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EFTIRLITSSTOFNUN EFTA

AKVORDPUN EFTIRLITSSTOFNUNAR EFTA 2011/EES/33/01
341/09/COL
fra 23. juli 2009
um tilkynnt kerfi skattahagrzaedis fyrir akvedin samvinnufélog
(Noregur)

EFTIRLITSSTOFNUN EFTA HEFUR TEKID NEDANGREINDA AKVORDUN (1),

med visan til samningsins um Evropska efnahagssvadiod (%), einkum akvaeda 61., 62. og 63. gr. og bokunar
26,

med visan til samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (*), einkum akvada
24. gr.,

med visan til 2. mgr. 1. gr. i . hluta og 4. mgr. 4. gr., 6. gr. og 5. mgr. 7. gr. i II. hluta bokunar 3 vid
samninginn um eftirlitsstofnun og démstol (4),

med visan til leidbeinandi reglna Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu og tilkun 61. og 62. gr. EES-
samningsins (), einkum dkveada kaflans um skattlagningu fyrirtakja,

med visan til akvordunar 195/04/COL fra 14. juli 2004 um framkvemdarakvaedi sem um getur i 27. gr. i
I1. hluta bokunar 3 (%),

med visan til akvordunar 719/07/COL fra 19. desember 2007 um ad hefja rannsokn sem kvedid er 4 um i
2. mgr. 1. gr. i I. hluta bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og déomstol ad pvi er vardar tilkynnt

kerfi skattahagraedis fyrir samvinnufélog,

eftir ad hafa beint pvi til hagsmunaadila ad peir legdu fram athugasemdir (’) og med hlidsjon af
athugasemdum sem borist hafa

og ad teknu tilliti til eftirfarandi:
I. MALSATVIK
1. Malsmedfero
Stjornvold 1 Noregi tilkynntu, med bréfi norska stjornsyslu- og umbotaraduneytisins, dagsettu

28. juni 2007, sem barst Eftirlitsstofnun EFTA og var skrad hja henni hinn 29. juni 2007 (mal nr.
427327) og bréfi fjarmalaraduneytisins, dagsettu 22. jini 2007, sem barst Eftirlitsstofnun EFTA

(") [A ekki vid i islenska textanum.]

(® Nefhnist ,,EES-samningurinn® i pvi sem hér fer 4 eftir.

(®) Nefnist .samningurinn um eftirlitsstofnun og domstol” i pvi sem hér fer a eftir.

(*) Nefnist ,,bokun 3“ i pvi sem hér fer 4 eftir.

(°) Leidbeinandi reglur um beitingu og tulkun 61. og 62. gr. EES-samningsins og 1. gr. bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun
og domstol sem Eftirlitsstofnun EFTA sampykkti 19. jantar 1994 og birtar voru 3. september 1994 i Stjornartidindum
Evrépubandalaganna L 231 og EES-vidbati nr. 32. bar nefnast ,,Leidbeinandi reglur um rikisadstod* i pvi sem hér fer a eftir.

() Akvordun 195/04/COL fra 14. jili 2004, sem var birt i Stjtid. ESB L 139, 25.5.2006, bls. 37, og i EES-vidbeati nr. 26 sama dag,
bls. 1, med dordnum breytingum. Dagrétt gerd Leidbeinandi reglna um rikisadstod er birt & vefsetri Eftirlitsstofnunar EFTA: http://
www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/.

(7) Birt i Stjtid. ESB C 96, 17.4.2008, bls. 27, og EES-vidbati nr. 20 sama dag, bls. 44.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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og var skrad hja henni hinn 4. jali 2007 (mal nr. 428135), fyrirhugadar breytingar & reglum um
skattlagningu samvinnufélaga i grein 10-50 i skattaldgunum, i samreemi vid akveedi 3. mgr. 1. gr.
i I. hluta bokunar 3 vid samninginn um eftirlitsstofnun og domstol.

[ kjolfar nokkurra bréfaskipta (%), tilkynnti Eftirlitsstofnun EFTA stjérnvéldum i Noregi, med
bréfi dagsettu 19. desember 2007, ad hiin hefdi akvedid ad hefja rannsokn sem melt er fyrir um
i2. mgr. 1. gr. i I. hluta bokunar 3 ad pvi er vardar tilkynnt kerfi skattahagraedis fyrir akvedin
samvinnuféldg. T bréfi dagsettu 20. febraar 2008 (mal nr. 465882), 16gdu stjérnvold { Noregi fram
athugasemdir vid akvordun 719/07COL um ad hefja formlega rannsokn.

Akvordun 719/07/COL var birt i Stjérnartidindum Evrépusambandsins og EES-vidbati vid
pau (°). Eftirlitsstofnunin leitadi eftir athugasemdum hagsmunaadila um efni 4kvérdunarinnar.

Eftirlitsstofnuninni barust umsagnir frd nokkrum hagsmunaadilum ('°). Med bréfi dags.
23. mai 2008 (skjal nr. 478026) framsendi Eftirlitsstofnun EFTA stjornvoldum i Noregi pessar
athugasemdir og baud peim ad svara en pau akvadu ad senda ekki fleiri athugasemdir.

Lysing 4 fyrirhugadri radstofun

Stjornvold i Noregi toku upp kerfi sérstaks skattafradrattar fyrir akvedin samvinnufélog a arinu
1992. Samkvaemt kerfinu 6dludust akvedin samvinnufélog 4 svioi landbuinadar, skograktar
og sjavarutvegs, svo og samvinnufélog neytenda, rétt til ad draga fra skattstofni fé sem notad
er til eiginfjaraukningar. Kerfio tok ekki til annarra tegunda samvinnufélaga. Fradratturinn
takmarkadist vid 15% af arlegum hagnadi og reiknast einvordungu af peim hluta hagnadar sem
myndast vegna vidskipta vid félagsmenn i samvinnufélaginu. Fradrattur sem svarar til leyfilegs
hamarks hefdi i for med sér laekkun fra venjulegum tekjuskatti fyrirtaekja, sem er 28%, i 23,8%.
Markmid kerfisins var ad faera samvinnufélogunum skattalegt hagraedi 4 peim forsendum
a0 samvinnufélog ettu erfidara um vik ad nalgast fjarmuni til eflingar eigin fjar en 6nnur

Kerfid var afnumid fra og med skattarinu 2005. Stjornvold i Noregi 16g0u hins vegar til ad kerfid
yroi tekid upp ad nyju i tengslum vid fjarlog rikisins fyrir 4rid 2007, med orlitid breyttu snidi (12).
Kerfid var pvi tilkynnt Eftirlitsstofnun EFTA.

Samkvaemt tilkynningunni verdur ad stydja vio samvinnufélog vegna peirra almannahagsmuna
sem felast i pvi ad vidhalda fyrirteekjum sem byggja 4 meginreglum 4 bord vid lydraedi,
sjalfshjalp, abyrgo, jafnrétti, sannsyni og samstodu sem valkost vid hlutafélog. Til ad tryggja
pa 6apreifanlegu almannahagsmuni sem felast i pvi ad vidhalda samvinnufélogum sem valkosti
vid hlutafélog, sé pvi naudsynlegt ad baeta samvinnufélogum upp pad dhagradi sem pau verda
fyrir 1 samanburdi vid 6nnur félog. Markmid hins tilkynnta kerfis sé, eins og fram kemur i
tilkynningunni, ad vega 4 moti hluta pess 6hagradis sem tengist 6flun eigin fjar.

Meelt er fyrir um hina tilkynntu radstdfun i nyrri grein 10-50 i skattaldgunum, en samkvamt henni
geta samvinnufélog att rétt 4 skattafradreetti. Textinn hljodar svo:

Um nanari upplysingar um bréfaskiptin milli Eftirlitsstofnunar EFTA og stjornvalda i Noregi er visad til akvordunar
eftirlitsstofnunarinnar um ad hefja formlega rannsokn, akvordun 719/07COL, sem var birt i Stjtid. ESB C 96, 17.4.2008, bls. 27,

2.
2.1 Addragandi
fyrirteeki ().

2.2 Markmid adstodarkerfisins
2.3 Hin fyrirhugada radstiofun
)

og i EES-vidbeti nr. 20 sama dag, bls. 44.
(°) Sja birtingartilvisun i 8. nmgr.
(1% Sjé undirkafla I-5 hér ad nedan.
@)

()

Grein 12.2 1 tillogu stjérnvalda i Noregi fra 29. september 2006 (Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgiftsopplegget 2007 —
lovendringer).
Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgifisopplegget 2007 — lovendringer.
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[ ..} veita ma fradratt vegna framlaga til sameiginlegs eigin fjar sem nemur allt ad 15% af
tekjum. Fradrattur er adeins veittur vegna tekna af vidskiptum vio félagsmenn. Vidskipti vio
félagsmenn og hlidsteed vidskipti verda ad koma fram i békhaldi og pau verdur ad stadfesta.“ (')

AQ sogn stjornvalda i Noregi visar ordalagid ,sameiginlegt eigid fé* ekki til lidar a
efnahagsreikningi samvinnufélaganna, heldur er pad eingdéngu skattalegt ordalag. Af pessu
leidir ad sameiginlegt eigid fé getur falist i afdregnu eigin fé, kaupaukafjarmagni, sem er
kaupauki félagsmanna sem haldid er eftir i samvinnufélaginu i ,l6gbundnum varasjodi“ (14)
og i afmorkudum fjarmunum i formi kaupauka sem hefur verid ferdur & fjarmagnsreikninga
félagsmanna 1 samvinnufélaginu ('5).

,,Hli0staed vioskipti“ eru skilgreind i 3. mgr. greinar 10-50 i skattaldgunum sem kaup s6lusamtaka
sjomanna af félagsmoénnum i 60rum sélusamtdkum sjomanna, ad pvi tilskildu ad tilteknum
skilyrdum sé fullnaegt, kaup samvinnufélags a svidi landbtnadar af samsvarandi samvinnufélagi
i peim tilgangi ad styra markadnum, svo og kaup ad krofu rikisvalds (16).

Fyrirhugad akvedi leidir til pess ad skattafradrattur er ad jafnadi adeins veittur vegna tekna af
vidskiptum vid félagsmenn. bvi er ekki veittur fradrattur vegna tekna af vidskiptum vid adra.
Eins og fram kemur i drogum ad grein 10-50 i skattalogunum verdur ad vera unnt ad akvarda
vidskipti vid félagsmenn og hlidsted vidskipti a grundvelli bokhalds samvinnufélagsins. Pvi er
naudsynlegt ad reikningsskil vegna vidskipta vid félagsmenn og vidskipta vid pridju adila séu
aoskilin. Samvinnufélagid verdur ad geta stadfest vioskipti vid félagsmenn og hlidstaed vidskipti.

[ tilkynningunni aztludu stjornvéld i Noregi ad vegna kerfisins myndu pau verda af skatttekjum &
bilinu 35 til 40 milljonir NOK (um pad bil 4 til 5 milljonir EUR) 4 reikningsarinu 2007.

Adstodarkerfid mun gilda um samvinnufélog sem tilgreind eru i 2. mgr. og 4. til 6. mgr.
fyrirhugadrar greinar 10-50 i skattaldgunum. Af pessum akveedum leidir ad hid tilkynnta kerfi
tekur einkum til akvedinna samvinnufélaga neytenda og samvinnufélaga & svidi landbunadar,

begar samvinnufélog neytenda eru annars vegar, leidir pad af stafl. a) i 2. mgr. i fyrirhugadri grein
10-50 i skattalogunum, ad einvérdungu samvinnuféldg neytenda par sem meira en 50% veltu eru
til komin vegna vidskipta vio félagsmenn muni njota avinnings af hinu tilkynnta kerfi.

Enn fremur geta byggingarsamvinnufélog, sem 16gin um byggingarsamvinnufélog taka til, (17)
einnig notid gods af skattafradrettinum. betta felur i sér framlengingu kerfisins samanborid vid
pad sem var i gildi til arsins 2005, sbr. 1id 1-2.1 hér ad framan.

Kerfid mun ekki taka til annarra samvinnufélaga en peirra sem getid er sérstaklega i grein 10-50
i skattaldgunum. A0 ségn stjornvalda i Noregi byggir val 4 styrkhafum samvinnufélogum a
peirri forsendu ad mikil porf sé fyrir ad baeta upp kostnadarauka i peim atvinnugreinum sem
hid tilkynnta kerfi tekur til. Samvinnuféldg i atvinnugreinum sem kerfid mun ekki taka til eru,
a0 sogn stjornvalda i Noregi, ad jafnadi smeerri fyrirteeki med takmarkada atvinnustarfsemi eda
takmarkada starfsemi af 60ru tagi.

Islensk pyding med hlidsjon af dopinberri pydingu Eftirlitsstofnunar EFTA 4 ensku. Upphaflegur norskur texti hljédar svo: ,,/...J I
tillegg kan det gis fradrag for avsetning til felleseid andelskapital med inntil 15 prosent av inntekten. Fradrag gis bare i inntekt av
omsetning med medlemmene. Omsetning med medlemmene og likestilt omsetning ma fremgd av regnskapet og kunne legitimeres.*

Stjornvold 1 Noregi hafa lyst yfir ad petta akvaedi eigi adeins vid um samvinnufélég sem stunda starfsemi sem fellur utan gildissvids
EES-samningsins, sja bréf stjornvalda i Noregi fré 6. jili 2009 (skjal nr. 523765), bls. 3. A grundvelli pessa mun Eftirlitsstofnun
EFTA ekki fara ut i greiningu 4 hugtakinu ,,hlidstaed vidskipti*.

2.4 Adstodarpegar
skogracktar og sjavaratvegs.
)
(') Sja 28. gr. laga um samvinnufélog.
(%) Sja 29. gr. laga um samvinnufélog.
('
]

Lov 6. juni 2003 No 38 Lov om bustadbyggjelag (bustadbyggjelagslova).
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Skilgreiningar a samvinnufélogum i norskum logum
Samvinnufélag er skilgreint 1 2. mgr. 1 gr. laganna um samvinnufélog ('*) sem fyrirteeki

,,sem hefur pad helsta markmio ad efla efnahagslega hagsmuni félagsmanna sinna med pvi ad
Dbeir taki patt i félaginu sem kaupendur, birgjar eda a annan sambeerilegan hatt, pegar

1. avéxtunin, ad fratalinni edlilegri avoxtun eigin fjar, er annadhvort skilin eftir { félaginu eda
henni skipt milli félagsmanna a grundvelli hlutar peirra i vidskiptum vid hopinn, og

2. enginn félagsmanna er personulega abyrgur fyrir skuldum hopsins, annadhvort ad fullu eda
Sfyrir hlutum sem saman mynda heildarskuldirnar. “ (')

Enn fremur leidir af 2. mgr. 3. gr. laganna um samvinnuféldg ad félagsménnum i samvinnufélagi
er ekki skylt ad leggja samvinnufélaginu til eigid fé nema félagsmadurinn hafi fallist skriflega &
pad 1 umsokn um adild, eda i sérstoku samkomulagi. Pvi adeins er litid fram hja pessari krofu ad
kvedid sé 4 um pad i sampykktum samvinnufélagsins ad skylt sé ad greida félagsgjald. Ad auki
leidir af sama akvaedi ad takmarka beri sérhverja skyldu til ad leggja fram eigid fé, annadhvort
vid tiltekna fjarhad eda med 6drum heetti.

Samvinnuhreyfingin i Noregi (*')

[ Noregi eru um pad bil fjogur pusund samvinnufélog med samtals meira en tver milljonir
félagsmanna. Samvinnufélogin starfa einkum 4 svidi landbunadar, sjavarutvegs, husnadismala
og neytendamala, en jafnframt & 6drum svidum efnahagslifsins, svo sem 4 svidi vatrygginga,
flutningastarfsemi, orkuveitu, heilsugeslu, fjolmidlunar, o.s.frv.

[ sambandi norskra samvinnufélaga 4 svidi landbtnadar eru 14 samtok 4 landsvisu sem starfa m.a.
svioi vinnslu, sélu og innkaupa & landbunadarafurdum og vérum til nota vio landbunadarframleidslu
(4burdi, vélum, o.s.frv.), eldis, lanveitinga og vatrygginga. { samvinnuféldgum 4 svidi landbunadar
eru meira en 50 000 einstakir félagsmenn (bandur), starfsmenn eru nalegt 19 000 og arleg
velta nemur meira en 58 milljordum NOK (u.p.b. 6 milljérdum evra). Samvinnufélog 4 svidi
landbuinadar eiga nokkur pekktustu vérumerkin i Noregi, eins og TINE (mjoélkurafurdir), Gilde
(rautt kjot) og Prior (egg og alifuglar). Meginmarkmid samvinnufélaga a svidi landbtinadar er ad
skapa farveg fyrir vinnslu og markadssetningu landbunadarafurda, svo og hagsted skilyrdi fyrir
adgangi ad fjarmagni og adfongum fyrir framleidsluna 4 hverju byli.

Samkveemt norskum 16gum um 6verkadan fisk (?'), hafa norsk samvinnusolufélog einkarétt 4 allri
millilidalausri markadssetningu fisks og skelfisks, ad eldisfiski fratdldum. Sex samvinnusdlufélog
starfa innan pessa geira. Rekstrarsvid hverra samtaka tengist annadhvort landfraedilegu svaedi og/
eda tegund. Samvinnusoluféldg eru i eigu sjomannanna sjalfra. Auk markadsstarfsemi sinna
solufélogin einnig eftirlitshlutverki i tengslum vid verndun audlinda sjavar. Verometi fisks og
skelfisks i millilidalausri markadssetningu er u.p.b. 6 milljardar NOK (u.p.b. 620 milljonir evra).
Niutiu af hundradi alls fisks og skelfisks eru flutt 1t.

Coop NKL BA eru adalsamtok norskra samvinnufélaga neytenda. Coop er matvorukedja med
u.p.b. 1,1 milljon félagsmenn i 140 samvinnufélogum. Samtdkin reka meira en 1 350 verslanir,
arsvelta peirra nemur u.p.b. 34 milljéroum NOK (u.p.b. 3,6 milljéroum evra) og starfsmenn eru
um 22 000. Markadshlutdeild & matvérumarkadi er 24%. Coop kemur einnig ad matvalavinnslu
og starfar med 0drum norrenum smasolusamtokum samvinnufélaga ad pvi er vardar innkaup
og vinnslu. Meginmarkmid samvinnufélaga neytenda er ad utvega félagsmonnum traustar og
nytsamar vorur og pjoénustu & samkeppnishaefu verdi, jafnframt pvi ad vera hagsmunasamtok
félagsmanna i neytendamalum.

Q)
()
*)

N

Lov 29. juni 2007 No 81 Lov om samvirkeforetak (samvirkelova).

Islensk pyding gerd eftir enskri pydingu ESA af vefsetri norskrar midstodvar um samvinnufélog, www.samvirke.org.
Upplysingarnar i pessum undirkafla byggjast ad miklu leyti & vefsetri norskrar midstédvar um samvinnufélég, sem veitir
upplysingar, gogn og radgjof vardandi samvinnufélog og er i eigu helstu samtaka samvinnufélaga i Noregi, www.samvirke.org.
Lov 14. desember 1951 No 3 om omsetning av rdfisk (Rafiskloven), sja einkum 3. gr.
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Samband norskra husnadissamvinnufélaga er félagasamtok & landsvisu med 86
htsnadissamvinnuféldg innan sinna vébanda, 772 000 félagsmenn og 378 000 ibtdir i neerri
5 100 tengdum hisnedissamvinnuféldgum. Husnadissamvinnuféldog eru misstor og er fjoldi
félagsmanna peirra a bilinu 100 til 190 000. Husnadissamvinnufélog rada yfir verulegum hluta
husnadismarkadarins i borgum; i Oslé er markadshlutdeildin naerri 40% en medaltal 4 landsvisu
er 15%. Meginmarkmidin snuast um ad tryggja félagsménnum gott og vidunandi hiisnadi og ad
vinna ad goédum og traustum skilyrdum fyrir hisnadissamvinnufélog.

Norskar reglur um skattlagningu fyrirteekja og stadan ad pvi er vardar samvinnufélog

Almennur tekjuskattur fyrirteekja i Noregi er nii 28%. Skatturinn er lagdur a hreinar skattskyldar
tekjur rekstrareininga. Hann gildir einnig pegar tekjum er baett vid eigid fé félags. Hestiréttur
Noregs hefur hins vegar komist ad beirri nidurstoou ad hlutafjarframlog séu ekki skattskyldar
tekjur pess félags sem vid peim tekur (32). Astada pess er su ad litid er svo 4 ad framldgin hafi
aour verid skattlogd sem tekjur pess sem leggur pau fram. bPannig verdur fyrirteeki ad greida 28%
skatt 4 hlutafé, sem er fjarmagnad med eigin tekjum fyrirteekisins, en enginn skattur er greiddur
af framlogum hluthafa eda almennings. Af pessu leidir ad hlutfélog og onnur slik fyrirtaki geta
aukio eigiod fé sitt med skattfrjalsum hlutafjarframlogum hluthafa eda almennings.

Samvinnufélog hafa aftur & moti ekki tok a pessu. Samkveemt norskum 16gum um samvinnufélog
mega pau ekki gefa it hlutafé eda adrar avisanir a eigin fé. Jafnframt er litid svo 4 ad reglan um
frjalsa aoild setji pvi homlur hversu harra fjarframlaga samvinnufélog geta krafist af félogum
sinum.

[ tilkynningunni kemur fram ad stjornvéld { Noregi liti svo 4 ad par skyldur og takmarkanir sem
lagdar eru a samvinnufélog 16gum samkvaemt séu naudsynlegar og innbyggdar i meginreglur
samvinnuhreyfingarinnar. Stjérnvold 1 Noregi lita pvi svo 4 ad med afndmi pessara takmarkana
veri brotid gegn meginreglum samvinnuhreyfingarinnar. Stjornvold i Noregi benda 4 ad norsk
16g um samvinnufélég kunni ad vera strangari ad pessu leyti en 16ggjof um samvinnufélog i
60rum Evropulondum. bvi til studnings visa stjornvold i Noregi til 64. gr. EB-reglugerdarinnar
um sampykktir fyrir evropsk samvinnufélog (23), en par segir ad samvinnufélag geti kvedid 4 um
utgafu verdbréfa, annarra en hluta, og ad félagsmenn jafnt sem adrir geti skrad sig fyrir peim.
Eigi ad sidur telja stjornvold i Noregi ad takmarkanirnar sem eru settar & samvinnufélég i Noregi
séu naudsynlegar.

Astzedur pess ad stofnad var til rannséknar

Samkvemt akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA 719/07/COL var hafin formleg rannsoékn &
hinu tilkynnta adstodarkerfi. I akvorduninni um ad hefja rannsokn var pad bradabirgdamat
eftirlitsstofnunarinnar ad kerfid fali i sér rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

[ fyrsta lagi taldi stofnunin ad fyrirhugad skattahagradi fyrir samvinnufélog ivilnadi peim. |
60ru lagi taldi stofnunin ad skattahagredid fyrir samvinnufélog veeri sérteekt og ad vafi 1éki & pvi
hvort unnt vaeri ad rokstydja pad med visan til edlis eda almennra reglna norska skattkerfisins.
AQ teknu tilliti til pess ad kerfid myndi leekka fyrirteekjaskatt vidkomandi samvinnufélaga lysti
Eftirlitsstofnun EFTA efasemdum um ad kerfid myndi ekki ad raska eda vera til pess fallid
a0 raska samkeppni. Loks telur eftirlitsstofnunin vafa leika a pvi hvort lita megi svo a ad hin
tilkynnta radstéfun sé¢ i samreemi vid undanpagur sem koma fram i 61. gr. EES-samningsins og
teljist pvi samrymanleg rikisadstodarreglum EES-samningsins.

Athugasemdir stjérnvalda i Noregi
Stjornvold i Noregi halda fram ad fyrirhugadur skattafradrattur ivilni samvinnufélogum ekki.

Annars vegar halda stjornvold i Noregi pvi fram ad lita beri 4 skattafradrattinn sem ,hluta
samkomulags par sem skattkerfid innir af hendi greidslur fra rikinu til samvinnufélaga fyrir

(**) Rt. (norska 15gbirtingabladid) 1917, bls. 627, og Rt. 1927, bls. 869.
() Reglugerd radsins (EB) nr. 1435/2003 fra 22. juli 2003 um sampykktir fyrir evropsk samvinnuféldg (SCE), Stjtid. ESB L 207,

18.8.2003, bls. 1.



Nr. 33/6

EES-vidbetir vid Stjornartidindi Evropusambandsins

16.6.2011

ad laga sig ad nlverandi lagaramma um samvinnufélog® (**). Rikid stendur pvi vord um
samvinnufélagsformid sem valkost vid hlutafélog og er litid & pad sem oefnislegan avinning
i pagu almannahagsmuna. A hinn boginn halda stjornvold i Noregi pvi fram ad lita beri 4
skattafradrattinn sem beatur vegna bpess kostnadarauka sem samvinnufélog verda fyrir sékum
takmarkana & adgangi peirra ad eigin fé, enda sé litid a4 pad sem kerfislaegt ohagraedi fyrir
samvinnufélagio. Stjornvold i Noregi taka fram ad pau geri pvi skona ad radstéfunin sem um
raedir beeti eingdngu upp og hamli gegn pvi grundvallaréhagraedi sem samvinnufélog verda fyrir
pegar kemur ad adgangi ad eigin fé.

A pvi er vardar badi pessi sjonarmid, taka stjornvold i Noregi fram ad kerfio sé i samreemi vid
markadsfjarfestaregluna. Roksemdin virdist byggjast a peirri afstodu ad adstodin sem er veitt
samkvaemt kerfinu muni ekki vera meiri en s& kostnadarauki sem felst i rekstri samvinnufélags
e0a avinningur almennings af pvi ad stadinn s¢ vordur um samvinnufélagsformid.

Stjornvold i Noregi halda pvi enn fremur fram ad beiting skattaradstofunar komi ekki i veg fyrir
a0 markadsfjarfestareglan sé i heidri h6fd par ed form adstodarinnar sem rikid velur atti ekki ad
skipta mali.

Af domaframkvemd domstéla Evropubandalaganna og  stjornsysluframkvamd
framkveemdastjornar Evropubandalaganna leidir, ad st stadreynd ad radstéfun baeti upp 6hagraedi
sem fyrirteeki verdur fyrir gefi ekki i skyn ad ekki sé unnt ad lita svo & ad radstdfunin ivilni
fyrirteekinu. A mati stjornvalda i Noregi 4 pessi venja ekki vid i umraeddu mali. Oll hlutafélog
hafi tok 4 pvi ad auka eigid fé sitt med pvi ad taka vid framlogum sem teljast dskattskyldar tekjur
fyrir félagid. Kerfid beeti eingdngu upp ohagraedio og leidir til pess ad samvinnufélog standa
jafnfeetis 60rum félogum. Stjornvold i Noregi halda pvi enn fremur fram ad unnt s¢ ad adgreina
umreatt mal fra dkvordun framkvaemdastjornar Evropubandalaganna i OTE-malinu (*°) par ed
skattahagrae0id og vidbotarkostnadurinn vegna skuldbindingarinnar i umraeddu mali eigi sér stad
samtimis. Stjornvold i Noregi tilka 101. mgr. i OTE-malinu svo ad petta gaeti skipt mali vid
urskurd um hvort um rikisadstod sé ad reda.

Vardandi pad hvort kerfid sé sértakt, benda stjornvold i Noregi a4 ad kerfio leidi til pess ad
samvinnufélog séu medhdndlud eins og hluthafar hefou fjarmagnad eigid féo. Skattahagreedid
geri samvinnufélagi sem nytur pess kleift ad uthluta somu fjarheed sem eigin fé, an pess ad greida
af pvi skatta, eins og pad hefdi tekid vid sambeerilegri fjarhaed sem hlutafjarframlagi. Stjornvold
i Noregi telja par af leidandi ad hin almenna regla um eiginfjarframlog gildi um samvinnufélog.

Stjornvold 1 Noregi halda pvi auk pess fram ad hid tilkynnta kerfi sé i samreemi vido EES-reglur
um rikisadstod og vid paer meginreglur sem koma fram i ordsendingu framkvemdastjérnarinnar
um samvinnufélég (). Stjornvold i Noregi visa einkum til greinar 3.2.6 i ordsendingu
framkveemdastjornarinnar par sem segir ad sérstok skattaleg medferd samvinnufélaga kunni ad
vera vi0 heafi.

AQ pvi er samkeppnisrdskun vardar, halda stjornvold i Noregi pvi loks fram ad kerfid hamli
adeins gegn roskun, sem pegar sé fyrir hendi og skadi samvinnufélogin, og pvi beeti kerfid
sennilega skilvirkni vidkomandi markada.

Athugasemdir annarra
[ kjolfar birtingar akvordunar 719/07/COL um ad hefja formlega rannsokn ad pvi er vardar

tilkynnta adstod vid akvedin samvinnufélog, hefur Eftirlitsstofnun EFTA borist athugasemdir fra
fjolmorgum pridju adilum.

(@)
*)
*9)

Breéf fra stjornvéldum i Noregi dagsett 20. febriiar 2008 (skjal nr. 465882), bls. 2.

Akvordun framkvaemdastjornar Evropubandalaganna i mali C 2/2006 OTE.

Ordsendingar fra framkvemdastjorninni til radsins og Evropupingsins, efnahags- og félagsmalanefndar Evropubandalaganna
og svadanefndarinnar um eflingu samvinnufélaga i Evropu COM(2004)18 fra 23. febraar 2004, nefnd ,ordsending
framkvamdastjornarinnar um samvinnufélog™ eda ,,ordsending framkvaemdastjornarinnar® i pvi sem hér fer a eftir.
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Athugasemdir fronsku rikisstjornarinnar visa, i adalatridum, til sérstodu samvinnufélaga
og par er 16gd ahersla a4 ad hinu tilkynnta kerfi sé adeins atlad ad bata samvinnufélogum upp
kerfislagt 6hagraedi peirra.

Cooperatives Europe kemur fram fyrir hond samvinnufélaga um alla Evropu, med pad ad
markmidi ad stydja vid og proa samvinnufyrirtacki. Samtokin visa i fyrstu til sérstakra einkenna
samvinnufélaga sem bandalagsyfirvold vidurkenna. Cooperatives Europe telur ad ekki eigi ad
bera sérstok kerfi, sem samvinnuféldg njota avinnings af, saman vid kerfi sem gilda um annars
konar fyrirtaeki par ed kerfin séu rekstrarleg birtingarmynd meginreglna samvinnuhreyfingarinnar.
Cooperatives Europe heldur pvi enn fremur fram ad sérstoku skattafyrirkomulagi fyrir
samvinnufélog sé hvorki atlad né leidi pad til désanngjarnrar samkeppni, heldur sé pad til
pess gert ad taka tillit til og bacta hlutfallslega upp peer takmarkanir sem eru innbyggdar i
samvinnufélagsformid. Cooperatives Europe er peirrar skodunar ad unnt s¢ ad réttleeta kerfio &
grundvelli jafnraedisreglunnar par ed samvinnufélog verdi fyrir tilteknu ohagraedi, m.a. ad pvi er
vardar adgang ad fjarmagni. AO mati Cooperatives Europe falla samvinnufélog undir sjalfstett
lagakerfi sem tekur tillit til séreinkenna peirra. Pvi er haldid fram ad ef sérstakt skattkerfi
fyrir samvinnufélog samremist réttarkerfi adildarrikis, ef pad er afleiding af rekstrarmata
samvinnufélagsins, sem tengist meginreglum og gildum samvinnustefnunnar og ef pad er i réttu
hlutfalli vid peer takmarkanir sem pvi eru settar af pessum rekstrarmata samvinnufélagsins, sé
ekki unnt ad lita 4 pad sem rikisadstod eda hagraedi, heldur sé pad einfaldlega kerfi sem eigi reetur
a0 rekja til pessa rekstrarmata sem er frabrugdinn pvi sem gerist i annars konar fyrirteekjum og
er rokstutt med pvi ad allar tegundir fyrirteekja skuli fa jafna medferd. Loks heldur Cooperatives
Europe pvi fram a0 kerfid bzti upp pad dhagradi sem samvinnuféldg verdi fyrir og vidurkennir
par med rokin ad baki samvinnufélagakerfinu og rétt pess til ad keppa a jafnraeedisgrundvelli.

Kooperativa Forbundet, samtdk samvinnufélaga neytenda i Svipjod, taka undir sjonarmid
Cooperatives Europe.

Confcooperative — Confederazione Cooperative Italiane eru samtok italskra samvinnufélaga.
bau vekja athygli & markmidi samvinnufélaga um samhjalp og jafnframt komast pau ad peirri
nidurstodu ad norsk 16ggjof sé 1 samraemi vid 10ggjof annarra adildarrikja sem leitast vid ad draga
ur pvi ohagraedi sem samvinnufélog verda fyrir, einkum ad pvi er vardar utvegun fjarmagns,
og pau leggja dherslu & ad allt umframfé sem félagsmenn greida til samvinnufélagsins sé eign
félagsmannsins og pvi ekki haegt ad skattleggja pad sem eign samvinnufélagsins.

Legacoop — Lega Nazionale delle Cooperative e Mutue eru samtok italskra samvinnufélaga
i 6llum atvinnugreinum. Legacoop visa til pess ad hagnadur samvinnufélaga felist i pvi ad
félagsmenn samvinnufélags afsali sér 4godahlutdeild sinni timabundid. Samtokin telja ad kerfid
sé i samrami vio einkamala- og skattaloggjof um evropsk samvinnufélog og ad kerfid muni draga
ur pvi dhagredi sem samvinnufélog verda fyrir ad pvi er vardar utvegun eigin fjar.

Coop de France eru samtdk franskra samvinnufélaga 4 svidi landbunadar. Samtdkin visa til
lagaramma Evropubandalaganna par sem hid sérstaka hlutverk sem samvinnufélog gegna er
vidurkennt, burtséd fra pvi & hvada svidi efnahagslifsins pau starfa, og par sem métadir eru peir
gerningar sem veita peim réttardryggi. Jafnframt halda samtokin pvi fram ad kerfio feli ekki i
sér adstod, heldur bati pad samvinnufélogum einfaldlega upp hid kerfisleega 6hagradi sem er
innbyggt i rekstrarform peirra. Ad auki er pvi haldid fram ad adstodarkerfid sé i samremi vid
kerfid og pvi sé pad ekki sértekt. Petta byggir einkum 4 pvi sjonarmidi ad eigid fé samvinnufélags
sé oskiptanlegt og ad pad sé oradstafadur ardur félagsmanna. Coop de France visa einnig til
erfidleika samvinnufélaga vid ad fa adgang ad eigin fé par sem pau geta ekki gefid ut hlutabréf,
til takmarkads fjolda hugsanlegra félagsmanna & grundvelli markmida samvinnufélagsins og til
pess ad samvinnufélog geta ekki nytt sér fjarmalagerninga.

Landbrugsradet eru samtok fyrir samvinnufélog 4 svidi landbunadar i Danmérku. Samtokin
halda pvi fram a0 kerfid skapi jafnraeedi milli mismunandi gerda fyrirtaekja med pvi ad virda edli
og meginreglur samvinnufélaga. Kerfid ivilni samvinnufélogum ekki, heldur leidrétti kerfislaegt
ohagraedi.
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CECOP-CICOPA-Europe gatir hagsmuna samvinnufélaga a4 svidi iOnadar og pjonustu.
Samtokin halda pvi fram ad ekki eigi ad bera sértaek kerfi, sem samvinnufélog njota avinnings
af, saman vid kerfi sem gildi um 6nnur form fyrirteekja, par ed pau byggi 4 meginreglum
sem gildi um samvinnufélog. Samtdkin segja enn fremur ad pegar Eftirlitsstofnun EFTA beri
saman stodu samvinnufélaga og annarra félaga virdist sem hin sé ad koma 4 stigskiptingu
rekstrarforma par sem litid sé 4 samvinnuféldg sem undantekningu. bad sé ekki i samrami vid
sattmala Evropubandalagsins eda reglugerdina um sampykktir fyrir evropsk samvinnufélog.
Samtokin telja, med visan til ordsendingar framkvamdastjornarinnar um samvinnufélog, ad
hid tilkynnta kerfi taki tillit til og beeti hlutfallslega upp peer takmarkanir sem séu innbyggdar i
samvinnufélagsformio.

General Confederation of Agricultural Co-operatives in the EU (COGECA) gatir
efnahagslegra heildarhagsmuna evropskra samvinnufélaga 4 svidi landbinadar, matvela,
skogracktar og sjavarutvegs. Samtokin visa til grundvallarhlutverks samvinnufélaga i pessum
atvinnugreinum, sem morg adildarriki ESB hafa vidurkennt, og til pess ad i sampykktum
samvinnufélaga sé kvedid 4 um umhyggju fyrir samfélaginu (sjalfber proun). Samtdkin lata i
1j6s ahyggjur af pvi ad einsleit skattaleg medferd samvinnufélaga og annarra fyrirtaekja geti leitt
til pess a0 samvinnufélog taki upp annars konar rekstrarform ad 16gum og geri adgang banda ad
markadnum erfidari.

CCAE Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espaiia, samtok samvinnufélaga a svidi
landbuinadar, tekur undir sjonarmid COGECA, Coop de France og Cooperatives Europe.

Groupement National de la Coopération eru samtok samvinnuhreyfingarinnar i Frakklandi.
Samtokin halda pvi fram ad ivilnandi skattalegri medferd samvinnufélaga i Frakklandi og 60rum
Evropulondum sé atlad ad tryggja sanngjarna samkeppni milli samvinnufélaga og annarra
fyrirteekja og ad hun raski ekki samkeppni. Pau visa til séreinkenna samvinnufélaga og undirstrika
ag til pess ad samvinnufélog geti prifist og dafnad purfi pau tiltekinn laga- og skattaramma par
sem tekid sé tillit til séreinkenna peirra og til pess vid hvada adstedur pau stundi starfsemi sina.
bau taka undir pad sjénarmido Nordmannanna ad kerfid ivilni samvinnuféldgum ekki og halda pvi
fram a0 kerfido muni ekki raska samkeppni par ed ekki vaeri unnt ad lata sams konar reglur gilda
um mismunandi form fyrirtazkja med miskunandi einkenni. A grundvelli pessa leggja samtokin
aherslu 4 ad adstodin sé ekki 6hofleg.

Samvirkeutvalget er samtdk norskra samvinnufélaga. Samvirkeutvalget fullyrdir i upphafi ad
grundvallarmunur sé 4 samvinnuféldgum og 60rum rekstrarformum fyrirtaekja, nanar tiltekid sa
ad sambandid milli samvinnufélags og félagsmanns sé frabrugdid sambandi milli hlutafélags og
hluthafa. Pad muni einnig hafa ahrif 4 skattaradstafanir fyrir samvinnufélog.

Samvirkeutvalget heldur pvi fram, i fyrsta lagi, ad raostofunin feli ekki i sér rikisadstod
par ed hun sé rokstudd med edli eda uppbyggingu skattkerfisins. [ pessu tilliti, heldur
Samvirkeutvalget pvi fram ad samvinnufélog byggi upp eigid fé med pvi ad greida ekki
agoodahlutdeild til félagsmanna sinna. Undir venjulegum kringumstedum verdi ad greida slikan
hagnad til félagsmanna samvinnufélags par ed hagnadurinn sé i raun frestud verdleiorétting
sem samvinnufélagid eigi ekki, heldur félagsmenn. Ef endurgreidsla eigi sér stad, komi hin
til fradrattar & skatti samvinnufélagsins. Ef hagnadurinn er ekki endurgreiddur verdi hann i
raun eiginfjarframlag fra félagsmonnum samvinnufélagsins. Pad sé pvi i samremi vid kerfio
a0 hagnadurinn skuli vera undanpeginn skatti 6had pvi hvort hann er settur til hlidar sem eigid
fé eda greiddur ut til félagsmannanna sem endurgreidsla. Par ad auki gildi st undirliggjandi
grunnforsenda ad fordast beri ad skattleggja somu fjarhaed tvisvar. Rétt eins og fjarfestingar
einkaadila séu undanpegnar skatti hja hlutafélagi, par ed paer hafa pegar verid skattlagdar hja
hluthafanum, etti eiginfjarframlag félagsmanns samvinnufélags ad vera undanpegid skatti hja
samvinnufélaginu par ed pad hefur pegar verid skattlagt hja félagsmanninum. A grundvelli pessa
telji Samvirkeutvalget ad i stad pess a0 mida kerfid vid reglur um tekjuskatt etti lagaramminn ad
vera reglurnar um framlag hluthafa til eiginfjar.

[ 66ru lagi heldur Samvirkeutvalget pvi fram ad radstofunin sé ekki ivilnandi par ed hun
baeti adeins upp pad kerfislega Ohagredi sem er innbyggt i rekstarform samvinnufélaga.
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2.1

Samvirkeutvalget visar i akvordunina um ad hefja rannsdkn og segir enn fremur ad ekki skipti
mali hvort adrir peettir i kerfinu um samvinnufélog i Noregi beaeti upp hid kerfislaega 6hagraedi,
en ad pad atti ad vera lagalegur profsteinn hvort tiltekid 6hagredi sem radstdfuninni er aetlad ad
jafna sé beett upp med 6drum radstéfunum.

[ pridja lagi heldur Samvirkeutvalget pvi fram ad radstofunin sé ekki sértzek par ed mismunandi
skattaleg medferd samvinnufélaga og annarra fyrirtaekja endurspegli mismun i félagarétti. bar
e0 skattaradstdfunin sem er til skodunar gildi adeins um einingar sem eru skipulagdar sem
samvinnufélog, vardi hun adeins rekstrarform fyrirtaekis sem stendur 61lum opid. Radstéfunin sé
pvi ekki sértaek.

II. MAT
Gildissvio akvorounarinnar

Eins og fram kemur i 1id 1-2.4 hér ad framan, eru hugsanlegir adstodarpegar kerfisins einkum
samvinnufélog a svidi landbunadar, sjavarutvegs og skograktar, akvedin samvinnufélog neytenda
og byggingasamvinnufélog.

[ 8. gr. EES-samningsins er ad finna skilgreiningu 4 gildissvidi hans. Af 3. mgr. 8. gr. leidir ad:

Ef annad er ekki tekid fram taka akveedi samningsins einungis til:

a) framleidsluvarasemfallaundir25.-97. kaflaisamremduvorulysingar- og vorunumeraskranni,
ad fratéldum peim framleidsluvorum sem skradar eru 1 bokun 2,

b) framleidsluvara sem tilgreindar eru i bokun 3 i samreemi vid pad sérstaka fyrirkomulag sem
par er greint fra.

A grundvelli pessa falla landbanadur og sjavarttvegur ad miklu leyti utan gildissvids reglna EES-
samningsins um rikisadstod.

Akvordun pessi gildir pvi um fyrirhugadar skattaivilnanir fyrir samvinnufélég en han vardar
ekki samvinnufélog 4 svidi landbunadar og fiskveida ad svo miklu leyti sem starfsemi pessara
samvinnufélaga fellur utan gildissvios rikisadstodarreglna EES-samningsins.

Er um rikisadstod ad raeoa?
Inngangur
1. mgr. 61. gr. EES-samningsins hlj6dar svo:

. Ef ekki er kvedio a um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda
EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni
med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu dkvedinna vara, 6samrymanleg

‘

framkveemd samnings pessa ad pvi leyti sem hin hefur ahrif a vidskipti milli samningsadila.

Eftirlitsstofnun EFTA minnir & ad skattkerfi EFTA-rikis, sem 4 adild ad Evropska efnahagssvedinu,
fellur almennt ekki undir EES-samninginn. Hvert EFTA-riki fyrir sig verdur ad méta og beita
skattkerfi i samraemi vid pa stefnu sem pad kys. Hins vegar getur beiting skattaradstofunar,
eins og fradrattar a tekjuskatti fyrirtaekja fyrir akvedin samvinnufélog, haft peer afleidingar ad
skattaradstofunin falli undir gildissvid 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Af domaframkvaeemd
ma rada (*7), ad samkveemt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins er ekki gerdur greinarmunur &
afskiptum rikisvaldsins med visan til orsaka eda markmida, heldur eru pau skilgreind med visan
til afleidinga.

(?7) Mal E-6/98 Noregur gegn Eftirlitsstofnun EFTA [1999] Arsskyrsla EFTA-domstolsins, bls. 76, 34. mgr.; sameinud mal E-5/04,

E-6/04 og E-7/04 Fesil og Finnfjord, PIL og adrir og Noregur gegn Efiirlitsstofnun EFTA [2005] Arsskyrsla EFTA-démst6lsins,
bls. 121, 76. mgr.; mal 173/73 Italia gegn framkvemdastiorn [1974] ECR 709, 13. mgr. og mal C-241/94 Frakkland gegn
framkveemdastjorn [1996] ECR 1-4551, 20. mgr.
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2.2

2.3

2.3.1

Er gengio a rikisfjarmuni?

Til pess ad adstod teljist rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins verdur ad vera
um ad raeda studning fra rikinu eda af rikisfjirmunum.

Eftirlitsstofnun EFTA visar til pess ad samkvaemt vidtekinni domaframkvaemd er skilgreining &
adstod almennari en skilgreining 4 styrk, par sem htn taki ekki adeins til jakvaeds avinnings, eins
og sjalfra styrkjanna, heldur einnig radstafana & vegum rikisins, sem i ymsum myndum dragi ur
utgjoldum sem ad jathadi sé ad finna i fjarhagsaeetlunum fyrirtekja, og svipi pvi til styrkja og hafi
somu ahrif pott peer séu ekki styrkir i ordsins fyllstu merkingu (?%).

Samkvaemt hinu tilkynnta kerfi, eiga samvinnuféldgin sem getid er i grein 10-50 i skattalogunum
rétt & sérstokum skattafradraetti. Samvinnufélog pessi geta pvi dregid eiginfjarframlog fra tekjum
sinum. Skattafradratturinn pydir ad skattur sem samvinnufélogum, sem falla undir kerfiod, ber ad
greida er lekkadur. Radstofunin felur 1 sér ad norska rikid verdur af skatttekjum, sem stjornvold
i Noregi aetla ad verdi 4 bilinu 35 til 40 milljonir NOK (um pad bil 4 til 5 milljonir EUR) &
reikningsarinu 2007. Samkvamt vidtekinni ddmaframkvemd telst radstofun vera adstod fra rikinu
eda veitt af rikisfjarmunum, ef stjornvold veita dkvednum fyrirteekjum undanpéagu fra skatti, sem
kemur peim sem skattundanpédgan gildir um 1 betri fjarhagsstodu en 6drum skattgreidendum, enda
pott radstofunin feli ekki i sér tilflutning rikisfjarmuna (*°). Eftirlitsstofnun EFTA kemst par af
leidandi ad peirri nidurstddu ad rikisfjairmunir komi vid sdgu 1 hinu tilkynnta kerfi.

Er akvedonum fyrirtcekjum eda framleidslu akvedinna vara ivilnad?
Hversu sérteek er radstofunin?

[ fyrsta lagi verdur adstodarradstdfunin ad vera sértaek i peim skilningi ad hin ivilni ,,dkvednum
Sfyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara*.

Samvinnufélog sem eru adstodarhaef samkvemt kerfinu eru fyrirteeki i skilningi rikisadstodarreglna
EES-samningsins. Samkvamt vidtekinni démaframkvemd merkir hugtakid ,.fyrirteeki“ hverja
pa efnahagseiningu sem faest vid atvinnustarfsemi, 6had 16gformlegri stodu peirrar einingar og
hvernig han er fjarmdgnud (*°).

Til pess ad skera ur um hvort radstofun er sértaek, er rétt ad taka til athugunar hvort radstéfunin
leidi i tilteknu lagaumhverfi til hagraedis fyrir akvedin fyrirteeki 1 samanburdi vid onnur fyrirtaeki
i samberilegri stodu lagalega og ad pvi er malsatvik vardar (3!).

Eftirlitsstofnun EFTA mun, i pvi sem hér fer 4 eftir, taka pessa peetti til athugunar med tilliti til
skattafradrattar fyrir akvedin samvinnufélog sem meelt er fyrir um 1 grein 10-50 1 skattalogunum.

Viomiounarrammi

Til a0 unnt sé ad flokka skattaradstofun sem sértaeka, verdur Eftirlitsstofnun EFTA ad byrja 4
pvi ad skilgreina hvada reglur eru venjulegar eda ,,edlilegar samkvamt gildandi skattkerfi og
rannsaka per, en skattkerfid er pad reglukerfi sem mida ber vid i pessu tilviki (32).

[ Noregi eru samvinnufélég skattlogd samkvamt almennum tekjuskatti fyrirtackja. Markmidid
med fyrirteekjaskattinum er ad skattleggja hagnad (hreinar tekjur) félaga. Samkvaemt fyrirhugadri
grein 10-50 i skattalogunum eiga hins vegar akvedin samvinnufélog neytenda, samvinnufélog &
svidi landbunadar, sjavarutvegs og skogrektar, dsamt byggingasamvinnufélogum, rétt 4 fradraetti

(*®) Sja einkum mal C-143/99 Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke [2001] ECR 1-8365, 38. mgr.; mal
C-501/00 Spdnn gegn framkveemdastjérn [2004] ECR 1-6717, 90. mgr., og mél C-66/02 [talia gegn framkvemdastjérn [2005] ECR
1-10901, 77. mgr.

(*) Sjaipvi tilliti mal C-387/92 Banco Exterior de Espaiia [1994] ECR 1-877, 14. mgr. og mél C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze
og fleiri Others [2006] ECR 1-289, 132. mgr.

(3% Mal C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze og fleiri [2006] ECR 1-289, 10. mgr. og dfram og ddmaframkvaemd sem bar er getid.

(®') Mal C-487/06 P, British Aggregates Association gegn framkvemdastjérn, 82. mgr. og afram; mal C-409/00 Spdnn gegn
framkvemdastjorn [2003] ECR 1-1487, 47. mgr.; sameinud mal C-428/06 til C-434/06 UGT-Rioja og fleiri, obirt ad svo stoddu,
46. mgr.

(*?) Mal T-211/04 og T-215/04 Rikisstiérn Gibraltar gegn framkvemdastjérn, obirt ad svo stoddu, 143. mgr.
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sem nemur allt ad 15% af tekjum peirra vegna vidskipta vid félagsmenn. Skattstofn pessara
fyrirtaekja er pannig leekkadur og par med jafnframt tekjuskattur peirra. Pessi skattaregla vikur fra
venjulegum reglum um tekjuskatt fyrirteekja sem fyrirtaekjum i Noregi ber ad greida.

[ tilkynningunni halda stjornvold i Noregi pvi fram ad videigandi vidmidunarkerfi i malinu, sem
hér liggur fyrir, sé hinn almenni rammi um utvegun eigin fjar. Eftirlitsstofnun EFTA er 4 annarri
skodun. bar ed skattundanpaga fyrir akvedin samvinnufélog er fravik fra almennum tekjuskatti
fyrirteekja, kemst stofnunin ad peirri nidurstodu ad pad vidomid sem hin tilkynnta radstdfun verdi
a0 midast vid sé kerfi tekjuskatts fyrirteekja. Tekjuskattur fyrirtaekja sé pvi sa vidmidunarrammi
sem beita verdi pegar fravikid er metid.

Malsatvik og lagaleg stada

Neast verdur Eftirlitsstofnun EFTA ad meta, i tengslum vid 16gfestar aatlanir (i pessu tilviki
tekjuskatt fyrirtaekja), hvort radstofun a vegum rikisins s¢ pannig ad hun ivilni akvednum
fyrirtekjum eda framleidslu akvedinna vara i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins,
samanborid vid onnur fyrirteeki sem eru i samberilegri stodu lagalega og ad pvi er malsatvik
vardar, med hlidsjon af markmidinu med umraddri radstofun (33).

[ samraemi vid pad verdur stofnunin ad meta og skera Gr um hvort hagradi sem skattaradstdfunin,
sem hér er til umfjéllunar, hefur i for med sér, kunni ad vera sértaeckt, med pvi ad syna fram
4 ad radstofunin feli i sér undanpagu fra venjulegum reglum med pvi ad gera greinarmun a
atvinnurekendum sem eru i sambeerilegri stodu lagalega og ad pvi er malsatvik vardar, med visan
til peirra markmida sem 16g9d eru til grundvallar skattkerfi vidkomandi rikis (34).

Samkvaemt fyrrefndri domaframkveemd verdur eftirlitsstofnunin pvi ad meta, med hlidsjon
af tekjuskatti fyrirteekja, hvort 15% fradrattur fra tekjum samvinnufélaga af vidskiptum vid
félagsmenn ivilni akvednum samvinnufélogum i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins
samanborid vid onnur fyrirtaeki sem eru i samberilegri stodu lagalega og ad pvi er malsatvik
vardar, med hlidsjon af markmidinu med tekjuskatti fyrirtaekja.

Eins og getid er hér ad framan, er markmidio med tekjuskatti fyrirtaekja ad skattleggja hagnad
félaga.

[ pessu sambandi gerir eftirlitsstofnunin sér grein fyrir séreinkennum samvinnufélaga.
Eftirlitsstofnunin veitir pvi sérstaklega athygli ad i ordsendingu framkvamdastjornarinnar segir
svo:

., [s]amvinnufélog starfa i pagu félagsmanna sinna, sem jafnframt eru neytendur, og peim er ekki
stjornad med hagsmuni utanadkomandi fjarfesta ad leidarljosi. Félagsmenn taka vid hagnadi |
hlutfalli vid vidskipti sin vid samvinnufélagid og fjarmunir og eignir eru sameiginleg eign, ekki
er unnt ad utdeila peim og peir eru i pagu sameiginlegra hagsmuna félagsmanna. Vegna pess ad
personuleg tengsl milli félagsmanna eru ad meginreglu sterk og mikilveeg, purfa nyir félagsmenn
ad hljota sampykki og kosningaréttur er ekki naudsynlega i hlutfalli vio eignarhlut (einn madur
eitt athveedi). Urségn veitir félagsmanni rétt til endurgreidslu d hlut sinum sem pydir ad eigio fé
leekkar. “ (*)

Af peim s6kum er hreint, gagnkvemt samvinnufélag i fyrsta lagi skilgreint med sérstoku
sambandi vid félagsmenn samvinnufélagsins, sem pyoir ad félagsmenn taka virkan patt i rekstri
samvinnufélagsins og ad mikil samskipti milli félagsmanna og samvinnufélags einskordast ekki
vid vidskiptalegt samband. I 60ru lagi eru eignir samvinnufélagsins sameign félagsmanna og
hagnadur er eingdngu greiddur til félagsmanna samvinnufélagsins a grundvelli vidskipta peirra
vid félagio.

A grundvelli framangreindra sjonarmida, telur Eftirlitsstofnun EFTA ekki ttilokad ad unnt
sé ad lita svo & ad hrein, gagnkvem samvinnuféldog og onnur félog séu ekki i sambeerilegri

(*) Mal C-75/97 Belgia gegn framkvemdastjorn [1999] ECR 1-3671, 28-31. mgr.
(*Y) Mal T-211/04 og T-215/04 Rikisstjérn Gibraltar gegn framkvemdastjérn, obirt ad svo stdddu, 143. mgr. um nanari tilvisanir.
(*) Kafli 1.1 { ordsendingu framkvamdastjornarinnar um samvinnuféldg.
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stodu lagalega og ad pvi er malsatvik vardar, med hlidsjon af markmidinu med skatti 4 hagnad
fyrirtaekja.

Svo virdist hins vegar ad i malinu, sem hér liggur fyrir, megi draga i efa ad sum samvinnufélaganna,
sem hid tilkynnta kerfi tekur til, séu gagnkveem. Stor hluti starfsemi dkvedinna samvinnufélaga,
sem kerfid tekur til, tengist ekki vidskiptum vid félagsmenn heldur vidskiptum vid adra
vidskiptamenn. [ pessu sambandi visar eftirlitsstofnunin til peirrar takmérkunar, sem fram kemur
i grein 10-50 i skattalgunum, pess efnis ad adeins samvinnuféldg neytenda, par sem meira
en 50% reglubundinnar veltu tengist vidskiptum vid félagsmenn, skuli njota avinnings af hinu
tilkynnta kerfi. Eftirlitsstofnun EFTA litur svo 4 a0 pess hattar samvinnufélég, sem eru ad miklu
leyti gagnkvaem, séu allfrabrugdin pvi hreina samvinnufélagsformi sem lyst er i ordsendingu
framkveemdastjornarinnar um samvinnufélog.

A9 auki tekur kerfid adeins til peirra samvinnufélaga sem tilgreind eru i drogum ad grein 10-50
i skattalogunum, nanar tiltekid akvednum samvinnufélogum neytenda, samvinnufélogum a svioi
landbunadar, sjavaratvegs og skogrektar, asamt byggingasamvinnufélogum. Eingdngu pessi
samvinnufélog eiga rétt 4 allt ad 15% fradreetti 4 pann hluta tekna peirra sem eru til kominn vegna
vidskipta vid félagsmenn. Af peim s6kum er viokomandi skattahagraedi veitt vegna rekstrarforms
fyrirteekisins sem samvinnufélags og vegna peirra atvinnugreina sem fyrirtaekid starfar innan. bvi
er 1jost ad radstofunin er sértek i tengslum vid adra, sambeerilega rekstraradila.

Eftirlitsstofnun EFTA telur ad med pvi ad beita mismunandi skattlagningu 4 hagnad akvedinna
samvinnufélaga vegna vidskipta vid félagsmenn, eftir pvi innan hvada atvinnugreinar pau
starfa, sé i grein 10-50 i norsku skattaldgunum gerdur greinarmunur 4 rekstraradilum sem, meo
hlidsjon af pvi markmidi sem lagt er til grundvallar kerfi tekjuskatts fyrirtaekja, p.e. skattlagningu
hagnadar, eru i samberilegri stoou lagalega og ad pvi er malsatvik vardar.

Rokstudningur med edli og réklegu samhengi kerfisins

Af traustri domaframkveemd ma rada ad hugtakid rikisadstod visi ekki til radstafana & vegum
rikisins, par sem gerdur er greinarmunur a fyrirtekjum, og paer eru pvi, vid fyrstu syn, sértaekar, ef
adgreiningin stafar af edli eda heildaruppbyggingu kerfisins sem per eru hluti af (3%). Samkvaemt
domaframkvemd EFTA-domstolsins og domstola Evropubandalaganna hefur pvi verid slegid
fostu ad unnt sé ad rokstydja sérteeka skattaradstofun, sem er atlad ad veita fyrirtekjum i
tiltekinni atvinnugrein undanpagu, ad hluta eda 6llu leyti, fra gjoldum sem leida af venjulegri
beitingu almenna kerfisins, med visan til innra samraemis skattkerfisins, ef hin er i samrami vid

bad (7).

Eftirlitsstofnun EFTA verdur pvi ad skera Gir um hvort adgreiningin milli akvedinna samvinnufélaga
og annarra fyrirteekja sé engu ad sidur ekki sértaek vegna pess ad hun kemur til vegna edlis eda
almenns fyrirkomulags gjaldakerfisins sem hun er hluti af. Sem s¢, hvort rekja megi adgreininguna
beint til grundvallarreglna eda leidbeinandi meginreglna kerfisins (%).

Af doémaframkvemdinni leidir ad pad er i verkahring EES-rikisins, sem innleiddi slika
adgreiningu, ad syna fram ad hun sé rokstudd med edli eda almennu fyrirkomulagi kerfisins
sem um radir (*°). Stjornvold i Noregi halda pvi fram ad skattafradratturinn sem gildir um
akvedin samvinnufélog sé rokstuddur med edli kerfisins eda almennu fyrirkomulagi pess par ed
pad gefi til kynna ad norska kerfid um fjarmognun a eigin fé fyrirteekja, sem felst i ad taka vid
skattfrjalsum framlogum, gildi einnig um samvinnufélég. Med 6drum ordum, kerfinu veeri tlad
a0 jafna Ut pad ohagraedi samvinnufélaga sem er innbyggt i rekstrarform peirra.

9
Q)

)
@)

Mal 173/73 ltalia gegn framkvemdastjérn [1974] ECR 709, 33. mgr.; mal C-143/99 Adria-Wien Pipeline og Wietersdorfer &
Peggauer Zementwerke [2001] ECR 1-8365, 42. mgr.

Mal E-6/98 Noregur gegn Eftirlitsstofnun EFTA, sem visad er til hér 4 undan, 38. mgr.; sameinud mal E-5/04, E-6/04 og E-7/04
Fesil og Finnfjord, PIL og fleiri og Noregur gegn Eftirlitsstofnun EFTA, sem visad er til hér & undan, 84.-85. mgr.; sameinud mal
T-127/99, T-129/99 og T-148/99 Territorio Historico de Alava et a gegn framkvemdastjorn [2002] ECR 11-1275, 163. mgr.; mal
C-143/99 Adria-Wien Pipeline [2001] ECR 1-8365, 42. mgr.; mal T-308/00 Salzgitter gegn firamkvemdastjorn [2004] ECR 11-1933,
42. mgr.; mal C-172/03 Wolfgang Heiser [2005] ECR 1-1627, 43. mgr.

Mal T-211/04 og T-215/04 Rikisstjorn Gibraltar gegn framkvemdastjérn, obirt ad svo stoddu, 144. mgr. um nanari tilvisanir.

Mal C-159/01 Holland gegn framkvemdastjorn [2004] ECR 1-4461, 43—47. mgr.
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bao er alit Eftirlitsstofnunar EFTA i malinu, sem hér liggur fyrir, ad rok stjornvalda i Noregi,
pess efnis ad lita beri a fradratt fra tekjuskatti fyrirteekja sem endurgjald vegna kostnadarauka
sem samvinnufélog verda fyrir vegna pess hve erfitt pau eiga med ad afla fjarmagns, geti ekki
talist vera i samreemi vi0 kerfi tekjuskatts fyrirtackja. Tekjuskattur fyrirteekja leggst a tekjur félags
af reglulegum vidskiptum, en hlutafjarframlog og onnur eiginfjarframlog teljast ekki tekjur
samkvamt norskum 16gum (*°). Enda p6tt markmid stjornvalda i Noregi sé lofsvert, virdist pad
ekki leida beint af grundvallarreglum eda leidbeinandi meginreglum pess kerfis sem radstéfunin
er innbyggd i, nanar tiltekio skattkerfisins. Eftirlitsstofnun EFTA visar til pess ad samkvamt
samraemdri domaframkvemd er markmidid med radstéfunum a vegum rikisins ekki naegjanlegt
til ad utiloka med llu ad pessar radstafanir verdi flokkadar sem adstod med tilliti til akvaeda
1. mgr. 61. gr. EES-samningsins (*').

Eftirlitsstofnun EFTA bendir einnig 4, i malinu sem hér liggur fyrir, ad hinu tilkynnta kerfi
sé ekki @tlad ad gilda um 61l samvinnuféldg, sem ad meginreglu @ttu ad verda fyrir sama
kerfislaega 6hagradinu, eins og stjornvold i Noregi hafa bent 4. bvert 4 moti ner kerfido adeins
til samvinnufélaga i peim atvinnugreinum sem eru sérstaklega nefndar i drogunum ad grein
10-50 i skattalogunum. Stjornvold i Noregi hafa ekki lagt fram nein rok sem syna fram a
a0 pad sé i samremi vid edli og almennt fyrirkomulag skattkerfisins ad afmarka kerfid vid
pessi samvinnufélog. Undirbuningsskjolin fyrir grein 10-50 i skattalogunum visa einfaldlega
til samvinnufélaganna sem kerfid tekur til sem fulltraa fyrir hefobundnar atvinnugreinar
samvinnufélaga (**), en pad sjonarmid 4 ekki vid i tengslum vid skattlagningu fyrirtekja. Ad sdgn
stjornvalda i Noregi grundvallast pessi afmorkun auk pess a peirri forsendu ad samvinnufélog,
sem kerfid mun taka til, purfi frekar & adstod ad halda en samvinnufélég i 60rum atvinnugreinum.
Stjornvold 1 Noregi hafa & hinn boginn hvorki lagt fram hlutleegar upplysingar til ad renna stodum
undir paer hugmyndir sinar, né 6nnur hlutleeg, haldber rok fyrir pessari adgreiningu.

Eftirlitsstofnun EFTA telur, { samreemi vid domaframkveemd (*°), ad pad ad purfa ad taka tillit til
tiltekinna krafna (i pessu tilviki sérstoou samvinnufélaga sem samtaka), hversu logmeetar sem peer
kunni ad vera, geti ekki réttlett ad sértakar radstafanir, og heldur ekki sérstakar, séu ttilokadar
fra gildissvidi akveeda 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, par ¢d, hvad sem 60ru lidur, taka megi
tillit til settra markmida pegar metid er hvort rikisadstodarradstéfun samrymist EES-samningnum
4 grundvelli 3. mgr. 61. gr. hans.

Til viobotar pessu visar Eftirlitsstofnun EFTA til athugasemda Samvirkeutvalget og Dess
sjonarmids ad unnt veri ad réttleta skattundanpagu fyrir samvinnufélég 4 grundvelli raka um
tviskottun og par af leidandi myndi hin vera i samraemi vid edli tekjuskattkerfis fyrirtzekja. A
grundvelli fyrirliggjandi upplysinga getur Eftirlitsstofnun EFTA p6 ekki utilokad ad st stada gaeti
komid upp ad eigiod fé vaeri hvorki skattlagt hja samvinnufélaginu né hja félagsmoénnum.

AQ pvi er vardar malid, sem hér liggur fyrir, og ef sannfeerandi rok um hid gagnstaeda eru ekki
fyrir hendi, telur Eftirlitsstofnun EFTA enn fremur, ad ekki sé unnt ad lita svo 4 ad ivilnandi
skattameoferd, sem adeins gildir um sum samvinnufélog an pess ad 16gd séu fram hlutleg rok
fyrir peirri adgreiningu, samrymist skattkerfinu (*4). Jafnvel p6tt umreedd skattaradstofun akvardi
umfang sitt 4 grundvelli hlutleegra vidmida, er nit samt svo ad hiin er sértaek i edli sinu (+°).

(*9
(@]
*)
*)
*9

*)

sbr. 1i0 1-2.3 hér ad framan.

Mal C-241/94 Frakkland gegn framkvemdastiorn [1996] ECR 1-4551, 21. mgr., mal C-342/96 Spdann gegn framkvemdastjorn
[1999] ECR 1-2459, 23. mgr.

Ot.prp. nr. 1 (2006-2007) Skatte- og avgifisopplegget 2007 — lovendringer:

Mal C-487/06 P, British Aggregates Association gegn framkvemdastjérn, 92. mgr.

I pessu tilliti visar Eftirlitsstofnun EFTA til akvordunar framkvaemdastjornar Evropubandalaganna { mali sem vardar danskt
kerfi um beetur fyrir CO%skatt, sbr. mal C 41/2006 (adur N 318/2004), bidur birtingar. I 44. mgr. akvérdunarinnar heldur
framkveemdastjornin pvi fram ad umreett kerfi taki adeins til hluta peirra fyrirtaekja sem bua vid peer adsteedur sem kerfinu er
tlad ad leidrétta, ad sogn stjornvalda i Danmorku. Framkvamdastjornin litur & petta sem undanpagu fra peirri heildarhugsun sem
stjornvold i Danmorku halda fram ad eigi ad gilda og kemst ad peirri nidurstéou ad pess vegna s¢ kerfid ekki i samrami vid pessa
hugsun.

Sameinud mal T-92/00 og T-103/00, Territorio Histérico de Alava — Diputacién Foral de Alava og fleiri gegn framkvemdastjérn
[2002] ECR 1I-1385, 58. mgr.
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[ ljosi pessa telur Eftirlitsstofnun EFTA ad skattafradratturinn, sem gildir um akvedin
samvinnufélog, feli i sér undanpagu fra hefdbundnum reglum um fyrirteekjaskatt, ad svo virdist
sem hann sé ekki rokstuddur med edli eda almennu fyrirkomulagi kerfisins, og pvi verdi ad telja
hann sértaekan (4°).

Avinningur

[ 66ru lagi, til ad unnt sé ad akvarda hvort samvinnufélég, sem kerfid tekur til, hafi notid
efnahagslegs avinnings, verdur Eftirlitsstofnun EFTA ad meta hvort radstéfunin dragi Gr peim
kostnadi sem adstodarpegar hefou undir venjulegum kringumsteedum purft ad standa straum af i
rekstri sinum. Stofnunin telur ad pegar hugao er ad pvi hvort kerfid veiti samvinnufélégum, sem
pad tekur til, hagreedi, verdi ad hafa hlidsjon af pvi kerfi tekjuskatts fyrirteekja sem gildir um baedi
ardsemisfyrirteeki og samvinnufélég, p.m.t. samvinnufélog sem kerfid tekur ekki til.

Samkvemt hinu tilkynnta kerfi, eiga dkvedin samvinnufélog rétt & allt ad 15% fradreetti fra
peim hluta tekna sinna sem eru til komnar vegna vidskipta vid félagsmenn. Skattstofn pessara
fyrirteekja er pannig leekkadur og par med tekjuskattur peirra. Vegna pessa dregur radstéfunin
ur peim kostnadi sem venjulega vaeri greiddur af rekstrarfé peirra. Pessi skattaregla vikur fra
venjulegum reglum um tekjuskatt fyrirteekja sem fyrirtaekjum i Noregi ber ad greida.

Stjornvold i Noregi og nokkrir peirra pridju adila, sem hafa lagt fram athugasemdir vid
akvorounina um ad hefja rannsokn, halda pvi fram ad fyrithugadur skattafradrattur veiti
samvinnufélogum ekki hagraedi. Stjornvold i Noregi telja, i fyrsta lagi, ad kerfid sé i samrami
vid markadsfjarfestaregluna og ad lita beri 4 pad sem greidslu til samvinnufélaga fyrir ad halda
fast i rekstrarform sitt, sem er i almannapagu. [ 68ru lagi sé skattafradratturinn endurgjald vegna
pess kostnadarauka sem samvinnufélog verdi fyrir vegna peirra takmarkana sem peim eru settar,
einkum ad pvi er vardar adgang agd eigin fé, og ad 1 honum felist ekki ofgreidsla.

Vardandi markadsfjarfestaregluna virdist roksemdin, i fyrsta lagi, byggjast a peirri afstoou ad
adstodin, sem er veitt samkveemt kerfinu, muni ekki vera meiri en sa kostnadarauki fyrirtaekis
sem felst i pvi ad vera rekid sem samvinnufélag (ofgreidsla), eda pad hagradi sem almenningur
hefur af pvi ad stadinn sé vordur um samvinnufélagsformid. Stjornvold i Noregi halda pvi fram ad
markadsfjarfestareglan gildi ef rikid kaupir defnislegan avinning sem vardar almannahagsmuni a
markadsverdi, ad minnsta kosti ef hinn 6efnislegi avinningur rikisins er algjérlega 6vidkomandi
hagsmunum vidkomandi fyrirteekis (*7).

Eftirlitsstofnun EFTA telur ad nokkrar astaedur séu fyrir pvi hvers vegna markadsfjarfestareglan
gildi ekki i mali pvi, sem hér liggur fyrir. [ fyrsta lagi er stofnunin ekki sammala peirri afstodu
stjornvalda i Noregi ad rekstur samvinnufélags feli ekki i sér neitt hagraedi fyrir fyrirteki. I pessu
tilliti visar stofnunin til ordsendingar framkvamdastjornarinnar um samvinnuféldg, par sem
framkvaemdastjorn Evropubandalaganna segir m.a. ad samvinnufélagsformid geti verid ,,leid til
ad byggja upp eda efla efnahagslegan styrk litilla og medalstorra fyrirtekja“ (*®).

Eftirlitsstofnun EFTA telur enn fremur ad sa oefnislegi avinningur sem rikid hyggist ,.kaupa“ i
malinu, sem hér liggur fyrir, sé sa ad halda fast i samvinnufélagageirann i Noregi vid niiverandi
skilyrdi pegar takmarkanir 4 adgangi ad eigin fé eru annars vegar. Stofnunin er peirrar skodunar
a0 ogerlegt sé a0 beita markadsfjarfestareglunni i mali pessu af peirri einféldu asteedu ad enginn
einkafjarfestir gaeti nokkru sinni stundad samberileg vidskipti og pau sem stjornvold i Noregi
leggja til. T pessu tilviki komi rikid ekki fram sem markadsfjarfestir eda fyrirtzki. Pvert 4 moti
sinni rikid fullveldis- og stjornsyslulegu hlutverki sinu, par sem alagning skatta er einn lykilpatta
pessa hlutverks. Stofnunin fai pvi ekki séd ad markadsfjarfestareglan gildi.

(*) Mal C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze [2006] ECR 1-289, 134.-138. mgr.; mél C-148/04 Unicredito Italiano [2005] ECR
1-11137, 48.-49. mgr.

(*) Stjornvéld i Noregi visa til alits Fennellys 16gsdgumanns i mali 251/97 Lydveldid Frakkland gegn framkvemdastjérn mali sinu til
studnings. Roksemdir stjornvalda i Frakklandi i mali pessu eru peer ad i adalatridum sé hugsanlega unnt ad fera rok fyrir pvi ad
pegar rikid kaupir vorur eda pjonustu eda oefnislegri avinning i pagu almannahagsmuna 4 markadsvirdi sé¢ alls ekki um ad rada
adstod, eda pa ad um sé ad rada adstod sem, ad minnsta kosti hugsanlega, samrymist EES-samningnum, sbr. 20. mgr. alitsins.
Logsogumadurinn for hins vegar ekki eftir rokum stjérnvalda i Frakklandi i mali pessu.

(*%) Kafli 2.1.1 { ordsendingu framkveemdastjornarinnar um samvinnuféldg.
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2.4

Stjornvold i Noregi hafa einnig haldid pvi fram ad kerfid feli ekki i sér ofgreidslu og ad veitt
aostod s¢ ekki meiri en sem nemur pvi hagredi sem almenningur hefur af pvi ad stadinn sé vordur
um samvinnufélogin. Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4 ad stjornvold i Noregi hafi ekki lagt fram
tolulegar upplysingar eda adrar upplysingar i pessu skyni, heldur adeins haldid fram ad pau telji
svo vera. Stofnunin getur pvi ekki fallist & pau rok.

[ 68ru lagi mun Eftirlitsstofnun EFTA rannsaka hvort unnt sé ad draga pa alyktun ad kerfid feli
ekki i sér hagraedi fyrir samvinnufélog, sem pad tekur til, & grundvelli pess ad adstod sé veitt til ad
bata samvinnufélogum upp kerfisleegt ohagraedi. Vidurkennt hefur verid ad adstodarradstafanir
megi, vid vissar, sérstakar adstzdur, bata upp kerfislegt chagredi (*°). I sumum tilvikum
hefur verid litid svo 4 ad batur vegna ohagreedis feli ekki i sér hagraedi, einkum ef fyrrum
einokunarfyrirteeki i eigu rikisins eru endurskipulgd og gerd ad patttakendum a markadi pegar
markadurinn er opnadur fyrir samkeppni. Fordeemi pessi visa til malsatvika sem eru frabrugdin
peim sem eru i malinu, sem hér liggur fyrir. Enn fremur virdist sem hvorki domaframkvamd
domstola Evropubandalaganna né starfsvenjur framkvamdastjornar Evropubandalaganna renni
stodum undir pann skilning ad radstéfun eins og s sem tilkynnt var feli ekki i sér hagraedi fyrir
umrett fyrirteki vegna pess eins ad han beti fyrir ,,0hagreedi sem fyrirtekid vard fyrir (3°).

Med hlidsjon af pessu er pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad fyrirhugud skattaivilnun feli
i sér hagraedi fyrir samvinnufélog, sem kerfio tekur til.

Samkeppnisroskun og ahrif a vidskipti milli adildarrikja EES-samningsins

AJ bvi er vardar viomidin i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins um adstod sem raskar eda er til pess
fallin ad raska samkeppni ad pvi leyti sem hin hefur ahrif & vioskipti milli samningsadila, leidir
af domaframkveemd ad ekki er naudsynlegt ad syna fram 4 ad adstod hafi raunveruleg ahrif a
vidskipti milli samningsadila og ad samkeppni hafi i raun raskast, heldur adeins ad rannsaka hvort
adstod sé likleg til ad hafa ahrif 4 vidskipti og raska samkeppni (°!).

Stjornvold 1 Noregi halda pvi fram ad markmid kerfisins sé ad berjast gegn nuverandi
samkeppnishalla samvinnufélaga pegar adgangur ad eigin fé er annars vegar. A grundvelli pessa
halda pau pvi fram ad kerfio raski ekki né sé pad til pess fallid ad raska samkeppni. Eftirlitsstofnun
EFTA bendir a ad kerfid hafi pau ahrif ad laekka tekjuskatt samvinnufélaga sem kerfio tekur til,
samanborid vid énnur félég. Samkeppnisstada pessara samvinnufélaga styrkist pvi. I pessu tilliti
geti su stadreynd, ad samkvaemt norskum 16gum eru samvinnufélog hao tilteknum takmérkunum
sem eru t.d. ekki lagdar 4 hlutafélog, ekki radid urslitum.

AQ auki verdur ad lita svo 4, ad ef adstod, sem er & vegum rikisins, styrkir stodu fyrirtaekis
gagnvart 6drum fyrirtaekjum sem keppa i vidskiptum milli EES-rikja, hafi hin ahrif 4 sidarnefndu
fyrirteekin. A hinn boginn er ekki naudsynlegt ad fyrirtzkid sem tekur vid adstod sé adili
ad umraddum vidskiptum (°?). Fyrirhugadur skattafradrattur styrkir stédu samvinnufélaga i
tengslum vid keppinauta peirra sem btia vid annars konar skipulag. Skattafradratturinn gildir um
allar helstu gerdir samvinnufélaga og sumar beirra, ad minnsta kosti, stunda einnig vidskipti a
moérkudum innan EES-svadisins. I pessu tilliti bendir Eftirlitsstofnun EFTA 4 ad samvinnufélag
neytenda, Coop NKL BA, hefur 24% markadshlutdeild & matvérumarkadi i Noregi. Enn fremur
starfar Coop NKL BA med 6drum norreenum smasdlusamtékum samvinnufélaga ad pvi er vardar
innkaup og vinnslu.

A grundvelli pessa er pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad hid tilkynnta kerfi sé til pess
fallid ad raska samkeppni og hafa ahrif a vidskipti milli adildarrikja EES-samningsins.

*)

Mal T-157/01 Danske Busvognmeend gegn framkvemdastjorn [2004] ECR 11-917.

Mal 30/59 Gezamenlijke Steenkolenmijnen [1961] ECR, bls. 3, 29-30; mal C-173/73 ftalia gegn framkvemdastjérn [1974] ECR
709, 12.—13. mgr.; mal C-241/94 Frakkland gegn framkvemdastiérn [1996] ECR 1-4551, 25. og 35. mgr.; mal C-251/97 Frakkland
gegn framkvemdastjorn [1999] ECR 1-6639, 41. mgr., 46.—47. mgr. og akvordun framkvemdastjornarinnar i mali C 2/2006 OTE,
92. mgr.

Mal C-372/97 ltalia gegn framkveemdastjérn [2004] ECR 1-3679, 44. mgr.; mal C-66/02 ftalia gegn framkvemdastjérn, 111. mgr.
og mal C-148/04 Unicredito Italiano [2005] ECR 1-11137, 54. mgr.

Mal C-66/02 ftalia gegn framkvemdastjérn, sem visad er til hér 4 undan, 115. og 117. mgr., og mal C-148/04 Unicredito Italiano,
sem visad er til hér 4 undan, 56. og 58. mgr.
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2.6

Ordsending framkveemdastjornarinnar um samvinnufélog

Stjornvold 1 Noregi virdast halda pvi fram ad hid tilkynnta kerfi feli ekki i sér rikisadstod par ed
pad sé 1 samremi vid paer meginreglur sem koma fram 1 ordsendingu framkvemdastjornarinnar
um samvinnuféldog. Stjornvold 1 Noregi visa einkum til kafla 3.2.6 i ordsendingu
framkveemdastjornarinnar par sem framkvamdastjorn Evropubandalaganna segir m.a. ad sérstok
skattamedferd samvinnufélaga kunni ad vera vid heefi. bessi grein er svohljédandi:

\.Nokkur adildarriki (t.d. Belgia, Italia og Portigal) telja ad takmarkanir peer sem eru innbyggdar
[ sérstakt edli eigin fjar samvinnufélags verdskuldi sérstaka skattalega medfero: til deemis leidi
su stadreynd, ad hlutabréf samvinnufélaga eru ekki skrad og pvi ekki vida unnt ad kaupa pau,
til pess ad ncer utilokad sé ad hagnast a solu peirra; pad kunni ad fela nyja félagsmenn fra ao
hlutabreéf eru endurgreidd a bokfeerdu verdi (spakaupmennskuvirdi peirra er ekkert) og ad allur
hagnaodur (ardur) er ad jafnadi takmarkadur. A0 auki ber ad nefna ad oft eru geroar strangar
krofur til samvinnufélaga ad pvi er varoar greidslur i varasjooi. Sérstok skattaleg medfero kann
ad vera vio heefi, en ad pvi er vardar alla pcetti reglugerdarinnar um samvinnufélég, skyldi halda
1 heidri pa meginreglu ad vernd eda dvinningur, sem sérstakri gerd einingar er veitt, cetti ad vera
1 réttu hlutfalli vio lagalegar homlur, félagslegan virdisauka eda takmarkanir innbyggdar i pad
Jform og cetti ekki ad leida til 6sanngjarnrar samkeppni. A0 auki cetti hvers kyns annad ,, hagreedi
ekki ad heimila samvinnufélogum, sem starfa ekki i godri tri, ad nota samvinnufélagsformid a
oceskilegan hatt til ad koma sér undan videigandi upplysingagjof og kréfum um stjornunarhcetti
fyrirtekja. Framkvemdastjornin bydur adildarrikjunum, pegar pau huga ad skattalegri medferd
eigin fjar og varasjéda samvinnufélaga, sem er videigandi og ekki ipyngjandi um of; ad geeta pess
vandlega ad slik akveedi skapi ekki samkeppnishamlandi adsteedur (...) .

Eftirlitsstofnun EFTA bendir hins vegar 4 ad i kafla 3.2.7 i ordsendingu framkveemdastjornarinnar
segir enn fremur ad ,./sJamvinnufélég sem stunda atvinnustarfsemi teljast vera , fyrirteki” i
skilningi 81, 82. og 86. til 88. gr. stofnsattmala Evrépubandalagsins (,, EB-sattmalans ). Pau lita
bvi ad fullu evropskum reglum um samkeppni og rikisadstod og jafnframt ymsum undanpdagum,
hamorkum og minnihattarreglum.*

A grundvelli pessa, er pad skodun Eftirlitsstofnunar EFTA ad pott taka verdi tillit til sérkenna
samvinnufélaga pegar mal petta er rannsakad, sé ekki unnt ad skirskota til ordsendingar
framkvaemdastjornarinnar, pegar hun er lesin i heild sinni, til ad faera rok fyrir pvi ad rikisadstod
til samvinnufélaga falli ekki undir gildissvid rikisadstodarreglna EES-samningsins.

Eftirlitsstofnun EFTA kemst pvi ad peirri nidurstoou ad ekki sé porf a4 neinum breytingum a
nidurstdodu ordsendingar framkvamdastjornarinnar, pegar hiin er lesin i heild sinni, i pa veru ad
fyrirhugud skattaivilnun feli i sér hagraedi fyrir samvinnufélog, sem kerfid tekur til.

Nidurstada um pad hvort um rikisadstod sé aod reeda

A grundvelli pess sem hefur verid rakid hér ad framan, hefur Eftirlitsstofnun EFTA komist
a0 peirri nidurstodu ad hid tilkynnta kerfi um skattaivilnanir til dkvedinna samvinnufélaga sé
rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Malsmeodfero

Eftirfarandi akveedi er ad finna i 3. mgr. 1. gr. I. hluta bokunar 3: ,,Tilkynna skal Eftirlitsstofnun
EFTA um dcetlanir um ad veita eda breyta adstod pannig ad henni gefist noeegur timi til
athugasemda (...). Hlutadeigandi riki skal ekki gera fyrirhugadar radstafanir fyrr en endanleg
nidurstada liggur fyrir".

Stjornvold i Noregi tilkynntu, med bréfum dagsettum 28. juni 2007 og 16. oktober 2007, hid
fyrithugada kerfi um skattahagreedi fyrir 4kvedin samvinnufélog og hafa ekki hrint kerfinu i
framkvaemd medan bedid er lokadkvordunar Eftirlitsstofnunar EFTA.

Eftirlitsstofnun EFTA getur par af leidandi alyktad ad stjornvold i Noregi hafi virt skuldbindingar
sinar samkvaemt 3. mgr. 1. gr. I. hluta bokunar 3.
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Samrymist adstodin samkeppnisreglum?

Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4 ad stjornvold 1 Noregi hafi ekki sett fram nein sjéonarmid um hvort
adstodin samrymist samkeppnisreglum, hvorki 1 tilkynningu um kerfid né i athugasemdum vid
pa akvordun stofnunarinnar ad hefja rannsokn. Stofnunin hefur hins vegar lagt mat 4 hvort hin
tilkynnta radstéfun samrymist 61. gr. EES-samningsins & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga.

Eftirlitsstofnunin telur ad engin peirra undanpaga sem getid er 1 2. mgr. 61. gr. EES-samningsins
eigi vid 1 malinu, sem hér liggur fyrir.

A0 pvi er vardar beitingu 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins, er ekki unnt ad lita svo 4 ad
skattaivilnunin fyrir samvinnufélog falli undir gildissvio stafl. a) i 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins
par ed ekkert hérad 1 Noregi falli undir petta akveedi, sem gerir ad skilyrdi ad lifskjor séu 6venju
bagborin eda atvinnuleysi mikid. Kerfid virdist heldur ekki studla ad pvi ad hrint s¢ 1 framkvaemd
mikilveegum, sameiginlegum evrépskum hagsmunamalum eda radin sé bot & alvarlegri roskun &
efnahagslifi Noregs, eins og naudsynlegt veeri til ad radstéfunin samrymdist stafl. b) 1 3. mgr. 61.
gr. EES-samningsins.

Hvad stafl. ¢) 1 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins ahrerir, veri unnt ad lita svo 4 ad adstod
samrymdist EES-samningnum ef hun greiddi fyrir préun 4kvedinna greina efnahagslifsins
eda akvedinna efnahagssveda, enda hefdi hun ekki svo ohagsted ahrif 4 vidskiptaskilyrdi ad
striddi gegn sameiginlegum hagsmunum. Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4 ad radstéfunin hvorki
takmarkist vid pau svedi sem norska byggdakortid tekur til né falli hun undir neinar niiverandi
leidbeinandi reglur um rikisadstod sem lata ad pvi hvort adstodin samrymist EES-samningnum a
grundvelli stafl. ¢) i 3. mgr. 61. gr.

Par ed engar leidbeinandi reglur gilda beint um hid tilkynnta kerfi mun Eftirlitsstofnun EFTA
meta a4 grundvelli stafl. ¢) i 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins hvort kerfid samrymist EES-
samningnum (3*). Tulka ber undanpagur i skilningi stafl. ¢) i 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins
prongt (**) og einungis ma veita par pegar unnt er ad ganga r skugga um ad adstodin muni studla
ad pvi ad na fram markmidi 4 svidi sameiginlegra hagsmuna, sem ekki vaeri unnt ad tryggja vid
edlilegar markadsadstadur. Domstoll Evropubandalaganna vidurkenndi svokallada ,,meginreglu
um réttleettar baetur i mali Philip Morris (*°).

Mat & pvi hvort rikisadstod samrymist EES-samningnum snyst i grundvallaratrioum um ad
vega neikvaed ahrif adstodar 4 samkeppni & moéti jakvaedum adhrifum 4 svidi sameiginlegra
hagsmuna (*°). Til ad rikisadstodarkerfi geti talist samrymanlegt samkveemt stafl. ¢) i 3. mgr.
61. gr. EES-samningsins:

— verdur pad ad mida ad vel skilgreindu markmidi 4 svidi sameiginlegra hagsmuna,

— verdur pad ad vera vel utfert til ad nd fram markmidinu 4 svidi sameiginlegra hagsmuna og,
i pvi tilliti, vera videigandi taeki, hafa hvatningarahrif og vera ekki r hofi ipyngjandi,

— ma pad ekki raska samkeppni og vidskiptum & EES-sveedinu pannig ad pad stridi gegn
sameiginlegum hagsmunum (°7).

Eftirlitsstofnun EFTA verdur ad meta hvort markmidid med radstdfuninni s¢ naudsynlegt, i
samreemi vid markmid & svidi sameiginlegra hagsmuna og, ef svo er, hvort petta sé su adferd til
a0 na markmidinu sem veldur minnstri roskun.

Vel skilgreint markmio a svidi sameiginlegra hagsmuna
Stjornvold 1 Noregi hafa haldid pvi fram ad endanlegt markmid med hinu tilkynnta kerfi sé¢ ad

tryggja ad haldid verdi fast i samvinnufélagsformid. Stjornvold i Noregi segja ad naudsynlegt sé
a0 audvelda adgang samvinnufélaga ad eigin f€ til ad unnt sé ad na pvi markmidi.

)
9
)
)
)

Mal T-288/97, Regione Friuli Venezia Giulia gegn framkvemdastjorn, [2001] ECR 11-1169, 72. mgr.
Mal C-301/96 Pyskaland gegn framkvemdastjorn [2003] ECR 1-9919, 66. og 105. mgr.

Mal 730/79, Philip Morris gegn framkvemdastjorn [1980] ECR 1-2671.

Sja adgerdaaztlun framkvemdastjornarinnar um rikisadstod fra 7. juni 2005, COM (2005) 107, 11. mgr.
Sja akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 24. jantar 2007 C(2006) 6630, i mali N 270/2006, 67. mgr.
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Eftirlitsstofnun EFTA vidurkennir ad samvinnufélog hafi akvedin sérkenni, eins og fram
kemur i ordsendingu framkvemdastjornarinnar um samvinnuféldg. I ordsendingu
framkveemdastjornarinnar segir ad efling samvinnufélagsformsins geti leitt til aukinnar skilvirkni
i efnahagslifinu og haft jakvaed, félagsleg ahrif. [ ordsendingu framkvaemdastjornarinnar virdist
gefid til kynna a0 lita megi 4 pad ad halda fast i samvinnufélagsformid sem markmid & svidi
sameiginlegra hagsmuna, med hlidsjon af peim vidtaeka avinningi 4 svioi réttletis, samfélagsmala
og samhafingar sem samvinnuféldg eru talin veita, og veeri annars ekki adgengilegur 4 markadi.
Enn fremur er 16gd ahersla & hugsanlegt hlutverk samvinnufélagsformsins sem leid til ad
byggja upp eda efla efnahagslegan styrk litilla og medalstorra fyrirtekja, veita pjonustu sem
ardsemisfyrirteeki myndu ekki veita og studla ad uppbyggingu pekkingarsamfélags (°%). b6 ber
a0 hafa i huga a0 skilgreining & samvinnufélagi i ordsendingu framkveemdastjornarinnar
virdist vera tiltélulega prong par sem ordsendingin virdist almennt varda hrein,
gagnkvam samvinnufélog (*7).

A grundvelli pessa telur Eftirlitsstofnunar EFTA ad kerfid s¢ midad vid vel skilgreint markmid
4 svidi sameiginlegra hagsmuna, ad pvi leyti sem pad beinist ad hreinum, gagnkveemum
samvinnufélogum.

Vel utfeert kerfi

Neesta skref er ad meta hvort adstodin sé Utfeerd a vidunandi hatt til ad na fram markmidi 4 svidi
sameiginlegra hagsmuna, i pessu tilviki ad tryggja ad haldid sé i samvinnufélagsformid med pvi
a0 audvelda adgang samvinnufélaga ad eigin fé.

Unnt er ad gera greinarmun & hreinum, gagnkvemum samvinnufélégum annars vegar og
samvinnufélogum sem eru ad mestu gagnkvaeem, par sem gagnkvaemni er helsta adalsmerki
samvinnufélaga. bvi meiri sem gagnkvaemni er i rekstri samvinnufélags, peim mun fremur er
unnt ad lita svo a ad pad sé frabrugdid ardsemisfyrirteekjum. Pvi getur besta leidin til ad na fram
pvi markmidi & svidi sameiginlegra hagsmuna ad halda fast i samvinnufélagsformid, eins og pad
er skilgreint i ordsendingu framkvamdastjornarinnar, verid su ad veita hreinum, gagnkveemum
samvinnufélogum adstod.

AQ pvi er hugtakid um gagnkvaem samvinnufélog vardar, hefur Eftirlitsstofnun EFTA efasemdir
um hvort negjanlegt sé, til ad flokka megi samvinnufélag sem gagnkvemt samvinnufélag i
skilningi ordsendingar framkvemdastjornarinnar um samvinnufélog, ad samvinnufélag stundi
adallega vidskipti vid félagsmenn. Ad aliti stofnunarinnar veltur pad a fjolda annarra patta hvort
unnt er ad flokka samvinnufélag sem hreinraektad, gagnkvemt samvinnufélag, eins og pvi hversu
tid samskipti milli samvinnufélags og félagsmanna eru, & virkri patttéku félagsmanna i rekstri
samvinnufélags, virkri adild félagsmanna ad stjornun og akvardanatdku i samvinnufélagi, a pvi
a0 adild ad samvinnufélagi gerist ekki sjalfkrafa, heldur verdur ad sekja um adild og félagsmenn
verda ad sampykkja hana, 4 steerd agédahlutdeildarinnar sem greidd er til félagsmanna i hlutfalli
vid hagnao, 4 pvi ad stor hluti avinnings er etladur félagsmoénnum samanborid vid pann avinning
sem fer til vidskiptamanna sem eru ekki félagsmenn, o.s.frv. bad er alit stofnunarinnar ad viod
mat & pvi hvort samvinnufélag sé raunverulega gagnkvemt yroi ad taka tillit til pessara og
sambearilegra vidmidana.

Eftirlitsstofnunin bendir 4 ad sum samvinnufélaganna sem nuverandi kerfi mun taka til eru hrein,
gagnkvem samvinnufélég en 6nnur ad mestu leyti gagnkvaem. Ad pvi er vardar samvinnufélog
neytenda, kemur fram i drogunum ad grein 10-50 i skattaldgunum ad kerfid taki einungis til
beirra samvinnufélaga sem eru ad mestu leyti gagnkveem (°). bvi virdist sem ad i malinu, sem
hér liggur fyrir, megi draga i efa ad sum samvinnufélaganna, sem hid tilkynnta kerfi tekur til,
séu gagnkvaem ad 6llu leyti. Stor hluti starfsemi akvedinna samvinnufélaga, sem kerfio tekur til,
einkum samvinnufélaga neytenda, tengist t.d. ekki vidskiptum vid félagsmenn heldur vidskiptum
vid adra vidskiptamenn. Enn fremur verdur virk adild félagsmanna ad rekstri og stjornun
samvinnufélags takmorkud vegna sterdar sumra samvinnufélaga sem kerfio tekur til. Auk bpess

*
*)
)

Kafli 2.1.1 i ordsendingu framkvamdastjornarinnar um samvinnufélog.

Sja 1i0 11-2.3.1 hér ad framan.

Petta skilyrdi gildir ekki um 6nnur samvinnufélog og Eftirlitsstofnun EFTA hefur engar upplysingar um hvort kerfid muni taka til
samvinnufélaga sem eru ekki ad mestu leyti gagnkvaem og eru i 6drum atvinnugreinum.
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virdist félagsadild ad miklu leyti vera sjalfvirk, ad minnsta kosti ad pvi er vardar samvinnufélog
neytenda og hiisnadissamvinnuféldg. Ad mati eftirlitsstofnunarinnar er kerfinu pvi ekki atlad ad
taka adeins til samvinnufélaga par sem gagnkveemni er i fyrirrimi.

Enn fremur verdur ad huga ad pvi, i tengslum vid mat & pvi hvort kerfid sé vel utfert til ad
na fram markmidinu & svidi sameiginlegra hagsmuna, hvort markstarfsemin hafi i for med sér
vidbotarkostnad sem adstodin baetir upp. Eftirlitsstofnun EFTA bendir & ad stjornvold i Noregi
hafi ekki athent gdgn sem geri stofnuninni kleift ad meta til fjar, beint eda 6beint, pann kostnad
sem fyrirtaeki verdur fyrir vid ad taka upp samvinnufélagsform. bPannig er utilokad ad stofnunin
geti metid hvort adstod sé naudsynleg og i réttu hlutfalli vio markmidio sem stefnt er ad.

A hinn béginn bendir stofnunin 4 ad pad sé jakveett ad samkvemt tilkynningunni verdi
fyrirhugadur skattafradrattur adeins veittur vegna tekna sem verda til i vidskiptum vid félagsmenn
og i hlidsteedum vidskiptum. Enn fremur er gerd um pad krafa i hinu tilkynnta kerfi, ad haldid sé
adgreint bokhald fyrir vidskipti vid félagsmenn og vidskipti vid adra adila, til ad samvinnufélog
geti fengid adstod samkvamt kerfinu.

Af ofangreindum astaedum hefur stofnunin engu ad sidur efasemdir um ad hid tilkynnta kerfi
sé vel utfert til ad na fram markmidinu 4 svidi sameiginlegra hagsmuna sem er ad halda fast i
samvinnufélagsformid, einkum pau samvinnufélog sem eru gagnkveem ad 6llu leyti, med pvi ad
audvelda peim adgang ad eigin fé.

Engin réskun a samkeppni og vidskiptum a EES-sveedinu pannig ad pad stridi gegn sameiginlegum
hagsmunum

Loks verdur ad meta hvort getan til a0 raska samkeppni og vidskiptum a Evropska efnahagssveedinu
sé pess edlis ad fari i baga vid sameiginlega hagsmuni.

Eftirlitsstofnun EFTA bendir 4, ad pvi er vardar hugsanlega roskun 4 samkeppni og vidskiptum,
a0 flokka verdi kerfid sem rekstraradstod par ed pad losi adstodarpega undan gjoldum sem
fyrirteeki purfi alla jafna ad standa straum af vid rekstur vidskiptastarfsemi sinnar, i pessu tilviki
tekjuskatti fyrirtekja.

Adeins i undantekningartilvikum getur rekstraradstod talist samrymanleg EES-samningnum ef
med henni er studlad ad markmidi & svidi sameiginlegra hagsmuna sem ad 6drum kosti veri ekki
unnt ad na. Eftirlitsstofnunin veltir pvi fyrir sér hvort ekki hefdi verid unnt ad na pvi markmidi
stjiornvalda 1 Noregi ad halda fast i fyrirteekjaform samvinnufélaga med pvi ad audvelda peim
adgang ad eigin f¢é med 60rum og hoflegri radstofunum. Eftirlitsstofnunin leggur einkum
aherslu 4 pa stadreynd ad sum samvinnufélog, sem kerfio tekur til, séu storfyrirtaeki sem starfi &
morkudum innan EES-sva&disins par sem samkeppni er mikil.

Nidurstada

Eins og pegar hefur verid tekid fram, telur Eftirlitsstofnun EFTA ad kerfid s¢ midad vid vel
skilgreint markmid & svidi sameiginlegra hagsmuna, ad minnsta kosti ad pvi leyti sem pad beinist
ad hreinum, gagnkvemum samvinnufélogum. Svo virdist hins vegar sem ad ekki sé tiltekid ad
sum samvinnufélog séu i edli sinu gagnkveem ad 6llu leyti. bad er pvi 4lit eftirlitsstofnunarinnar
ad ekki sé unnt ad lita svo a ad adstodin sé mjog markviss. Ad auki er eftirlitsstofnunin ekki i
adstoou til ad meta hvort adstod sé naudsynleg og i réttu hlutfalli vid markmidid sem stefnt er ad.

A grundvelli ofangreindra atrida kemst Eftirlitsstofnun EFTA ad peirri nidurstodu ad jafnvel
pott markmid kerfisins geti talist vel skipulagt markmid & svidi sameiginlegra hagsmuna, hafi
stjornvold i Noregi ekki synt fram a4 ad jakveed ahrif adstodarinnar muni vega pyngra en neikvad
ahrif hennar. bvi er ekki unnt ad lita svo 4 ad kerfid samrymis stafl. ¢) i 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins.
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5. Nidurstada
A grundvelli framangreinds mats, telur Eftirlitsstofnun EFTA hina tilkynntu skattundanpaga
fyrir dkvedin samvinnuféldog vera rikisadstod sem er ésamrymanleg rikisadstodarreglum EES-
samningsins.
Eftirlitsstofnun EFTA vill leggja aherslu 4 ad akvordun pessi, eins og fram kemur 1 1id II-1 hér
ad framan, gildir ekki um samvinnufélog 4 svidi landbunadar og sjavarttvegs, ad pvi leyti sem
starfsemi pessara samvinnufélaga fellur utan gildissvids rikisadstodarreglna EES-samningsins.
AKVORDUNIN ER SVOHLJODANDI:
1. gr

Aformad kerfi sem vardar skattundanpagur fyrir dkvedin samvinnuféldg er rikisadstod sem er
osamrymanleg framkvemd EES-samningsins 1 skilningi 61. gr. pess samnings.

2. gr.
Hid tilkynnta kerfi ma ekki koma til framkvamda.

3. gr
Akvordun pessari er beint til Konungsrikisins Noregs.

4. gr.

Fullgild er adeins ensk utgafa pessarar akvordunar.

Gjort 1 Brussel 23. juli 20009.
Fyrir hond Eftirlitsstofnunar EFTA

Per Sanderud Kristjan Andri Stefiansson

Forseti Stjérnarmadur
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EFTA-DOMSTOLLINN

SKIPAN EFTA-DOMSTOLSINS 2011/EES/33/02

Per Christiansen hefur verid skipadur déomari vio EFTA-démstolinn samkvaemt tilnefningu norskra stjorn-
valda og med einrdbma sampykki hinna priggja adila ad samningnum milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstoéls (samningnum um eftirlitsstofnun og doémstol). Hann kemur i stad Henrik
Bull sem hefur 1atid af stérfum og gildir skipunin fyrir timabilid 17. janaar 2011 til 16. jantar 2017. Hinn
13. jantiar 2011 vann Per Christiansen fyrir opnum dyrum eid fyrir EFTA-domstolnum eins og kvedid er
aum i 2. gr. bokunar 5 vid samninginn um eftirlitsstofnun og démstol.

EFTA-démstéllinn 2011/EES/33/03
DOMUR DOMSTOLSINS
fra 17. desember 2010
i mali E-11/10
Eftirlitsstofnun EFTA gegn Furstadzeminu Liechtenstein

(Vanefndir samningsadila a skuldbindingum sinum — Tilskipun 2006/54/EB um framkvemd meginreglunnar
um jofn teekifeeri og jafna medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf)

Hinn 17 desember 2010 felldi domstollinn dom i mali E-11/10, Eftirlitsstofnun EFTA gegn Furstadeeminu
Liechtenstein—Krafa pess efnis ad domstollinn lysi yfir ad med pvi ad setja ekki, innan tilskilins tima,
eda tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA ekki, dkvaedi sem eru naudsynleg til ad taka gerdina, sem um getur i
1id 21b i XVIIL. vidauka vido EES-samninginn, upp i landslog ad ollu leyti, p.e. tilskipun Evrépupingsins
og radsins 2006/54/EB fra 5. juli 2006 um framkvaemd meginreglunnar um jofn tekiferi og jafna medferd
karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf (enduratgefin), med dordnum breytingum samkveemt
adlogunarakvaedum i bokun 1 vid EES-samninginn, hafi Furstadeemid Liechtenstein vanefnt skuldbindingar
sinar samkvaemt 33. gr. peirrar gerdar og 7. gr. EES-samningsins. Déminn skipudu démararnir Carl
Baudenbacher, forseti, Porgeir Orlygsson (framsdgumadur) og Henrik Bull. Démsordin eru svofelld:

Doémstollinn fellir eftirgreindan dom:

1.  Doémstollinn lysir yfir ad Furstadeemid Liechtenstein hafi, med pvi ad setja ekki innan tilskilins tima
akveedi sem eru naudsynleg vegna 10gtoku gerdarinnar sem um getur i 1id 21b i XVIII. vidauka
vid EES-samninginn, p.e. tilskipun Evropupingsins og radsins 2006/54/EB fra 5. juli 2006 um
framkveemd meginreglunnar um jofn tekiferi og jafna meoferd karla og kvenna ad pvi er vardar
atvinnu og storf (enduratgefin), med dordnum breytingum samkvaemt adlogunardkvaedum i bokun 1
vid EES-samninginn, vanefnt skuldbindingar sinar samkvaemt fyrstu malsgrein 33. gr. gerdarinnar
og 7. gr. EES-samningsins.

2. Furstademid Liechtenstein greidi malskostnad.
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Beioni Statens helsepersonellnemnd dagsett 25. jantiar 2011 um radgefandi alit 2011/EES/33/04
EFTA-démst6lsins i keerumali A

(Mal E-1/11)

EFTA-domstolnum hefur borist bréf fra Statens helsepersonellnemnd (afryjunarnefnd norskra
heilbrigdisstarfsmanna) dagsett 25. jantiar 2011, sem skrad var i malaskra domstolsins 31. januar 2011,
med beidni um radgefandi alit i keerumali A ad pvi er vardar eftirtalid:

Er yfirvoldum i adildarrikjum heimilt samkvemt tilskipun 2005/36/EB eda 60rum EES-reglum
a0 beita akveeOum i landsrétti sem kveda 4 um rétt til ad neita umsakjendum med 6ndga faglega
menntun og hafi um starfsleyfi sem laeknir eda veita peim adeins takmarkad starfsleyfi sem laeknir,
i pessu tilviki farandlaunpega fra 60ru adildarriki sem fullnaegir formlega skilyrdum 1 tilskipun
2005/36/EB um rétt til gagnkvaemrar vidurkenningar & faglegri menntun og heefi (6takmarkad
starfsleyfi sem leeknir), pegar starfsreynsla umseakjandans i Noregi hefur leitt i 1j6s 6ndga faglega
menntun og haefi?

Beioni Verwaltungsgerichtshof des Fiirstentums Liechtenstein dagsett 14. februar 2011/EES/33/05
2011 um radgefandi alit EFTA-domstolsins i mali Arnulf Clauder

(Mal E-4/11)

EFTA-domstolnum hefur borist bréf fra Verwaltungsgerichtshof des Fiirstentums Liechtenstein
(stjornsysludomstol Furstademisins Liechtensteins) dagsett 14. februar 2011, sem skrad var i malaskra
domstolsins 16. febrtiar 2011, med beidni um radgefandi alit i mali Arnulf Clauder ad pvi er vardar
eftirtalin atridi:

1. Ber a0 talka tilskipun 2004/38/EB, einkum 1. mgr. 16. gr., sbr. 1. mgr. 7. gr., svo ad borgara
Sambandsins med fastan buseturétt, sem er eftirlaunapegi og piggur félagslegar baetur i gistiadild-
arrikinu, sé heimilt ad gera krofu um sameiningu fj6lskyldunnar, jafnvel pott adstandandinn muni
einnig gera tilkall til félagslegra bota?

2. Skiptir pad mali fyrir svar vid 1. spurningu hvort borgari Sambandsins med fastan buseturétt hafi
verid launpegi eda sjalfstaett starfandi i gistiadildarrikinu a4dur en hann komst 4 eftirlaunaaldur?

3. Skiptir pad mali fyrir svar vid 1. spurningu hvort adstandandinn verdi launpegi eda sjalfstactt
starfandi i gistiadildarrikinu og fai eigi ad sidur félagslegar baetur?
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EB-STOFNANIR

FRAMKY ZAZMDASTJORNIN

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/33/06
(mal COMP/M.6206 — Iberdrola/Caja Rural de Navarra/Renovables de la Ribera)

Mal sem kann ad veroda tekio fyrir samkveemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvaemdastjorninni barst 31. mai 2011 tilkynning samkvemt 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (1) um fyrirhugada samfylkingu par sem spaenska fyrirtaekid Iberenova Promociones
S.A. Unipersonal (,Iberenova®), sem tilheyrir Iberdrola Group, og hid speenska Caja Rural de
Navarra Sociedad Cooperativa de Crédito (,,Caja Rural de Navarra®) 6dlast med hlutafjarkaupum i
nystofnudu fyrirtaeki i sameiningu yfirrad, i skilningi staflidar b) i 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdar
EB, i spaenska fyrirtackinu Renovables de la Ribera, S.L. (,,Renovables de la Ribera®).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

—  Iberenova: fyrirteki sem tilheyrir Iberdrola Group, sem annast framleidslu, dreifingu og
smasdlu (markadsfaerslu) 4 rafmagni, svo og innkaup, dreifingu og s6lu a jardgasi

—  Caja Rural de Navarra: spensk fjarmalastofnun sem stundar Gtlan og innlan og veitir fjarmala-
fyrirtaekjum, sem eru hluti af spanska fjarmalakerfinu, algenga pjonustu

—  Renovables de la Ribera: rekur vindorkuver i Navarra-héradi & Spani og studlar ad framgangi
peirra

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i [j6s ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvoroun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvamt malsmedferdinni sem kvedid er 4 um i
tilkynningu framkvemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vio medhdndlun tiltekinna sam-
fylkinga samkvamt samrunareglugerd EB (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvaemadastjoérninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad feera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birt-
ist 1 Stjtid. ESB (C 176, 16. juni 2011). bPaer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
med rafposti a netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6206 — Iberdrola/Caja Rural de Navarra/Renovables de la Ribera, 4 eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

() Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(® Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).



Nr. 33/24 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 16.6.2011

Tilkynning um fyrirhugaoa samfylkingu fyrirtekja 2011/EES/33/07
(mal COMP/M.6229 — PAG/Mitsui/AMT JV)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvamdastjorninni barst 1. jini 2011 tilkynning samkvemt 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem japanska fyrirtzkid Mitsui & Co., Ltd.
(,,Mitsui®) og hid bandariska Penske Automotive Group, Inc. (,PAG", sem lytur sameiginlegum
yfirradum Mitsui og hins bandariska Penske Corporation), 6dlast med hlutafjarkaupum i samein-
ingu yfirrad, i skilningi staflidar b) i 1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdar EB, i russneska fyrirteekinu
Company Alliance Motor Tyumen (,,AMT*).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

—  Mitsui: sala, dreifing, kaup, markadssetning og athending & vérum, p.m.t.: jarn og stal, malmar
sem innihalda ekki jarn, malmar, vélbiinadur, rafeindatacki, idefni, hravorur sem tengjast orku,
svo og matvorur, smasala, lifstils- og neytendapjonusta, sala & vélkninum oOkutekjum og
vélhjolum, og varahlutir og aukabtinadur i vélknuin 6kuteki og vélhjol, um heim allan

—  PAG: smasala & bifreidum, nyjum og notudum, vidhalds- og vidgerdapjonusta og sala &
vorum med mikla framlegd, p.m.t. fjdrmala- og vatryggingaafurdir pridja adila, viotekir
bjoénustusamningar pridja adila og dkutekjavorur vegna endurnyjunar og eftirmarkadar

—  Penske Corporation: flutningapjonustufyrirteeki sem starfar & mérgum svidoum, p.m.t. smasala
a vélkninum okuteekjum, kaupleiga 4 flutningabifreidum, flutningastjornun, framleidsla ihluta
i samgonguteeki og akstursiprottir

—  AMT: sala, vidhald og vidgerdir 4 Lexus bifreidum

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i [jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvoroun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvemt malsmedferdinni sem kvedid er & um i
tilkynningu framkvamdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid medhondlun tiltekinna sam-
fylkinga samkvamt samrunareglugerd EB (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemadastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad feera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda a0 berast framkveaemdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birt-
ist 1 Stjtid. ESB (C 174, 15. juni 2011). Paer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
med rafposti a netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6229 — PAG/Mitsui/AMT JV, & eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

() Stjtido. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(® Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).



16.6.2011 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 33/25

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/33/08
(mal COMP/M.6247 — KKR/Versatel)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvamdastjorninni barst 9. jini 2011 tilkynning samkvemt 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem bandariska fyrirtekid KKR Co L.P (,,KKR*)
60last med hlutafjarkaupum ad fullu yfirrad, i skilningi staflidar b) i 1. mgr. 3. gr. samrunareglu-
gerdar EB, i pyska fyrirteekinu Versatel AG (,,Versatel®).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

—  KKR: margvisleg pjonusta & svidi eignastyringar utan almenns markadar til markadsfjarfesta,
baedi opinberra adila og einkaadila, og fjarmagnsmarkadslausnir fyrir fyrirteekid, fyrirtaeki i
eignasafni pess og fyrir vidskiptavini

—  Versatel: sima-, gagna- og internetpjonusta til fyrirteekja og heimila og heildsala 4 samtengingar-
bjénustu

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt 1 [jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verio,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvoroun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvamt malsmedferdinni sem kvedid er 4 um i
tilkynningu framkvamdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid medhondlun tiltekinna sam-
fylkinga samkveemt samrunareglugerd EB (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram a0 faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birt-
ist 1 Stjtid. ESB (C 177, 17. juni 2011). beer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
med rafposti & netfangio COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6247 — KKR/Versatel, a eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

() Stjtido. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(® Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).



Nr. 33/26 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 16.6.2011

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/33/09
(mal COMP/M.6277 — Access Industries/Warner Music Group)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvamdastjorninni barst 8. juni 2011 tilkynning samkvamt 4. gr. reglugerdar radsins (EB) nr.
139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem bandariska fyrirteekid Access Industries, Inc.
(,,Access®) 60last med verdbréfakaupum ad fullu yfirrad, i skilningi staflidar b) i 1. mgr. 3. gr. sam-
runareglugerdar EB, i bandariska fyrirteekinu Warner Music Group Corp. (,, WMG®).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

—  Access: eignarhaldsfélog sem eiga einkum hlutdeild i nattdruaudlindum og idefnum,
fjarskiptum og fjolmiolum og fasteignafyrirteekjum

—  WMBG: tonlistarupptokur og tonlistarutgafa, p.m.t. markadssetning og sala upptekinnar tonlistar
og utafa leyfa fyrir tonlistaratgafu

3. Frumathugun framkvaemdastjornarinnar hefur leitt 1 [jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verio,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvoroun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvamt malsmedferdinni sem kvedid er 4 um i
tilkynningu framkvemdastjérnarinnar um einfaldada malsmedferd vido medhondlun tiltekinna sam-
fylkinga samkveemt samrunareglugerd EB ().

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram a0 faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birt-
ist 1 Stjtid. ESB (C 177, 17. juni 2011). beer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
med rafposti & netfangio COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6277 — Access Industries/Warner Music Group, 4 eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

() Stjtido. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(® Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).



16.6.2011 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 33/27

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/33/10
(mal COMP/M.6279 — Toshiba/Landis+Gyr)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvamdastjorninni barst 1. jini 2011 tilkynning samkvemt 4. gr. reglugerdar radsins (EB)
nr. 139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem japanska fyrirtzekid Toshiba Corporation
(,,Toshiba®) 6dlast med hlutafjarkaupum ad fullu yfirrad, i skilningi staflidar b) i 1. mgr. 3. gr. sam-
runareglugerdar EB, i svissneska fyrirtaekinu Landis+Gyr AG (,,Landis+Gyr*) og dotturfélogum
pess.

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:
—  Toshiba: starfar vid framleidslu og s6lu margs konar hatakni rafeinda- og raftakja

—  Landist+Gyr: starfar vid framleidslu og sdlu & rafmagns-, gas-, hita- og vatnsmaelum fyrir
veitufyrirtaeki og neytendur. Melarnir auka orkunytingu og sjaltbaera notkun orkuaudlinda

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt 1 [jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verio,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvoroun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvamt malsmedferdinni sem kvedid er 4 um i
tilkynningu framkvamdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vid medhondlun tiltekinna sam-
fylkinga samkveemt samrunareglugerd EB (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemdastjorninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram a0 faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvamdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birt-
ist 1 Stjtid. ESB (C 176, 16. juni 2011). beer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
med rafposti & netfangio COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6279 — Toshiba/Landis+Gyr, a eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

() Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(®) Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).



Nr. 33/28 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 16.6.2011

Tilkynning um fyrirhugada samfylkingu fyrirtaekja 2011/EES/33/11
(mal COMP/M.6282 — ERG/Lukoil/JV)

M3l sem kann ad verda tekio fyrir samkvaemt einfaldadri malsmedfero

1. Framkvamdastjorninni barst 7. juni 2011 tilkynning samkvamt 4. gr. reglugerdar radsins (EB) nr.
139/2004 (') um fyrirhugada samfylkingu par sem italska fyrirtekid ERG Renew (,,ERG Renew ),
sem tilheyrir ERG Group, og russneska fyrirtaekid Lukoil Ecoenergo (,,Lukoil Ecoenergo®), sem
tilheyrir Lukoil Group, 6dlast med hlutafjarkaupum i sameiningu yfirrad, i skilningi staflidar b) i
1. mgr. 3. gr. samrunareglugerdar EB, i nystofnudu, sameiginlegu fyrirtaeki (,,JV CO*).

2. Starfsemi hlutadeigandi fyrirtaekja er sem hér segir:

—  ERG Renew: framleidsla og heildsala a rafmagni fra endurnyjanlegum orkugjéfum, einkum &
svidi vindorku

—  Lukoil Ecoenergo: starfar 4 svidi endurnyjanlegra orkugjafa

— JV: framleidsla og heildsala 4 rafmagni fra endurnyjanlegum orkugjéfum i Rumeniu, Bulgariu,
Ukrainu og Russlandi

3. Frumathugun framkvamdastjornarinnar hefur leitt i [jos ad samfylkingin, sem tilkynnt hefur verid,
geti fallid undir gildissvid samrunareglugerdar EB. Fyrirvari er p6 um endanlega akvordun. Hafa
ber i huga ad petta mal kann ad verda tekid fyrir samkvaemt malsmedferdinni sem kvedid er & um i
tilkynningu framkvemdastjornarinnar um einfaldada malsmedferd vio medhdndlun tiltekinna sam-
fylkinga samkvamt samrunareglugerd EB (?).

4.  Hagsmunaadilar eru hvattir til ad senda framkvemdastjoérninni athugasemdir sem peir kunna ad hafa
fram ad faera um hina fyrirhugudu samfylkingu.

Athugasemdir verda ad berast framkvemdastjorninni innan tiu daga fra pvi ad tilkynning pessi birt-
ist 1 Stjtid. ESB (C 177, 17. juni 2011). bPaer ma senda med simbréfi (faxnr. +32 (0)22 96 43 01),
me0d rafposti a netfangid COMP-MERGER-REGISTRY @ec.europa.eu eda i posti, med tilvisuninni
COMP/M.6282 — ERG/Lukoil/JV, a eftirfarandi postfang:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

J-70

B-1049 Brussels

() Stjtio. ESB L 24, 29.1.2004, bls. 1 (,,samrunareglugerd EB*).
(®) Stjtid. ESB C 56, 5.3.2005, bls. 32 (,,tilkynning um einfaldada malsmedferd®).



16.6.2011 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 33/29

Auglyst eftir tillogum — EACEA/17/11 2011/EES/33/12
Azetlunin ,,Virk aeska“
Studningskerfi fyrir ungmenni — Undiradgerd 4.3

Ad baeta namsferdir umsjonarmanna geskulydsstarfs og studningur zeskulyosstarfs
vid atvinnulaus ungmenni

Markmidid med pessari auglysingu eftir tilldgum er ad stydja hreyfanleika og skipti umsjonarmanna
askulydsstarfs til ad peir geti aflad sér nyrrar feerni og haefni og styrkt stodu sina sem fagmenn 4 svidi
a@skulydsmala. Med pvi ad studla ad pvi til lengri tima ad umsjonarmenn askulydsstarfs geti stundad ndm
i 60rum 16ndum, mun pessi nyja adgerd einnig efla getu peirra félaga sem koma ad verkefninu og pau
munu njota gods af peirri reynslu og syn sem umsjénarmadur eskulydsstarfs med annan bakgrunn hefur.
bannig mun auglysing pessi efla tengslamyndun milli askulydsfélaga i Evropu og leggja sitt af morkum til
a0 yta undir pad forgangsstefnumal ad styrkja starf med ungmennum sem pverfaglegt stefnumoétunarteki
i Evropu, vidurkenna pad og gera ad sérstoku fagi.

Enn fremur skal med auglysingu pessari hvatt til pess ad moétud verdi ny nalgun eda adferdir sem
umsjonarmenn @skulydsstarfs geti beitt til ad adstoda atvinnulaus ungmenni vid ad afla sér naudsynlegrar
pekkingar, faerni og sjalfstrausts til ad fara ut & vinnumarkadinn.

Um nanari upplysingar um bpessa auglysingu visast til Stjornartidinda Evrépusambandsins, C 165,
7.6.2011, bls. 7.

Umsoknir verda ad berast 4 nedangreint postfang eigi sidar en 1. september 2011:

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency
“Youth in Action’ Programme — EACEA/17/11

BOUR 4/029

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

[tarlegar leidbeiningar fyrir umszkjendur, umsoknareydublod og sérstakar reglur um fjarmégnun er ad
finna & eftirfarandi vefsl6o:

http://eacea.ec.europa.eu/youth/funding/2011/call_action 4 3 en.php


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:165:0007:0011:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:165:0007:0011:EN:PDF

Nr. 33/30 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 16.6.2011

Orosending framkvaemdastjornarinnar i tengslum vio framkvaemd tilskipunar 2011/EES/32/12
Evropubingsins og raosins 98/79/EB fra 27. oktéber 1998 um laekningabiinad til
sjukdémsgreiningar i glasi

(Birting a heitum og tilvisunarnumerum samremdra stadla samkveemt tilskipuninni)

Sidasti dagur
xtlads samreem-

, L, , . Hefur ekki Tilvisunarnamer is stadalsins
Evropsk stadla- Tilvisunarniimer og heiti stadals ., , )
mtok (1) (og tilvisunarskial) birst adur i stadalsins sem leyst- | sem leystur er af
s Stjtio. ESB ur er af holmi holmi
Athugasemd 1
CEN EN 556-1:2001 31.7.2002 EN 556:1994 + Lidinn
Dauodhreinsun leekningataekja — Krofur sem leekningataeki verda ad A1:1998 (30.4.2002)
uppfylla til ad pau megi merkja ,, DAUDHREINSUD* — 1. hluti:
Krofur sem gilda um endanlega daudhreinsud laekningataeki Athugasemd 2.1
EN 556-1:2001/AC:2006 15.11.2006
CEN EN 556-2:2003 9.8.2007

Daudhreinsun lekningataekja — Krofur sem leekningataeki verda ad
uppfylla til ad pau megi merkja ,,DAUDHREINSUD* — 2. hluti:
Krofur sem gilda um smitseefd leekningataeki

CEN EN 980:2008 23.7.2008 EN 980:2003 Lidinn
Téakn sem fylgja leekningataekjum (31.5.2010)
Athugasemd 2.1

CEN EN ISO 11737-2:2009 7.7.2010
Daudhreinsun leekningatekja — Orverufraedilegar adferdir — Hluti 2:
Daudhreinsunarprofanir vid skilgreiningu, fullgildingu og vidhald &
daudhreinsunarferli (ISO 11737-2:2009)

CEN EN 12322:1999 9.10.1999
Leekningateeki til sjikdomsgreininga i glasi — Gerlazti fyrir 6rveru-
freedi — Nothaefisviomidanir

EN 12322:1999/A1:2001 31.7.2002 Athugasemd 3 Lidinn
(30.4.2002)
CEN EN ISO 13485:2003 2.4.2004 EN ISO Lidinn
Lakningataeki — Gaedastjornunarkerfi — Krofur til pess ad samramast 13488:2000 (31.7.2009)
reglugerdum (ISO 13485:2003) EN ISO
13485:2000

Athugasemd 2.1

EN ISO 13485:2003/AC:2009 7.7.2010

CEN EN 13532:2002 17.12.2002
Almennar krofur vardandi leekningataeki sem atlud eru til nota vid
sjalfsprofunargreiningar i glasi

CEN EN 13612:2002 17.12.2002
Nothafismat a lekningateekjum til sjukdomsgreininga i glasi
EN 13612:2002/AC:2002 2.12.2009
CEN EN 13640:2002 17.12.2002
Stodugleikaprofun & profunarefnum til nota vid sjukdomsgreiningar
i glasi
CEN EN 13641:2002 17.12.2002

Utilokun eda minnkun ahzttu 4 smiti i tengslum vid préfunarefni til
sjukdoémsgreiningar i glasi

CEN EN 13975:2003 21.11.2003
Synat6kuadferdir notadar vid sampykkisprofun leekningataekja til
sjukdomsgreiningar i glasi — Tolfreedilegir peettir

CEN EN 14136:2004 15.11.2006
Notkun ytri geedamatsadferda vid arangursmat a skodunar- og sjik-
domsgreiningaradferdum i glasi
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Sidasti dagur
etlads samraem-

, L , .. Hefur ekki Tilvisunarnamer is stadalsins
Evropsk stadla- Tilvisunarnimer og heiti stadals R .
ok (1) (og tilvisunarskial) birst adur { stadalsins sem leyst- | sem leystur er af
sam Stjtio. ESB ur er af holmi hélmi
Athugasemd 1
CEN EN 14254:2004 28.4.2005
Laekningateeki til sjukdomsgreininga i glasi — Einnota ilat til toku &
synum, 60rum en blodi, ur folki
CEN EN 14820:2004 28.4.2005
Einnota ilat til toku & blodsynum ur blaeedum manna
CEN EN ISO 14937:2009 7.7.2010 EN ISO Lidinn
Dauodhreinsun heilbrigdisvoru — Almennar krofur um lysingar a eig- 14937:2000 (30.4.2010)
inleikum daudhreinsiefnis og proun, sannprofun og almennt eftirlit
med daudhreinsunarferli fyrir lekningataeki (ISO 14937:2009) Athugasemd 2.1
CEN EN ISO 14971:2009 7.7.2010 EN ISO Lidinn
Laekningateki — Notkun ahattustyringar i tengslum viod lekningataeki 14971:2007 (21.3.2010)
(ISO 14971:2007, leiorétt utgata 2007-10-01)
Athugasemd 2.1
CEN EN ISO 15193:2009 7.7.2010
Lekningataeki til sjukdomsgreininga i glasi — Maling 4 magni i
synum af lifrenum uppruna — Kréfur vardandi innihald og framsetn-
ingu tilvisunarmeliadferda (ISO 15193:2009)
CEN EN ISO 15194:2009 7.7.2010
Leekningateeki til sjikdomsgreininga i glasi — Meling 4 magni i
synum af lifrenum uppruna — Krofur vardandi vottud vidmidunarefni
og innihald studningsgagna (ISO 15194:2009)
CEN EN ISO 15197:2003 28.4.2005
Kerfi til greiningarprofunar i glasi — Krofur vardandi blooglukosa-
voktunarkerfi til nota vid sjalfsprofun til pess ad hafa stjorn a syk-
ursyki (ISO 15197:2003)
EN ISO 15197:2003/AC:2005 2.12.2009
CEN EN ISO 17511:2003 28.4.2005
Leekningateeki til sjikdomsgreininga i glasi — Mealing 4 magni 1 lif-
renum synum — Mealifredilegur rekjanleiki gilda sem tiltekin eru
fyrir kvordunarteki og samanburdarefni. (ISO 17511:2003)
CEN EN ISO 18113-1:2009 7.7.2010
Lakningataeki til sjtkdomsgreininga i glasi — Upplysingar fra fram-
leidanda (merking) — Hluti 1: Hugtok, skilgreiningar og almennar
krofur (ISO 18113-1:2009)
CEN EN ISO 18113-2:2009 7.7.2010 EN 375:2001 31.12.2012
Leekningataeki til sjikdomsgreininga i glasi — Upplysingar fra fram-
leidanda (merking) — Hluti 2: Profefni til sjuikdomsgreiningar i glasi Athugasemd 2.1
til nota i atvinnuskyni (ISO 18113-2:2009)
CEN EN ISO 18113-3:2009 7.7.2010 EN 591:2001 31.12.2012
Laekningateeki til sjukdomsgreininga i glasi — Upplysingar fra fram-
leidanda (merking) — Hluti 3: Taeki til sjukdomsgreiningar i glasi til Athugasemd 2.1
nota i atvinnuskyni (ISO 18113-3:2009)
CEN EN ISO 18113-4:2009 7.7.2010 EN 376:2002 31.12.2012
Lakningataeki til sjtkdomsgreininga i glasi — Upplysingar fra fram-
leidanda (merking) — Hluti 4: Profefni til sjatkdomsgreiningar i glasi Athugasemd 2.1
til sjalfsprofunar (ISO 18113-4:2009)
CEN EN ISO 18113-5:2009 7.7.2010 EN 592:2002 31.12.2012

Leekningateeki til sjtkdomsgreininga i glasi — Upplysingar fra fram-
leidanda (merking) — Hluti 5: Teeki til sjtkdomsgreiningar i glasi til
sjalfsprofunar (ISO 18113-5:2009)

Athugasemd 2.1




Nr. 33/32 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins 16.6.2011

Sidasti dagur
xtlads samrem-
Evropsk stadla- Tilvisunarnimer og heiti stadals H'efur' ekk1, T11v1§unamumer is stadalsins
samtok (1) (og tilvisunarskial) birst adur i stadalsins sem leyst- | sem leystur er af
Stjtio. ESB ur er af holmi holmi
Athugasemd 1
CEN EN ISO 18153:2003 21.11.2003

Laekningateeki til sjukdomsgreininga i glasi — Meling 4 magni i lif-
renum synum — Melifredilegur rekjanleiki gilda sem tiltekin eru
fyrir hvatastyrk ensima i kvorounarteekjum og samanburdarefnum.
(ISO 18153:2003)

CEN EN ISO 20776-1:2006 9.8.2007
Kliniskar profanir i tilraunastofum og profunarkerfi til nota vid
sjukdomsgreiningar i glasi — Nemniprofun 4 smitefnum og mat a
skilvirkni teekja til profunar 4 neemni gegn orverueydandi efnum

— Hluti 1: Samanburdaradferd til profunar i glasi & virkni 6rverueyd-
andi efna gegn hratt vaxandi lofthadum bakterium sem eiga patt i ad
valda smitsjikdémum (ISO 20776-1:2006)

Cenelec EN 61010-2-101:2002 17.12.2002
Oryggiskrofur um rafmagnsbtinad til melinga, eftirlits og notkunar
4 rannsoknarstofu — Hluti 2-101: Sérstakar krofur vardandi laekn-
ingateeki til nota vid sjukdomsgreiningar i glasi (IVD)

IEC 61010-2-101:2002 (Breytt)

Cenelec EN 61326-2-6:2006 27.11.2008
Rafbunadur til nota vid meelingar, styringu og 4 rannsoknarstofum
— Krofur um rafsegulsvidssamheefi — Hluti 2-6: Sérstakar krofur —
Leekningateeki til sjikdomsgreiningar i glasi

IEC 61326-2-6:2005

Cenelec EN 62304:2006 27.11.2008
Hugbunadur i leekningataeki — Liftimaferlar hugbunadar
IEC 62304:2006

EN 62304:2006/AC:2008 18.1.2011

Cenelec EN 62366:2008 27.11.2008
Leekningateeki — Notkun nytsemisverkfraedi i tengslum vid laekningataeki
IEC 62366:2007

(") CEN: Avenue Marnix 17, B-1000 Bruxelles/Brussel, BELGIUM, simi +32 25500811, bréfasimi +32 25500819 (http://www.cen.eu)
CENELEC: Avenue Marnix 17, B-1000 Bruxelles/Brussel, BELGIUM, simi +32 25196871, bréfasimi +32 25196919 (http://www.cenelec.eu)
ETSI: 650, route des Lucioles, F-06921 Sophia Antipolis, FRANCE, simi +33 492944200, bréfasimi +33 493654716 (http://www.etsi.eu)

Athugasemd 1: Sidasti dagur atlads samremis er yfirleitt sami dagur og afturkdllunardagurinn (date of withdrawal eda ,,dow™) sem evropsku
stadlasamtokin akveda, en athygli notenda pessara stadla skal vakin & ad sérstakar undantekningar geta veriod fra pessu.

Athugasemd 2.1: Nyi (eda breytti) stadallinn hefur sama gildissvid og sa sem leystur er af holmi. Tilgreindan dag hettir stadallinn, sem leystur er af
hélmi, ad gilda sem grundvollur @tlads samraemis vid grunnkréfur tilskipunarinnar.

Athugasemd 2.2: Nyi stadallinn hefur rymra gildissvid en sa sem leystur er af holmi. Tilgreindan dag heettir stadallinn, sem leystur er af holmi, ad
gilda sem grundvéllur @tlads samraemis vio grunnkrofur tilskipunarinnar.

Athugasemd 2.3: Nyi stadallinn hefur prengra gildissvid en sa sem leystur er af holmi. Tilgreindan dag heettir stadallinn, sem leystur er af holmi (ad
hluta), ad gilda sem grundvéllur atlads samreemis vid grunnkrofur tilskipunarinnar ad pvi er vardar vorur sem falla undir gildissvid nyja stadalsins.
Ztlad samreemi vid grunnkrofur tilskipunarinnar gildir ébreytt ad pvi er vardar vorur sem falla afram undir gildissvid stadalsins sem leystur er af
holmi (ad hluta) en ekki undir gildissvid nyja stadalsins.

Athugasemd 3: Pegar breytingar eru gerdar er visad til stadalsins med nimerinu EN CCCCC:YYYY asamt eldri breytingum, ef einhverjar eru, og
nyju breytingunni. Stadallinn, sem leystur er af holmi (3. dalkur), er pvi EN CCCCC:YYY'Y asamt aordnum breytingum, ef einhverjar eru, en an nyju
breytingarinnar. Tilgreindan dag heettir stadallinn, sem leystur er af holmi, ad gilda sem grundvollur &tlads samremis vid grunnkrofur tilskipunarinnar.



16.6.2011 EES-vidbatir vid Stjornartidindi Evropusambandsins Nr. 33/33

ATHUGID:

—  Upplysingar um hvernig nalgast ma stadlana fast hja evropsku stadlasamtokunum eda stadlastofnunum einstakra rikja sem taldar eru upp i
vidauka vid tilskipun Evropupingsins og radsins 98/34/EB ('), med dordnum breytingum skv. tilskipun 98/48/EB (?).

—  Evropsk stadlasamtok gefa samhaefoa stadla ut & ensku (Stadlasamtok Evropu, CEN, og Rafstadlasamtok Evropu, CENELEC, gefa stadla sina
einnig ut a fronsku og pysku). Heiti samheefora stadla eru sidan pydd a 61l onnur tilskilin opinber tungumal Evropska efnahagssvaedisins og
fer pydingin fram 4 vegum stadlastofnunar hvers lands. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins abyrgist ekki ad stadlaheiti, sem borist hafa til
birtingar i Stjornartidindum Evropusambandsins, séu rétt.

—  Dbott tilvisunarnimer stadla séu birt i Stjornartidindum Evrépusambandsins og EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins merkir pad
ekki ad peir séu til & 6llum tungumalum Evropska efnahagssvedisins.

— Dbessi skra kemur i stad annarra slikra sem birst hafa i Stjornartidindum Evropusambandsins og EES-vidbati vid Stjornartidindi
Evrépusambandsins. Framkvemdastjorn Evropubandalaganna hefur uppfaerslu hennar med hondum.

Nanari upplysingar um samremda stadla er ad finna 4 eftirfarandi vefslod: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/european-standards/harmonised-
standards/index_en.htm

()  Stjtid. EB L 204, 21.7.1998, bls. 37.
(3 Stjtio. EBL 217, 5.8.1998, bls. 18.





