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TIL LESENDANNA.

Það er liklegt að þess verfli ékki langt að biða, að 
aptur verði gjörð tilraun til, að breyta sveitarstjóm- 
inni á Lslandi, en þar eð slík breyting hlýtur að hafa 
yfirgripsmikil áhrif á sveitalífið í gjörvöllu landinu, 
munu allir á einu máli um, að það sem þar að lýtur 
se mikilsvarðandi og óska, að vel heppnist að ráða 
málinu til lykta. Þó það se margt sem lagfœra þarf 
her á landi, þá er það ekki sist heimilisstjórnin og 
sveitarstjórnin, sem sœta þarf álvarlegu athygli manna, 
þvi nema þessar undirstöður verði lagfœrðar á hag- 
kvceman hátt, munu aðrar. endurbœtur verða því tor- 
sóttarii En til þess, að breytingar i þessum efnum 
geti orðið hentugar og þjóðlegar, liggur án efa meðal 
annars sá vegur, að hver leggi til það hann getur, að 
menn reyni tíl að gjöra ser málið Ijóst, með því að 
hver auglýsi fyrir öðrum hugsanir sinar • þar að lút- 
andi, og rœði þœr síðan á ýmsa vegu bœði i ritum og 
á mannfundum. Er þessi aðferð viðhöfð, eins og kunn- 
ugt er, i löndum þeim, sem stjórn og þjóðarathöfn er 
lengst á leið komin, og þykir jafnan hafa mikla kosti 
i för. með ser. Malefni þau sem rœða þarf og koma 
til leiðar, eru þá undirbúin af þjóðinni með mjög 
mörgu móti, og þegar þau hafa gengið i gegnum 
hreinsunareld almenningsálitsins, koma þau fyrir þing 
og stjórn, og verða þá opt og tiðum allmiklir örðug- 
leikar að koma þeim fram, af því þau þykja enn þá 
ekki nógu brýn eða nœgilega undirbúin. En þegar nú 
slík málefni verða að lögum, sem þannig eru undir- 
búin, má optast ganga að því visu, að þau eru orðin 
samvaxin meðvitund þjóðarinnar, en ekki dauður bók- 
stafur, sem enginn vill hirða um eða leggja rœkt við. 
Má segja það um sum af lögum þeim, sem sett hafa 
verið á Lslandi á'seinni timum, að þjóðvn hefir ékki 
átt þann þátt i undirbúningi þeirra, sem óskandi hefði 
verið, jafnvél þó álþing hafi mikið að gjört með að
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gjöra þau þjóðlegri, síðan það var stofnað. Hvað 
sveitarstj órnarmáliö snertir sérstakJega, hefir fremur 
litið verið um það ritað, jafn merkiJegt mál og það i 
raun og veru er, þvi að svo iniklu leyti mer er kunn- 
ugt, hefir eigi annað verið um það ritað, en sem stendur 
i aJþingistíðindunum —- sem eru að tiltölu i fárra 
höndum — og' tveimur greinilegum ritgjörðum, ann- 
ari i Pjóðólfi ö.ári, bls. 191, og hinni í Norðra 5.ári 
bls. 9. Eg hefi orðið þess var, að sumir álþýöumenn 
hafa ekki Ijósar hugmyndir um frjáls sveitarstjórnar- 
lög, og hverja kosti þau hafa að geyma, svo það hefði 
ekki verið vanþörf á, þó slíkt málhefði verið nákvœm- 
lega útlistað með alþýðlegum ritgjöröum, þvi opt er 
það óhentugt, að aJþýða þekki ekki máJin fyrri en þau 
eru orðirí að Jögum. Af þessum ástœðum, og af hrein- 
um huga og einlœgum vilja til að leytast viðað vinna 
málinu nokkurt gagn, hefi eg samið athugasemdir þess- 
ar, sem eg leyfi mer nú að láta koma fyrir almenn- 
ings sjónir. Var það œtlun min að skýra málið lítið 
eitt fyrir jþeim mönnum, ' er lesa kynni athugasemdir 
þessar,’ og sem það áður var ékki fullJjóst, og vœru 
þannig til að fylla skarð i það, sem áður hefir verið 
ritað um sveitarstjómarmálið. En hvernig mer hefir 
tekizt þetta, fel eg góðgjörnum dómi Janda minna. 
Eg hefi sömuleiðis haldið, að það kynni að geta orðið 
vinnihgur fyrir málið, ef ýmsir af þ&im mönnum, sem 
i mörg ár hafa fengizt við sveitarstjórn eins og eg, 
letu i Ijósi athugasemdir sínar um þettamáJ, og gjörðu 
uppástungur um hvernig haganlegast vœri að skipa 
þvi i ýmsum grevnum ; því mikiJsvert hlýtur það að 
vera i hverju máli sem er, að geta talað af. eigin 
reynslu. Vildi eg óska þess, að þeir seni ' betur vita 
og betur kunna, unni bœði mer og öðrum aö kynnast 
sinni þékkingu og reynslu.

P. Ó.
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það er viðurkennt bæði af útlendum og innlendum 
rithöfundum, að stjórnarlögun hinna fomu íslendinga 
hafl verið viturlega fyrir komið í flestum greinum með- 
an frelsi landsins stóð. Þegar menn nú aðgæta, að 
hún var stofnuð á tímum vanþekkingarinnar, þá er því 
aðdáanlegra að sjá, hversu vel hún átli við hagi lánds- 
ins og var sniðin eptir lifnaðarháttum þess. Eg vii 
taka fram eitt atriði sem sýnir þetta.. Hér á landi stend- 
ur svo á, að byggðir eru. strjálar og samgöngur allar 
örðugarj en á þessu hafa forfeður vorir ráðið bót með 
því, að lögskipa svo marga fundi og-.samkomur um 
allt land, sem án efa hafa eflt þjóðarandann, hrest 
hugann og vakið félagsanda og samtðk með mönnum. 
Eptir því sem þessir þjóðlegu fundir fækkuðu, og færri 
og færri alþýðumenn tóku þátt í landstjórninni, eptir 
því fór minkandi allur félagsandi og kjarkur landsmanna, 
og hefir þetta með öðru fleiru komið því lil leiðar, að 
deyfð og drungi heimsótti hina ötulu og árvökru þjóð. 
Á seinni tímum, eða þegar bagur landsins var sem bág- 
astur, hefir án efa verið lítiö um fundi og samkomur í 
landinu, og það er ekki langt síðan, að alþingismenn 
vorir mundu ekki eptir öðrum sveitarfundum en haust- 
hreppskilaþingi og manntalsþingi, sem líklega hafa verið 
sótt með nauðung. Pegar því er að ræða um, hvernig 
skipa eigi sveitarmálum vorum, virðist það ekki illa til— 
fallið, að taka fram með fáum orðum, hvernig hreppa- 
stjórn hefir verið hagað á fyrri tímum í landinu, því 
þó engum detti í hug að taka hana upp aptur, eins og 
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hún var, þá var henni í mörgum greinum svo viturlega 
fyrirkomið, að hún i sumu getur ef til vill verið eptir- 
hreytnisverð, og margt kemur þar fyrir, sem ekki á illa 
við hugsunarhátt manna á þessum tímum.

Það er kunnugt að á 11. öld var landinu skipt í 
hreppa og hreppstjórar settir. Það er vafasamt hvort 
þeir hafa verið skipaðir fyrir þann tíma, en þó svo hafi 
verið, eru mikil h’kindi til, að regluleg hreppastjórn hafi 
ekki orðið almenn í landinu fyr enn um þetta tímabil. 
Þá var blómöld landsins og landsmenn skipuðu stjórn 
sína. í Grágás sér maður fyrst að reglulega er ákveð- 
ið um fátækrastjórn. og hreppamál1. Þingi hverju er 
skipt í hreppa, hver löghreppur skyldi hafa 20 bændur 
eða fleiri, en þvi aö eins færri, að lögréttumenn leyfðu. 
Þeir einir bændur voru hér til taldir, er þingfararkaupi 
áttu að gegna. 5 landeigendur hinir skynsömustu og 
beztu menn skyldu kosnir í hverjum hrepp, til aö skipta 
tíundum og matgjöfum, og til að sjá eiða að mönnum; 
þeir áttu og aö leitast við að koma í veg fyrir örbyrgð 
í hreppnum, og þess vegna hafa eptirlit með heimilis- 
stjórninni yfir höfuð, hafa gætur á umhleypingum og 
sjá þeim fyrir vinnu. Þeir áttu einnig að stefna mál- 
um til alþingis, sækja menn um öll laga afbrigði, óskil 
og óreglu (þ. e. lögsækja og dæma) að hreppadómi, og 
hegna þeim, er sýndu mótþróa eða þrjózku, annaðhvort 
sjálfum þeim eða öðrum. Ef alþýða blýddi ekki fyrir- 
skipunum þeirra voru seklir við lagðar. Þess.vegna 
eru þeir í Grágás kallaðir sóknarmenn, þ. e. þeir sem 
eiga að sækja mál, eins og sakar-áberi, sakar-aðili. 
Þessir menn áttu þannig að hafa á hendi alla stjórn í 
hreppnum, og geta þannig í raun og veru álitizt aö 

1) Grág. útg. Vilh. Finsens II., bis. 171.
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hafa. verið fátækrastjórar, lögregluþjónar og dómarar í 
mjög mörgum rnálum. Af þessu fyrirkomulagi flautnú 
það, aö menn í fornöld urðu að halda marga fundi og 
samkomur í sveitum, og miklu fleiri en nú á tímum. 
Þessum sveitarfundum eða þingum má þó einkum skipta 
í tvo flokka: 1. almenna sveitarfundi, sem haldnir voru 
á ákveðnum tímum á ári hverju, . og 2. óákveðna sveit- 
arfundi, sem haldnir voru þegar. eitthvert það mál fyrir- 
féll, er koma þurfti til aðgjörða soknarmanna. Fundir 
sem haldnir voru árlega á fastákveðnum tímum vorii 
þrír. Má þar fyrst til nefna einmánaðarsamkomuna, 
sem haldin var á öndverðum einmánuði, Á þessari 
samkomu átti hver sá bóndi er flytja yildi búferlum í 
annan hrepp, að biðja þar um byggðarleyfl. Þetta var 
nauðsynlegt eins og þá stóð á, því menn höfðu samtök 
i sveitum með að borga skaðabætur í vissum tilfellum, 
og eptir vissum reglum, en þeirra hlunninda hefðu 
bændur þeir, er fluttu inn i hreppinn, víst ekki getað 
orðið aðnjótandi, nema þeir fengju sðr bygðarleyfl, þaö 
er og vafalaust, að á þessari samkomu hafa menn rætt 
fleiri hreppamál. Annan hreppsfund áttu menn á vorin 
strax eptir vorþing, hér um bil í 7. viku sumars. Þá 
voru sóknarmenn kosnir; þá var og skipt ómögum, er 
bjargþrota voru, eða menn óttuðust fyrir aö mundi kom- 
ast á þrot á því missiri. Grágás segir: «Ef ómagar 
verða þrotráða fyrir fardaga, þá skal þeim skipta þegar, 
er þeir verða þrotráða. rétt er at scipta ómögum at 
fardögum, ef þess er von at þau þrjóti þau missiri, oc 
fé með, ef er».

Hin þriðja samkoma hreppsmanna var haldin að 
haustinu, hún álti ekki að haldast fyrri en Qórar vikur 
lifðu sumars, og ekki síöar en svo, að búið væri að 
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skipta tíundum drottinsdag hinn fyrsta i vetri1. Áþess- 
ari samkomu töldu breppsmenn fram fé sitt til tíundar; 
áttu þeir þá að telja allt það fé, er þeir áttu i fardög- 
um skuldlaust, lönd og lausa aura, og gjalda tíund af. 
í*á voru og teknar ýmsar ákvarðanir um fátækramál, og 
um ýmislegt viðvíkjandi hússtjórninni, svo og tíundum 
skipt. Sóknarmenn skiptu þá sjálfir tíundum öllum. 
Þeim var skipt í fjóra staði: til biskups, prests, kirkju 
og þurfamanna. Til þessara hreppsfunda voru allir 
hreppsmenn skyldir að koma fyrir miðjan dag. Gæti 
einhver ekki sóttfund, skyldi hann senda húskarl sinn, 
sem átti að balda uppi skilum fyrir hann.

Hina aðra hreppsfundi, en nú voru nefndir, héldu 
sóknarmenn á hverjum þeim tíma sem þörf krafði, og 
eitthvert það málefni kom fyrir, er þeir þurftu að gjöra 
að álitum eða dœma. Fundir þessir voru svo margir, 
og margskonar málefni, er þar voru um hönd höfð, að 
ekki er svo auðvelt að telja þau öll upp. Grágás á- 
kveður svolátandi reglu áhrærandi hreþpadóma2. «Ef 
maður vill sækja annan að hreppadómi, þá skal sókn- 
ari fara og marka dómstað í örskotshelgi frá garðiþess 
manns, er hann vill sækja, þeim. megin er snýr að 
heimili hans, þar sem hvorki sé akur né engi. Rúm- 
helgan dag skal hann fara að heimili þess manns, er 
hann vill sækja, og auglýsa honum með vottum, og 
nefna hann og vottana, að hann stefni bonum fyrir dóm 
að 7 nátta fresti; skulum við koma þar svo snemma, 
að dómur sé nefndur fyrir miðjan dag, og nefna dóm- 
staðinn, en síðan stefna honum um það, er hann vill 
sækja hann um. Sóknarinn skal kveðja heimilisbúa 5 
þess ér sóttur er, og kveðja þrem nóltum • fyrir dóm- 

1) Grág. II, bl. 206. — 2) Samanb. Grág II, bl. 174.
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inn eða fyr, rúmhelgan dag og svo stefná. Hver þeirra 
skal hafa 10 innanhreppsmenn til dóms, og taka þar 
úr dómendnr og votta. Kviðmenn skulu vera að. áuki. 
Þrjá menn skal .hver þeirra nefna í dóm. Nú vill verj- 
andinn ekki nefna allan dóminn, þá skal sækjandinn 
nefna allan dóminn, og er það jafnrétt sem þeir hefðu 
báðir nefndan dóminn. Dómur skal vera rúmhelgan 
dag. Þegar dómur var nefndur, skyldi hvor málspart- 
ur bjóða hinum að ryðja menn úr dóminum, og fram- 
fór það eptir sömu reglum og þegar ruddur varkviður. 
Sömuleiðis átti sá, er kvatt hafði kviðmenn, að bjóða 
hinum, sem þeir voru kvaddir á móli, að ryðja kviðinn. 
Löglegt var að hafa 2 húskarla í kvið, ef bændur voru 
úr ruddir. Allt átti á þessum dómum að framfara sem 
á. þingadómum, og meiri hluti dómsmanna réð úrslit- 
um málanna.

Auk hreppamála þeirra, er nú. voru nefnd, voru 
enn þá mörg mál, sem bændur annaðhvort áttu að leiða 
tii lykta 'eða ransaka og undirbúa til æðri dóms, þ. e. 
héraðsdóma og alþingis. Voru það einkum þau mál, 
er áhrærðu vissa bæi eða staði, þar sem lögmætar skoð- 
anir þurftu fram að fara. Má þar til nefna' virðingar- 
gjörðir allskonar, t. a. m. þegar virða þurfti bú, skaða- 
bætur eða ómyndugra fé. Eða þegar skipta þurfli skóg- 
um, ökrum, engjum eða görðum til hleðslu, eða telja 
þurfli fénað í afrétt1. Landaþrætur má og telja hér 
með auk .annara fleiri mála.

Jónsbók gjörir ekki mikla breytingu á hreppsmál- 
um. Sóknarmenn eru í henni nefndir hreppstjórar, og 
hreppafundi nefnir hún ekki beinlínis, nema «hrepp- 
stjórnarþing á hausti»2; þó .er auðséð, að hún gjörir 

1) Grág. n,'bls. 108, 114, 120. — 2) Framfærslub. 9, 12.
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ráð fyrir fleiri lireppasamkomurn, og í Landsíeigub. 
kap. er talað um einmánaðarsamkomuna, eins og bún 
væri þá haldin árlega, og er ætlazt til að menn hafi 
þá garðlagsstefnu. Enda er það eðlilegt áð menn þyrftu 
að halda fundi um garöahleðslur, því með öðru móti 
var örðugt að vita, hvar garðar voru bilaðir, eða hent- 
ast væri að leggja nýa garða, og jafna síðan mönnum 
til hleðslu. Það er að öðru leytí líklegt, að þess hafi 
ekki þótt þurfa að setja margar ákvarðanir í Jónsbók- 
um hreppamál. Lög Grágásar voru þá í fersku minni, 
er hin kom út, og búin að festa rcetur hjá þjóðinni. 
Að öðru leyti verður ei betur séð af Jónsbók, en að 
flest smámál hafi verið útkljáð af bændum um það leyti 
landið gekk undir Noregskonung, og hafa hreppstjórar 
að líkindum ráðið mestu í þeiin málum, sem þeir voru 
ekki sjálfir viðriðnir. Sýslumenn voru þá fáir í landi, 
og sýslur þeirra mjðg stórar og víðlendar, svo að örð- 
ugt hefir verið að ná til þeirna með mörg héraðsmál. 
Aptúr á móti heyrðu undir þá hin stærri mál, og þau 
sem áhrærðu konunginn. Jafnvel í sumum málum, sem 
undir sýsluménn heyrðu, dæmdu þeir ekki alveg sjálfir, 
heldur með meðdómsmönnum. Stundum nefndu þeir 
að eins menn í dóm, og létu þá prófa og dæma málið. 
Á þessu Valdi bænda og hreppstjóra í héraðsmálum, 
varð samt töluverð breyting þegar tímar liðu fram. 
Eptir því sem sýslurnar minkuðu, og sýslumenn fjölg- 
uðu, eptir því fara þeir að afgreiða fleiri og fleiri 
hreppamál. Pó virðistmest breyting hafa orðiðáþessu 
á næslliðinni öld, því mörg rök má færa til þess, að 
bændur eða lögréttumenn dæmdu flesta dóma allt til 
enda hinnar 17. aldar, en sýslumenn samþykktu þá að 
eins. Á 18. öldinni vár orðin lagabreyting í iandi, 
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dómarar og sýslumenn orðnir lærðari en áður og ráð- 
ríkari í héröðum, en dómsvaldið horfið til þeirra frá 
bændastéttinni, svo að einungis fátækramál heyrðu undir 
hreppstjórana og einhver tegund af lögreglustjórninni. 
Þess mágeta, að samkvæmt samþykkt alþingis frál699, 
áttu hreppstjórar að nefnast af prestinum og hinqm 
öðrum hreppstjórum eptir samkomulagi viö. sýslumann- 
inn, en ekki af hreppsbændum sjálfum, sem þó um 
langan tíma höfðu haft þenna rétt.

Á hreppamálum og kjörum hreppstjóra virðist að 
öðru leyti hafa orðið mest breyting þegar hreppstjóra- 
instruxið kom út 1809. Hreppstjórar voru þangað til 
5 eða 3 í hrepp,. en síðan hafa þeir ekki verið fleiri 
en 1 eða 2. I instruxinu eru nákvæmlega ákveðin störf 
þeirra, bæði samkvæmt hinum eldri lögum, og svo ný- 
um ákvörðunum bætt við. Til þess nú að virða fyrir 
sér sveitarstjórnina eins og hún kemur þá í Ijós og 
hefir haldizt um hríð, virðist ekki eiga illa við, að taka 
hér fram hin belztu atriði . instruxins, bverjar skyldur 
hreppstjóranna eru og hverjum málum þeir eiga að 
gegna. Peir eiga grandgæfilega að aðgæta allt sem 
heyrir til hlýðni og hollustu við konunginn, yfirvöldin 
og landslögin, hafa gát á góðri reglu og siðsemi i 
hreppnum, þannig eiga þeir að birta konungleg lög og 
dóma og yfirvalda bréf, skýra sýslumanni frá hvar og 
hve nær þau eru birt, og sjá um að þau bréf sem ritað 
er á »konungleg þjónusta«, berist skilvíslega um hrepp- 
inn. Með alvöru, lenppni og góðsemd eiga þeir að 
koma í veg fyrir yfirsjónir alþýðu, skýra sýslumanni 
tafarlaust frá öllum lagabrotum, en sjáifir mega þeir 
engan úrskurð fella um neina yfirsjón, eða taka bætur 
án skipunar sýslumannsins. Þeir eiga að sjá um aö 
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helgi — og bænadagar séu heiðraöir, hafa eplirlit með 
helgidaga veiðtim og helgidagabrotum, og samkvæmt 
tilsk. dagseltri 29. maí 1744 eiga þeir aö alhuga og 
tilkinna prestinum hverjir vanræki guðshús. Enn frem- 
ur er þaö tekið fram, að þeir eigi að komá í veg fyrir 
drykkjuslark og mælgi í kirkjum, og sjái um að þeirséu 
sektaðir, sem koma þar með hunda. Þeir mega ekki 
líða brennivinssölu í staupatali, eða drykkjuhús handa 
feröamönnum, án leyfis yfirvaldsins. Þeir eiga að bafa 
ýmislegt eptirlit með illa ræmdu kvennfólki og persón- 
um, sem brotlegar hafa orðið í legorðsmálum, að prest- 
um sé ekki fært brennivín til kirkju, eða goldið í ém- 
bæltislaun. Níðrit, slæman kveðskap, eða nafnagiptir, 
mega þeir ekki líða í sveitum, heldur gefa slíkt sýslu- 
manni til vitundar. Milli foreldra og barna, húsbænda 
og hjúa, eiga þeir að efla góðá reglu og gott siðferði, 
og ákæra fyrir sýslumanni lygará og slaðúrshöfunda, og 
blygðunarlausa blótvárga, innráeta mönnum forsjálni og 
sparsemi, bæði yfir höfuð og sér í lagi við erfisdrykkj- 
ur og brúðkaupsveizlur. Þeir eiga iðuglega að innræta 
mönnum hreinlæti og þrifnað, utanbæar og innan, góða 
þjónustu ábörnum, hreinlæli með fatnað og matarmeð- 
ferð, betri peningsrækt og góða hagnýting á búi; sjá 
um að forarsöfn séu höfð á hentuguiri stöðum, og hag- 
anleg meðferð sé höfð á hrossakjötsáti þar sem það er 
til malar haft. Hvað fálækrastjórnina snertir, eiga þeir 
að koma í veg fyrir sveilarvandræði og sveitarþyngsli 
með ýmsu móli, og sér í lagi þegar áhöpp vilja tii t. 
a. m. eldsvoðar, skriðuföll, snjóflóð, skipreikar eða 
önnur slis bera að höndum; þá eiga þeir þegar með- 
þarf, að útvega fólk til hjálpar og stjórna því, sjá ekkj- 
um og munaðarlausum börnum fyrir jarðnæði, viður- 
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væri og atvinnu. Sömuleiöis eiga þeir að hvetja menn 
til að býggja nýbýli og eyðijarðir, einkum til að útvega 
líklégu tómthúsfólki atvinnu, en fækka því smámsaman 
við sjóinn. Þeii’ eiga að hvetja menn til Jandyrkju, 
garðræktar og betri birðingar á túnum og túngarða- 
hleðslu, áminna menn um nióskurð svo að sauðatað sé 
ekki haft til eldiviðar beldur til áburðar. Þeir eiga að 
áminna menn um að stunda sjóróöra, lax og silungs- 
veiði, selveiði, fuglaveiði og sáltgjörð, að safna sölvum, 
ijallagrösum og skelflski til matar. Sveitaruppalningum 
eiga þeir að koma fyrir í góða samastáði, sjá um góða 
meðferð á þeim, hvað matarhæfl og vinnu snertir. 
Þurfamönnum eiga þeir að ráðstafa, jafna niður tíund- 
um og aukaútsvari, vera í ráðum með fátækum um 
heyásetningu, mótmælá giptingu holdsveikra manna, og 
óknittasamra, atvinnulausra svallara og letingja, nema 
þeir bæti ráð sitt. í veiðistöðum hafa þeir ýmsum 
skyldum að gegna, hvað formenn og háseta snertir, 
þeir eiga að láta ryðja lendingar, hlaða’fiskigarða og 
hjalla og sjá um vatnsból. Svo ber þeim og að vaka 
yfir friðhelgi æðarfuglsins á öllum tímum ársins. Peir 
eiga einnig að gangast fyrir því, að allur geldfénaður, 
geldneyti og ótamin hross, séu rekin til afrétta, svo ber 
þeim og að bafa umsjón yfir fjallgöngum, réttarhöldinn 
og óskilafénáði á hauslum, grenjaleitum og dýraveiðum 
á vorin. Þeir eiga að gæta þess, að rétt mál og vog 
sé viðhöfð í hreppum, að óleyfileg sala líðist ekki, 
hvorki á forboðnum vörum eða læknismeðölum, að 
skemdar matvörur séu ekki hafðar á boðstólum. Með 
hlaupalæknum, sem lækna í leyfisleysi, eiga þeir að hafa 
slrangt eptirlit, svo og að Ijósmæður séu mentaðar og 
ræki vel köllún sína; þegar næmar sóttir ganga, eiga 
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þeir að áminna menn um að hafa heilnæmt lopt í hús- 
um sínnm, þrifnað með föt og fæði og annað fleira. 
Þar sem spítala jarðir eru, eiga þeir að hafa eptirlit 
með ábúð á þeim, og sumstaðar innheimta þeir spítala- 
hluti. Þeir eiga að sjá um þinghúsabyggingar, láta 
þekja kirkjur og byggja kirkjuveggi, og kirkjugarða og 
hestaréttir á kirkjustöðum, einnig sjá um viðarflutning 
þegar kirkjur eru byggðar. Þeir eiga að rita vitnisburði 
fyrir hjú, heimta vegabréf af ferðamönnum, og öðrum 
þeim er flytja búferlum eða vistferlum í hreppinn. Þar 
að auki eiga þeir að hefta óskilamenn og betlara, flytja 
fátæka menn og sakadólga, og hafa óbótainenn í varð- 
haldi með tilstyrk hreppsmanna. Enn eiga þeir í viss- 
um tilfellum að gjöra ijárnám, kyrsetja eigur manna, 
halda uppboð, vera stefnuvottar, skrífa upp og virða 
bú, taka út jarðir, og framkvæma margskonar skoðun- 
argjörðir. Samkvæmt opnu bréfi 1. sept. 1786, eiga 
hreppstjórar’ að ákæra þá bændur um tíundarsvik, er 
menn hyggja*að rangt framtal hafi gjört. Opið bréf21. 
apr. 1847 ákveður, að hreppstjórar skuli halda tvö 
hreppskilaþing á ári, haust og vor. Á vorfuhdum er 
talið fram til búnaðarskýrslnanna, en á haustfundum er 
talið fram til tíundar. Samkvæmt tilsk. 26. maí 1863 
eiga þeir að hafa ýms afskipti af vistarráðum lausamanna 
og byggðarleyfi húsmanna. Hvað hin skriflegu störf 
hreppstjóranna snertir, eiga þeir samkvæmt tilsk. um 
vegina á íslandi (15. marz 1861) að gjöra árlega upp- 
ástungur um þau verk, er vinna á á þjóðvegum, og í 
16. gr. er ákveðið, að þeir eigi að senda sýslumanni 
nafnaskrá yflr alla verkfæra menn í hreppnum. Einnig 
eiga þeir að sjá um vegabætur á aukavegum og senda 
sýslumanni skýrslur um þær. Sveitarreikninginn eiga 
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þeir að færa inn í sveitarbókina, og senda sýslumanni 
orðrétt eptirrit af honum, ásamt jafnaðarreikningi yfir 
tekjur og gjöld hreppsins fyrir ár hvert. Enn eiga þeir 
að senda sýslumanni skýrslu um andaða menn, lausa- 
fjártíund, lögmannstollsgjaldendur, búnaðarástand, jarða- 
afgjöld. og meöalverð á ýmsum vörutegundum, én prest- 
um og fjárhaldsmönnum kirkna, skýrslu um lausafjár- 
og fasteignarti'und. Skýrslur þessar eru ýmist skrifaðar 
í einu lagi, tvennu lagi eða þrennu lagi. Af skýrslum 
þeim er hreppstjórar verða að skrifa við ýms tækifæri, 
má einkum nefna manntalsskýrslur, markaskrár, kjör- 
skrár, eptirrit áf umburðarbréfum sýslumanna, auk ém- 
bættisbréfa sem þeir verða að skrifa sýslumönnum og 
öðrum. Þar að auki halda nú sumir hreppstjórar bféfa- 
bók og dagbók (Copiebog og Journal) sem í sjálfu sér 
er mjög þarflegt. Þess máenn fremurgeta, að hrepp- 
stjórar bafa ýms störf að annast samkvæmt tilsk. 5. 
jan. 1866 um Qárkláða og fjárveikindi, eins og ómak 
þeirra vex ekki all-lítið i sumum breppum, þegar tilsk. 
dagsett 10. ág. 1868 um breytingu á ákvörðunum um 
gjald spítalahlutanna, nær lagagildi. Áuk þessa hljóta 
hreppstjórar að heimta saman ýmisleg sveitargjöld, og 
vera löngum á stöðugu ferðalagi, og eru þessi tvö at- 
riöi mikilsverð, þegar um það er að ræða, hve örðug 
hreppstjórnin er.

Á þessu yflrliti má nokkurn veginn sjá hvernig 
hreppstjórnin er löguð nú sem stendur. Sum af mál- 
um þeim sem þar eru nefnd, eru að vísu eins og fall- 
in í gleýmsku, svo að hreppstjórar fást ekki mikið við 
þau, en aptur eru önnur komin í skarðið, og svo eru 
þau störf mörg og margskonar, sem hreppstjórar eru 
flæktir við nú á tíinum, samkvæmt venjunni og eldri og 
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yngri lagaboðum, að það yrði torvelt aö tclja þau uþp. 
Beri maöur nú saman þá hreppstjórn se'm hu er, við 
hina sem áður var, þá sér maður fljótt, að hin eldri er 
frjálsari, heíir miklu meira vald, hefir fleiri liðsmenn, 
og er því aflmeiri og líklegri til framkvæmda. Þegar 
þelta vald var horfiö til sýslumanna á næstliðinni öld, 
misti hin forna hreppstjórn áíit sitt og visnaði upp. 
Var þá það ráð tekið, að fækka hreppstjórum, svo að 
ekki væri nema einn í flestum hrepþum. Var það eihn-? 
ig í áformi að þeir skyldi fá laun, meira álit og vald1. 
En það héppnaðist-ekki. Þaö vald og þau laun, sem 
hreppstjórar þurftu að fá með instruxinu, vantaði og 
hefir vantað svo að segja alveg til þessa dags, enda 
var við því að búast, þegar sú lögun var komin á hreppa- 
mál, sem komin var um aldamótin.

Virði maður nú fyrir sér þá hreppstjórn sem nú 
er, sést Ijóslega, að störf hreppstjóranna eru éngu um- 
fangsminni, að vöxtunum til, en sumra hinna æðri em- 
bættismanna, sem háfa í laun nokkur húndruö ríkisdali 
af opinberum sjóði; og það eru jafnvel undur, að nokk- 
ur valdstjórn skuli hafa getað fengiö af sér að leggja 
slíkar klyfjar á mennska menn launalausa. Því það er 
sjáanlegt, að þó hreppstjórar hæltu öllum heimilisstörf- 
um, gætu þeir þó ekki gegnt öllum þeim skyldum, sem 
á þeim hvíla, sómasamlega. Afleiðingarnar af þessu 
hefir nú reynslan leitt í Ijós. Flestir þeir menn, sem 
nokkurn veginn til hlýtar hafa þekkt' skyldur þær, sem 
á hreppstjórunum hvíla, hafa nauðugir tekizt hreppstjórn- 
ina á hendur, og nauðugir haft hana á hendi, og það 
er kunnugt hversu fáir þeir eru að tiltölu, sem tollað 
hafa í þessari þjónustu þremur árum lengur, og þetta

1) Lovsaml. for IsL 7. B, bls. 192. 
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hefir almenningur áíitið því skaðlegra, sem þeir þá ein- 
mitt hafa verið búnir að fá þá æfingu á hreppamálum, 
sem útheimtist til að geta gegnt svo þessari köllun sem 
þörf er á. Aðrir hafa ílúið hreppana til þess að sleppa 
hjá hreppstjórninni, og enn aðrir orðið fyrir sektum, 
hafi þeir staðið í móti og ekki viljað taka hana að sér. 
Það hefir verið sagt, að störf hreppstjóranna séu engu 
méiri nú, en þau voru á fyrri tímum að minnsta kosti 
hvað fátækramál snertir; það er þó að minni meiningu 
hægra að segja það en sanna. Að sönnu höfðu sókn- 
armenn og bændur mjög mörg skyldustörf að annast 
eptir Grágásarlögum, en bæði var það, að sóknarmenn 
voru þá 3 eða 5 í hrepp hverjum, svo þeir hafa i sum- 
um tilfellum fremur getað skipt með sér verkum, en 
hreppstjórar nú á tímum, þar sem í flestum hreppúm 
er einungis einn hreppstjóri. Að öðru leyli er mjðg 
mikið undir því komið, hversu mörg af hinum ákveðnu 
störfum hafa fallið fyrir sóknarmennina á ári hverju, en 
þetta er vfst óhægra að sanna, en um störf hreppstjór- 
anna nú. En hvað sem nú þvílíður, gjörir það þó mik- 
ið til í þessu máli, að á fyrri tímum, og það þangað 
til lahdið gekk undir konungsvald, framfóru öll mál og 
allur málarekstur munnlega, í stað þess, að gjöra má 
ráð fyrir, að fáir hreppstjórar séu betri skrifarar en svo, 
að þeim véiti af þremur mánuðum árlega til skriflegra 
starfa, ef þeir njóta ekki annara hjálpar að, og leysa 
þau sæmilega af bendi.

Það er því ætkin mín, að hver sá maður, sem 
þekkir nokkuð til hlýtar hreppstjórnina á íslandi, hljóti 
að vera sannfærður um, að hún þurfi umbóta við. Pví 
það er ekki nóg með það, að á hreppstjórana hefir ver- 
ið dembt svo miklum störfum, að hverjum sanngjörn- 
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um manni má ofbjóða; héraðsstjórnin í landinu líður 
engu minna við slíka lilhögun en hreppstjórarnir sjálfir, 
og svo eru sumar þær laga ákvarðanir, sem áhræra hrepp- 
stjórnina farnar að fyrnast, og að sumu leyti óákveðn- 
ar, og jafnvel ekki sjálfum sér samkvæmar, svo. þær 
samsvara ekki framförum þeim, er menn æskja eptir á 
þessum tímum. Sér í lagi er mikið i það varið, að 
sveitarbændum er ekki beimilaður sá réttur í lögum, 
sem þeirn ber, til þess að íhuga og taka hlutdeild í 
hreppamálum, sem þó virðist hinn rétti vegur til að 
lífga og glæða alþjóðlegan anda, og efla framfarir sveit- 
anna.

Pegar maður núaðgætir hverrar. tegundar störfþau 
eru, sem hvíla á hreppstjórunum, þá sjá menn að þau 
eru nokkuð margbreytt; menn komast að raun Um, að 
þeir hafa nokkurs konar lögreglu á hendi og. hana ekki 
svo umfangslitla. Menn sjá, að þeir hafa á hendi stjórn 
hinna eiginlegu hreppamála, sömuleiðis skoðunargjörðir, 
kirkjuleg málefni, og loksins störf er áhræra heilbrigði 
manna. Af því það er nú einkar áríðandi fyrir land 
vort, að þessum málum sé vel stjórnað, þá. get eg ekki 
séð, að þar til liggi annarvegur en sá, að stofna ferns- 
konar nefndir í hverjum hrepp með lagaboði, annaðhvort 
nú þegar eða með tímanum. Ættu þær að nefnast: 
hreppanefndir, gjörðarmenn, sóknarráð og heilbrigðis- 
nefndir. Vera má að sumum þyki nóg um, hversu 
margar nefndir með þessu móti verða í hrepp hverjum, 
en þess ber að gæta, að bæði munu nefndir þessar 
reynast nauðsynlegar, eins og hér hagar til, enda stend- 
ur opt svo á, þegar ný lagaboð- eru samin, þá verða 
menn að skapa nýjar nefndir, eins og t. a. m; í tilsk. 
5. jan. 1866, þurfti að búa til fjárkláðanefndj en þegar 
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svo er að farið, þá geta nefndirnar með tímanum orðið 
fjölda margar í hrepp, í staðinn fyrir að ef þær fjórar 
nefndir, er eg áður gat um, yrðu lögboðnar, þá mundu 
nýjar ráðstafanir, sem fræmkvæma þyrfti með lögboðn- 
um nefndum, optast nær heyra undir einhverja af hin- 
um fjórum nefndum. Þetla mundi því jafna sig. Nú 
vil eg fara nokkrum orðum um nefndir þessar.

1. Hreppanefndir .1
Þó að mikil þörf sé á að umbæta stjórn hreppa- 

mála hér á landi, þá er þaö þó ekki vist, að það sé 
hagkvæmt úndir því stjórnarfyrirkomulagi sem nú.er. 
Pað viröist sem hreppastjórnin, nú sem stendur, sé í 
nokkurs konar samhljóðun við hina æðri stjórn lands- 
ins. Konungurinn er hér einvaldur og alþingi er ráð- 
gjafarþing. Sýslumenn og hreppstjórar eru einnig í 
vissu tilliti einvaldir í héraða- og hreppamálum, nema 
þegar hreppstjórar láta kjósa nokkra sveitarbændur sér 
til ráðaneytis við niðurjöfnun á sveitarútsvörum. En 
fengi alþing löggjafarvald og ráð yflr fjárhag landsins, 
þá væri það hin mesta ósamkvæmni, ef bændur í sveit- 
um fengju ekki leyfl til að ræða sín eigin sveitarmál, 
og að ráða yfir tekjum og gjöldum sveitanna.

Hvað vel löguð sem yfirstjórnin er, og hvað dug- 
legir sem embættismennimir eru, nær það þó skamt, 
meðau undirstaðan er illa lögð, meðan sveilastjórnin er 
veikburöa. Það er þar að auki nauðsynlegt aö minni 

1) Hreppanefndir bafa, eins og kunnugt er, á bendi stjórn 
hinna eiginlegu hreppamála, þær jafna nitiur öllum sveitargjöldum, 
ábyrgjast sjúbi og eignir hreppsins, bafa umsjón meb vegabótum, 
stynga upp á þarflegnm fyrirtækjum, og gefa álit um ýms má), sem 
hreppinn varba o. s. frv.
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meiningu, að undirstaðan undir stjórn hreppamála inn- 
byrðis verði lögð þannig, að hún verði samkvæm stjórn- 
arfyrirkomulagi landsins, og samsvari þar að auki hugs- 
unarhætti og menntun landsmanna. En eins og kunn- 
ugt er, eru engar lögbundnar nefndir til í sveitum, sem 
kosnar séu eptir vissum reglum, og á tiltekinn og form- 
legan hátt geti leitt í Ijós alþýðlegan vilja. Að sönnu 
vitum vér, að alþýða á þingum, er spurð um hitt og 
þetta, og hvort hún vilji samþykkja þetta eða annað. 
En með þessu hefir alþýðan einungis rett til að svara 
einstöku spurningum, en ekki að komafram með óskir 
sínar og taka ályktun um þau mál, er hún éf til vill á- 
lítur nauðsynlegUst. Og þó spurningar þahnig séu 
bomar upp, hefir hún optast nær engin tök áj eða tíma 
til, að leggja málið niður fyrir sér, ekkert form er á- 
kveðið um hvernig eigi að ræða það, ekkert um at- 
kvæðagreiðslu, eða um það hverjir eigi að greiða at- 
kvæði. Af þessu leiðir rugling og ónákvæmni í mörg- 
um hreppamálum, sem er án'ðandi að komá í veg fyrir.

Eplir því sem nú er ástatt, er mörgum bægt frá 
að taka hlutdeild i hreppamálum, sem þar gætu gjört 
tölúvert gagn, og þau áhrif, sem þeim bæri að hafa og 
þeir gætu haft á málin, eru allt of þýðíngarlítiL

Eptir því sem séð verður munu landsmenn vera 
meðmæltir hreppanefndum, og alþingi hefir hneigzt aö 
þeim á seinni árum, þó hefi eg heyrt mótmæli gegn 
þeim hjá stöku mönnum, og eru þau helztu þessi:
1. að alþýðu vanti þekkingu eða menntun til að geta 

haft gagn af hreppanefndum, og þess vegna sé það 
ekki hentugt eða gagnlegt, að láta þær ransaka 
sveitarreikninga o. s. frv.

2. að óskirnar um nefndir þessar séu sprottnar af ó- 
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þarfri sjálfræðislöngun, sjaldan fari betur þó breytt 
sé, og í. rauninni sé bezt að hafa engar nefndir, því 
einstakir menn gjöri meira gagn.

3. að þeir einir verði kosnir í nefndir þessar, sem efn- 
• áðastir séu, án tillits til þess, hvort þeir séu velað

sér eða vandaðir menn, að atkvæði alþýðu falli opt 
undarlega, og líklegast hljótist af néfndum þessum 
ósamlyndi milli syeitamanna og yfirvaldsins.

4. að nefndir þessar auki kostnað, og tefji bændur frá 
, vinnu sinni.

Væri nú þessi mótmæli á rökum byggð, þá væri 
þau verulegar ástæður. á móti hreppanefndum, en eg 
ætla að það megi svara þeim þannig:

1. Væri þessi ástæða áreiðanleg, virðist reyndar 
sem bún ætti að flýta semmest fyrir að koma áhreppa- 
nefndum; þvi þegar löggjaGnn kallar bændur til að taka 
þátt í opinberum málum, þá fá þeir smásaman við það 
nokkurs konar æfingú og þekkingu ogreynslu, ogjafn- 
vel þó menntun alþýðu sé ekki á háu stigi hér í landi, 
sem slendur, og ekki eins og óskandi væri, verður þó 
ekki álitið, að hún sé svo lítilfjörleg, að i hverjum hrépp 
finnist ekki nægjanlega margir menn, sem hafi þá þekk- 
ingutilað bera, að.þeir væru færir um að gegna hrepps- 
nefndarstörfum. Þegar menn gæta að, hver störf nefnda 
þessara hljóta að verða, þá sést glöggt, að fremur þarf 
góða greind en bóklega þekkingu til að leysa þau við- 
unanlega af héndi. Þó það að vísu væri æskilegt, að 
allir hreppsnefndarmenn væru vel að sér, þá er þó sjá- 
anlegt, að formanni nefndarinnar ríður einkum á að 
geta látið í Ijósi húgsun sína skriflega, og að vera 
nokkurn veginn fær í reikningi. Hinir nefndanaíenn 
þurfa einkum að geta skilið. rétt það, sem fram fer og 
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lesið er, og að geta sagt meiningu sína um það munn- 
lega, svo þurfa þeir einnig að geta dæmt um, hvort 
formaðurinn semur rétt ályktanir og samþykktir nefnd- 
arinnar um málin. En þar eð maður nú getur gjört 
ráð fyrir þessari þekkingu hjá bændum, og það jafnvel 
í hverri sveit, hlýtur það að koma til af misskilningi, 
þegar menn halda, að alþýðu vanti þekkingu til að taka 
þátt í stjórn sveitarmála, og ímynda eg mér, að það 
komi til af því, að menn hafa ekki lagt niður fyrir sér 
hversu mikla þekkingu til þess þarf, eins og þar ísýn- 
ist fólgin hin mesta ósamkvæmni, ef menn af kvíða 
fyrir þekkingarleysi vildu bægja bændum frá hluttöku í 
hteppamálnm er næst þeim liggja, þegar þó löggjafinn 
gefur þeim kost á að taka þált í löggjafarmálum á al- 
þingi, sem þó eru miklu torveldari og útheimta miklu 
meiri þekkingu. Og þó nú mætti heimfæra þessa á- 
stæðu til einstöku hreppa, sem þó varla er að óttast, 
þá mundi hún þó smátt og smátt hverfa, því vaninn 
gefur lystina eins í þessu og öðru. Loksins má geta 
þess, að þó nú þessi ástæða væri á rökum byggðj þá 
mundi mega telja hana fyr eða síðar á einhvern h'átt 
málinu til fyrirstöðu.

2. Pað er viðurkennt, að þegar frjálslegri stjórn- 
arskipun fer að festa rætur í einhverju þjóðfélagi, þá 
leiðir þar af, að bjá landsmönnum vaknar löngun til 
að taka þátt í stjórn opinberra mála. Þetta hlýtur og 
í sjálfu sér að álítast gott og gagnlegt, því eigi lifandi 
meðvitund að vakna hjá þjóðinni um hið frjálsa stjórn- 
arfyrirkomulag, og síður leiðast á ranga stefnu, þá 
hljóta hinir einstöku í þjóðfélaginu, að svo miklu 
leyti mögulegt er, að taka hlutdeild í því frelsi ogþeim 
gæðum, sem ætla má að séu sameinuð í hinni æðri 
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Btjórn, því þegar hinn einstaki flnnur, hvaða áhrif og 
þýðingu hann hefir í þjóðfélaginú, þá eflir það og styrkir 
hina siðferðislegu tilfinningu hans, og hvetur hann til 
að forðast þær athafnir, sem veikja hið opinbera álit 
hans, og sem svipta hann trausti landa sinna, og þar 
með þeim réttindum, sem því kann að vera samfara. 
Ef hin frjálsa stjórnarskipun er ekki nema á yfirborð- 
inu, ekki nema hjá yfirstjórninni sjálfri, og nær ekki 
niður til jsvéitanna, eða þeirra mála, er næst liggja al- 
þýðunni, þá má álita sem víst að hún í þessu tilliti 
skóðár sig eins og þann mann, sem ekki er fullveðja, 
og því eru Öll líkindi til að þetta auki viðleitni hennar 
að hafa því meiri áhrif á landsins almennu mál, án 
þess fullkömlega að leggja niður fyrir sér, hversu áríð- 
andi' það er, aö. hafa þá mentun til að bera, sem nauð- 
syhleg er til þess, að slik áhrif geti orðið landinu til 
heillá. Hæfileg hlutlekning bænda í almennum héraðs- 
máium,' mún því fyrst og fremst fullnægja þessari eðli- 
legu löngún alþýðu, og á hinn bóginn gefa mönnum 
tilefni til áð kannast við, hversu nauðsynleg menntun 
og þekking er, tií þéss að geta verið góður iiðsmaður 
í stjórn opinberra mála, og hversu mjög það kemur i 
bága við eigin hagsmuni, að trúa þeim mönnum fyrir 
hinu mikilvæga érindi, að taka hlutdeild i almennum lands- 
málum, sem vantar hæfllegleika til þess. I’eir aptur á móti, 
sein engar nefndir vilja hafa, verða þá að vera vissir 
Um, að ménn þeir séu til i héruðum, sem færir eru um 
að stjórúa einir, og þeir þyrftu án efa mikil laun, ef 
ménn hefðu nokkrar framfarir fyrir áugum. Er því 
engin líkindi til, að slík héraðsstjórn væri hollari, og 
því síður mundi hún vera landsmönnum að skapi. Álit 
manna verður ekki eins mismunandi, þegar menn eiga 
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kost á að meta hvers annars ástæður, og einn styður 
heldur annara áform, þegar menn eru búnir að koma 
sér saman um þaö sem framkvæma skal. Skilningur- 
inn eykst heldur ekki all-lítið við umræöur málanna, 
meðan verið er að velta þeim fyrir sér á allar hliðar, 
og þegar hver hehr lagt sitt fram, svo að vitsmunir 
allra eru komnir saman, eru líkindi til, að það verði af 
ráðið sem bezt á við.

3. Að vísu vil eg ekki neita því, að kosningar til 
hreppanefnda geti mistekizt, • einkum fyrsl í stað; en 
hver sá, sem vél er kunnugur sveitalífinu hér, og þekkir 
bugsunarhátt alþýðu, mun verðamér samdóma um þáð, 
síð alþýða .mun veita því athygli, hvort henni hefirmis- 
tekizt kosningin eða ekki, og sjái hún að svo hafi orðið, 
mun hún þess betur gæta sín við næstu kosningu. í 
rauninni er ástæða þessi léttvæg. Sveitarmenn þekkja 
vel, hveijir beztu mennirnir eru, ogþað þarf ekki frem- 
ur að búast við að þessar kosningar mistakist en aðr- 
ar. Að öðru leyti þarf ekki að búast við neinu ósam- 
lyndi milli yfirvaldsins og hreppanefnda, miklu fremur 
má búast við góðu samkomulagi þar á milli, og að 
minnsta kosti yrðu þær til að eyða óánægju þeirri, sem 
menn stundum hafa orðið varir við út af þvi, að yfir- 
valdið hefir ráðið ýmsum málum til lykta, án þess að 
ráðfæra sig við héraðsmenn. rað getur að vísu vel 
komið fyrir að meiningamunur verði milli yfirvaldsins 
og hreppanefnda, en eins og það getur verið gagnlegt 
í sjálfu sér, eins getur þó í rauninni sá misskilningur 
aldrei orðið meiriennú, þegar t. a. m. amtmenn hækka 
gjöld á almenningi til jafnaðarsjóðanna, án þess að 
þurfa að ráðfæra sig um það við héraðsmenn, og þó 
þessi gjöld kunni í rauninni að vera nauðsynleg, og 
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fljóta af gágnlegum fýrirtækjum, þá flýtur það. af þeirri 
tilhögun sem nú ér. á héraðsmálum, að ialþýða skilur 
ekki hvernig á þessum gjöldum stendur. Pað er ætl- 
uhárverk hinnar frjál'sui héraðsstjórnar, að skýra allt 
þess konár betur fyrir mönnum, og þar af verðuraptur 
að fljóta, að'ýflryöldin og gjörðir þeirra hljóta að verða 
vinsælli og alþýðlegri en áður.

4.U  Eg get ekki ímyndað mér, að af nefndum þess- 
um fljóti neihh sá kostnaður er teljandi sé, því líklega 
geta hreppanefndir aldrei vonazt eptir að 'fá neina borg- 
un fyrir störf sín,.þó þær héldu með sér hokkra fundi 
á ári.u En iýrðu sýslunefndir stofnaðar, þá virðist það 
sanngjarnt, að þeir menn, sem í þær væru kosnir, fengju 
borgaðán ferðakostnað að minnsta kosti.. Samt sem 
áður .ímynda eg. rriér^. að þeir sýslunéfndarmehn, sem 
ekki þyrftir að ferðast lengra en eina eða tvær mílur á 
sýslunefndarfund,. ættu engan ferðakostnað að fá. borg- 
aðan, þvíá þeim hvílir þá ekki meiri fyrirhöfn en hrepps- 
nefndarmönnum, séu þeir ekki . einhig í hreppsnefnd, 
sem eg gjöri ekki! ráð fyrir að sýslunefndarmenn þyrftu 
að véra.;.< Kostnaðúr þessi verður aldrei svomikill, ’að 
hanni verði nokkur veruleg ástæða á móti málinu, þeg- 
aróþað að' öðru.deyti hlýtur að álítast framfaramál fyrir 
landið', einshog það má vafalaust gjöra ráð fyrir því, 
að stofnun; slíkra nefnda í sýslum og sveitum gjöri 
miklu 'mei’ra-gagn, og komi til leiðar miklu meiri sparn- 
aði 'í ýmsum efnúm, > en samsvarar þeim kostnaði sem 
af .þéim flýtur. Hvað nú þá ástaéðu snertir, að nefndir 
þessar muni tefja menn frá heimilisstörfum, og á þann 
hátt aúka nýan'kostnað, þá verður það áð athugast, að 
það má gjöra ráð fyrir því, að alþjóðlégur andi og á- 
hugi á opinberum málum, sé svo vaknaður meðal bænda 

2
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í landinu, yör höfuð að tala, að þeir muni álíta þessar 
endurbætur í héraðsstjórninni sem réttindi, enekkisem 
byrði, eins og það álit og traust sem mönnum er sýnt 
með því að vera kosnir í nefndir þessar, og það tæki- 
færi sem mönnum með því er gefið til framtakssemi og 
til að eíla almenna heill, muni koma því til leiðar, að 
hver veglyndur maður sem ann fósturjörðu sinni, og 
finnur sig starfinu vaxinn, takist það viljugur á hendur, 
án þess að horfa í þann lilla tíma og þá litlu fyrir- 
höfn, er þessi störf útheimta.

í frumvárpi því, um sveitárstjórn á íslanði sem 
lagt var fram á alþingi 1855, fór stjórnin að nokkrú 
leyti í hága við vilja landsmanna. Stjórnin vildi hafa 
hreppanefndir og amtsráð, þar sem landsmenn hafa á- 
litið hréppanefndir og sýslunefndir hentugastar bér á 
landi. Pó nú þessi uppástunga stjórnarinnar kunni að 
hafa verið samkvæm því stjórnarfyrirkomulagi, sem 
hingað til hefir verið í landinu, þá hef eg þó engan 
heyrt vera meðmællan amtsráðum, nema því að eins, 
að í þeim væri maður úr hverjum hrepp, en þar eð 
það mundi verða býsna mikill söfnuður, og hafa ókljúf- 
andi kostnað og örðuglelka í för með sér, yrði slík 
ráðstöfun óhafandi. Ætti í amtsráði að vera maður 
fyrir sýslu hverja, yrðu þeir að vera kosnir með tvö- 
földum eða þreföldum kosningum, og örðugt mun vera 
að finna ráð til þess, að slíkar kosningar yrðu ekki of 
margbrotnar. Þar að auki eru miklir örðugleikar á, 
eins og hér hagar til að sækja til amtsráðs, jafnvel 
fyrir einn mann úr sýslu, hvað þá fleiri. í vesturamt- 
inu yrði þetta býsna kostnaðarsamt, og þar yrði heldur 
ekki svo auðgjört að velja hentugan samkomustað 
fyrir allt umdæmið, þar sem það er svo sundurskorið 
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af fjörðum og háum og bröttum ijöllum og ýmsum 
torfærum. í suðurámtinu œtti þetta að vísu að vera 
bægra, því örðugleiki vegarins er þar ekki eins mikill 
og fyrir vestan, og þar að auki koma menn í Reykja- 
vík tim lestirnar, nær því úr öllu umdæminu. Þar á 
móti má œtla, áð viðlíka örðugleikar séu í Norður- og 
Austurumdæminu í þessu tilliti eins og fyrir vestan, 
vegna vegalengdar og fjallgarða sem þar eru. Annars 
hlýtur það að koma til af ókunnugleika eða vangá, 
þegar stjórnin vill koma hér á amtsráðum eins og í 
Danmörku. Hér er þó hinn mesti múnur á landshátt- 
um og öllum kringumstæðum í þessu efni. Konungs- 
ríkið Danmörk, er 696  mílur1 og er skipt í 19 ömt, 
veröur þá hvert amt að meðaltali rúmar 36  mílur. 
ísland er 1867  milur og er skiptí3 ömt, sem bvert 
fyrir sig verður að meðaltali rúmlega, 622  mílur. 
Hvert umdæmi á íslandi verður þá rúmlega 17 sinnum 
stærra en ömtin í Danmörku. Það virðist rétt að telja 
með fjöll og óbyggðir, þvi yfir þær yrðu menn víða að 
ferðast til amtsráða hér á landi. Gæti maður nú að 
stærð sýslnanna á landi hér, að frádregnum óbyggðum, 
sem eru 421.  mílur i öllu landinu, þá verður hver 
sýsla að meðaltali (að Vestmannaeyum frátöldum) meira 
en 80  mílur. Sýslurnar herá landi verða þá meira 
en helmingi stærri en ömtin í Danmörku að meðaltali. 
Þess má einnig geta að sumar sveitir hér á landi eru 
eins stórar og minnstu ömtin í Danmörku, og landar- 
eignir sumra einstakra jarðar, t. a. m. Kalmannstungu- 
land í Borgarfirði, mun að stærðinni til jafnast við hin 
stærri ömt i Danmörku. Hér gjörir þaö þó mjög 

1) Geographie eptir Muutlie 1864. H. Gabmundsson utn stærb 
Islands. Skýrsl. um landsh. 1. B., bls. 97.

2



28

mikiö til, hversíi allur sarrigöngur, 'eru mikluni miin 
greiðari í Danmörku en hér á l'andi, þar sem .ekki ein- 
úhgis góðir Jjjóðvegir eru lagðir úm Uand állt', heldur 
og einnig járnbrautir og gufuskip greiða fyrir ' ö.llum' 
ferðum .manna :á sjó> og landi. ■ í Noregi. erú amtsráð 
eins og í Danmörku. Það land er fjöllótt og landslag 
miklu likára íslandi en T Dánmörkú, sem kúnnugt er. 
Pó eru flest ömtin í Noregi miklu minni áð stærð eu 
hér á landi. Stjörnin heGr álilið að stófnárætli ámtsráð 
hér í landi af þeirri ástæðu, að ömtin hafa'sameiginlega 
sjóði,- þar s'em jafnaðársjóðirnif eru,’eins og hrepparnir 
hafa fátækrasjóðina. Eri eins og það væri mésta nauð- 
syn, að hver sýsla hefði sjóð út áf fyrir sig,; þannig. ér 
þaö býsna margt,.sem hver sýsla hefir sérstaklegt og 
sameiginlegt. Af því ’hver sýsla hefir sýslumann út áf 
fyrir sig, flýtúr þar af, að líver. sýsla heíir sameiginlegan 
undirdóm,.' sameiginlegan skiptarétt, saméiginlegt kjör- 
þing og sameiginlegt úrskurðarvald’. í hreppamálum; 
þar að auki sameiginlegan- afrétt, sameiginleg réttarhöld, 
sameiginlegt útræði og fk En af þessu flýtúr aptur, 
að hinn mesti munur er á þvíj hversu allar sámgöng-; 
ur, samvinna og viðskipti,':eru 'miklu meiri milli sýslu- 
búa innbyrðis enn amtsbúa. :

Það er vonandi áð hugmyndin. um amtsráð líði- 
undir lok, jafriframt því sem stjórnarfyrirkomulag lands- 
ins breytist lil batnaðar og vérður samfeldara. • Það 
verður ekki betur séð, en að þau séu og hljóti að vera 
landsmönnum hvumleið; sumir hafa álitið þau skáðleg 
eins og allt sém.stýður að þeirri þrískiptingu á landinu 
sem veriö hefir aö úndanfornu^ það viröist um aö gjöra, 
að sameina krapta landsmanna, og koma sem mestri 
samkvæmni og sameiningu á landstjórn og héraðsstjórn, 
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en :þar til liggur. sá vegur, að . efla lájndsstjórnina, sýslu 
og 'hreppasljórnina sem ihest. Aþtur á móti yrði hér- 
aðsstjórnin allt of flókin og rhargbrotin ef atntsráð.væru 
stofnuð jafnframt sýslunefndunum, því’hreppamál hér á 
landi ætti einungis að. ganga uiri þrjú stig, nefnilega: 
hreþpánefndir, sýslunefndir og landstjórn. Það erkunn- 
ugt, að einhver hinn mesti. galli á hinni fornu frjálsu 
stjórn' íslendinga, og sem hafði mjögj illar afleiðingac 
fyrir fósturjörð. vóra,. vár einkum. sá, aö engin aðal- 
stjórn var .til Llándinu á einum stáð með nægu valdi. 
Þó .ár óg aldir haíi liðið.yflr landið,: erimeinsemdþessi 
ólæknuð en'í dág, svoiað stjórnéndur landsins sitjanær 
því sinn á hverju laridshorni. Það er.:einnig kunnugt,' 
aði. sýslurriar: sámsvara víðast hvar. hirium gömlu. þing- 
um,’ sem . bæði. fornmenn hafa séð, og vér sjáum, að, 
náttúrán hefiri sett voldug. takmörk,: og: æins ögað fjórð- 
ungaþingih á fyrri tímum liðu. undir lók,> eptir að al- 
þingi’.var setbáÞingvelli,.eins mundu amtsráðin, þó þau 
nú væriístofnuð, visna upp' og verða að engu, eptir að 
landstjórri yæri sett. á einum stað .í dandiriu. ■.! :

í frumvarpi stjórnárinnar .því i er áður var nefrit, 
vár svo .fyrirmælt, að.einn. prestur :skyldi vera sjálfkjör-. 
ihn í hreppsnefnd hverja. Alþingi..áleit apturiá móti, 
að þeir ættu ekki að\vera sjálfkjörnir, því bæði mætli 
ganga að því vísu, að þeir yrðu. koshir í.’nefndir þess- 
ar, þegar þeir létu sér, ant um hreppamál, ■ og væru 
góðir félagsmenn, ehda væri enginn' prestur til. í sum- 
um hreppum, og sumstaðar yrði þetta örðugleikum 
bundiðj .þar sem tveir eða þrír hreppar . væru í Sókn- 
um þeirra. Gæti maður nú að hver-hin, eiginlega og 
eðlilega; köllun prestsihs er, þá virðist eitthvað óviðfeldr 
ið'í því, að.löggjafinn skuli stuðla til þess, að hann sé 
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skyldugur til að bjástra í öllum breppamálum hverrar 
tegundar sem væru. Pað sýnir sig einnig i öðrum lönd- 
umj að eptir því sem hin frjálsari sveitastjórn festir 
dýpri rætur, þá hverfa prestarnir smámsaman úr hinum 
eiginlegu hreppanefndum og i aðrar nefndir, sem hafa 
þau mál til meðferðar, er slanda nær köliun þeirra, 
þannig sýnist fara vel á því, að presturinn se sátta- 
nefndarmaður, því þár kemur hann fram sem friðar- 
semjari eða friðarpostuli í sókn sinn. Einnig ættu 
prestar að vera sjálfkjörnir i sóknarráð og optast nærí 
heilbrigðisnefndir ef þær kæmust á i landinn. Að und- 
anförnú hafa prestarnir, að minnsta kosti í mörgum 
hreppum, verið nauðsynlegir í sveitarmálum, því afhin- 
um sífeldu umskiptum hreppstjóranna hefir það flotið, 
að prestar hafa orðið að vera með i ráðum, og hafa 
á hendi hin skriflegu sveitarstörf, því margir hrepp- 
stjórar hafa ekki verið færir að leysa þau af hendi. En 
þegar nú sveitarstörfln hljóta að aukast, eptir því sem 
tímar líða, og nýjar þarfir og nýjar framfarir krefja, þá 
getur það verið athugamál, hvort það er heppin búnað- 
aðarregla (Oeconomie), að þvæla prestána i sem flest- 
um hreþpamálum, í því skyni, að spara kostnað frá hálfu 
hins opinbera. En hvernig sem menn nú líta á það 
mál, sýnist það hættulaust og jafnvel viðfeldnast, að 
bændum sé einungis leyft, að kjósa prestana í hrepps- 
nefndir, en prestar hafi aptur á móti frelsi til að velja 
um hvort þeir vilji taka á móti þeirri kosningu eða 
ekki. Aðalstörf prestanna eru andlegs eðlis. Að vísu 
eru þeir bundnir við hin veraldlegu störf, bæði vegna 
búskaparins og i ýmsum öðrum greinum; en spurning- 
in verður þá, að hve miklu leyti það sé hentugt, að 
þeir þar að auki bæti við sig hreppstörfum, sem þó 
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œfinlega hlýtur að skoðast sem viðbætir við hin eigin- 
legu störf þeirra.

Afskipti prestaaf hreppamálum faraannars eptirþví 
sem þeir eru mennirnir til, einsog við er að búast, 
sumir prestar eru í þeim efnum afskiptalillir og enda 
gagnslausir, lendir þá stjórn hreppamála eingöngu á 
hreppstjórunum. í sumum hreppum hafa prestarnir á 
hendi hin skriflegu störf fyrir hreppstjórana, eru ráð- 
gjafar þeirra, og hefir það þa stundum borið við, að 
sletturnar hafa allar lent á hreppstjórunum þó þeir 
hafi ekki verið vel að þeim komnir. Að öðru leyti 
munu allir. vera mér samdóma um það, sem reynt hafa, 
að mikill styrkur, uppbygging og aðstoð, er að þeim 
prestum í hreppamálum, sem láta sér ant um þau, eru 
velviljaðir og góðir félagsmenn. .

Sömuleiðis hefir stjórnin' ætlazt.til, að hreppstjórar 
væru sjálfkjörnir í hreppanefndir, og hefðu á hendi 
stjórn fátækramála á milli funda. Þar á móti hefir 
alþing álitið, að svo ætti ekki að vera. Það vildi að 
valdstjórnin væri sem mest aðskilin frá sljórn hreppa- 
málá, svo hreppstjórar vœru einungis lögreglu þjónar, 
eða aðstoðarmenn, sýslumanna. Hvert það er nú hag- 
kvæmt í sjálfu sér, að hreppstjórar verði einungis að- 
stoðarmenn sýslumanna og ekki sjálfkjörnir í hreppa- 
nefndir, eðahafi nein afskipti af störfum hreppanefnda, 
ér mjög undir því komið, hvort menn álíta nauðsynlegt, 
að stuðla til þess, að hreppstjórar fái laun, svo að 
jafnan .vérði sá hreppstjóri, sem í hreppum er færastur 
til þess. Áh'ti menn enga þörf á því, að útvega hrepp- 
stjórum laun — eins og liklegt er að hafi verið mein- 
ing alþingis 1855 — þá verður líka nauðsynlegt að losa 
hreppstjórana við svo mörg störf, sem mögulegt er, og 
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skipta þeim svo bróðurlega sem verður rtrilli breþpsmanna, 
og sjá svo hvernig hreppamálum reiöiraf. :í Yrðii þaðrþaí 
á móli álit manna, að tttvega þyrfti hreppstjórum laun, 
svo að beztu menn í hreppunum staðnæmdust í hrepp-r 
stjórninni, þá gæti það fremur verið skoðunarmál, hvort 
ekki væri réttast fyrst úrri. sipn, að fela hréppstjórum 
framkvæmd hæði fátækramála og annara hreppamála á 
milli nefndarfunda. Með því múndi vihnast.iþaðj að 
meiri festa og samkvæmni yrði í stjórn hr.epþamála, og 
sveitarstjórnin yfir höfuð yrði ekki éins ;viðvaningsleg, 
eins og ef ýmsic menn hefðu stjórn .þessara mál'a 2 og 
3 ár í senn, en enginn að staðaldri. ; Hin siðferðislega 
ábyrgð, sem á hreppstjórunúm hefir hvílt. hingað til, og 
sem án^efa hefir komið því til leiðar, að hreppstjórnin 
hefir haldizt í nokkru lagij hlyti að miklú leyti að hyerfa,' 
ef hreppstjórinn hefði ekki meiri afskiþti áfihreppamál- 
um, en hver annar hreþpsnefndármaður. •JÍ’.essj. má 
einnig geta, að.alþing sem haldið var .1855, sámþykkti 
það atriði í frumvarpi stjórnarinnar, - að' sá isém búin'n 
væri að vera. «í hreppsnefndinni ekki skemur eh; 3:>árj 
væri ekki skyldugur að taka við kosningu>..'fyr en.liðin 
værn eins mörg ár, eins og hann. hefði verið i hrepps- 
néfndinnioJ Nú með því einhver. hreppshéfndarmaður 
hlýtur að annas't stjórn bæði fátækramála ,og. anriara 
hreppamála milli. fundá, iþá verðuri eigi betur!i*séð 
en að svo geti farið, að. samr maðurinn..;hljótii að 
hafa þessi. störf. á hendi önnúrhver .3 ár ímestálla< æfi 
sína, og það sjálfsagt launalaust. ;Þetta yrði: þó.'.því,'tilé 
finnanlegra ef hreppstjórinn: — eða lögregluþjónninn — 
yrði fyrir þessúm viðbæti,: sem laúnalaus máður, því 
vitaskuld er það, að öpt gæti það að bdrið, aQ hann 
yrði kosinh í hreppsnefndina. ;■ Hreppstjórar bafa þ.ó 
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hingað til ekki þurft að hafa þessi störf á hendi lengur 
en ein þrjú ár. Verður því ekki betur séð, en að með 
þessu móti verði sumum hreppsmönnum lögð of þung 
byrði á herðar, rétt eins og nú má segja um störf 
hreppstjóranna. Sumnm kann nú að þykja ósamkvæmni 
í því, að vilja hafa hreppanéfndir, en vilja þó undir eins 
að hreppstjórar,* ef þeir hefði laun, hefðuáhendi fram- 
kvæmd hreppamála á milli funda. Það er þó í raun- 
inni ekki. Allir bljóta, að minni meiningu, að vera á 
einu máli um það, að hreppanefndir séu nauðsynlegar. 
Þær geta haft og eiga að hafa, allt fyrir það, aðalvald- 
ið, ekki einungis í fátækramálum heldur og einnig í öll- 
um eiginlegum hreppamálum. Þær þyrftu að hafa sem 
frjálsastar hendur, og svo mikið verksvið að mögulegt 
er. Þær þurfa að ráða hversu miklum sveitargjöldum 
ér jafnað niður og til hvers þeim er varið; þær þurfa 
að rannsaka sveitarreikninga og ábyrgjast að þeir séu 
réttir. Þó að hreppstjórinn hefði því það starf á hendi 
sem áður er áminnst, mætti hann ekki og gæti ekki 
löglega tekið neitt það fyrir, sem stríðir í gegn álykt- 
unum hreppsnefndarinnar; og þetta er mest í varið.

Þegar menn hafa viljað að greina sem mest vaid- 
stjórnina frá hreppamálum, þá.er og ýmislegt athuga- 
vert’við það. Það virðist þannig nokkur ósamkvæmni 
fólgin i því, þegar menn hafa viljað, að sýslumenn væri 
bæði sjálfkjörnir í sýslunefndirnar og formenn þeirra, 
en þó ætlazt til, að hreppstjórinn væri hvorki sjálfkjör- 
inn i hreppsnefndina eða formaður hennar. Eptir því 
væri valdstjórn og hreppamál sameinuð sem mest í 
sýslunefndinni, en aðgreind sem mest í hreppsnefnd- 
inni. Eg veit ekki á hverjum ástæðum þetta er byggt, 
en ekki get eg séð, að það réttlætist einungis með því,
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að sýslumaðurinn er «menntaður maður#. í ratinlnni 
sýnist það liggja beinast við, og vera haganlegast, að 
sýslumaöurinn sé bæöi formaður sýslunefndarinnar og 
sjálfkjörinn í hana, og þá einnig að hreppstjórinn sé 
formaður hreppsnefndarinnar og sjálfkjörinn í hana. 
Þar á móti virðist það ekki hagfellt, að atkvæði þeirra, 
sem sjálfkjörnir eru í nefndir, skuii skera úf þegar ab- 
kvæði eru jöfn, heldur virðist það eiga betur við, að 
nefndirnar kjósi jafnan mann úr sínum flokki til að 
skera úr þegar svo stendur á. . . - .

Eg er héldur ekki viss um, að það sé rétt að und- 
irstöðunni til, eða hagkvæmt eins og hér hagar til, að 
aðgreina að öllu leyti valdstjórnar- og hreppamál, því 
jáfnvel þó það sé víst, að hreppamir innan takmarka 
sinna eigi á frjálsan hátt, að starfa að sínum eiginlegu 
hreppamálum, verður þó á hinn bóginn áð hafa það 
hugfast, að sérhver hreppuf er liður af þjóðfélaginu, 
og stendur í óslítandi sambandi við það. Hreppamál 
geta þannig aldrei álitist fráskilin þjóðfélaginu, heldur 
hljóta þau að vera undir stjórn og umsjón þjóðarvalds- 
ins eða valdstjórnarinnar. Valdstjórnar- eöur lögreglu- 
og hreppamál hafa einnig verið svo saman flækt hér á 
landi frá elztu tímum, að það er ekki víst að þessi að- 
skilnaður sé samkvæmur hugsunarhætti manna. Eptir 
því- sem hér hagar til, virðist það hentugast, að fela 
einummanni, hreppstjóránum, valdstjórnar-og lögreglu- 
mál hreppsins, og að hreppsnefndin sé skýldug að hjálpa 
honum til að hafa lögregluna i góðu lagi, þ. e. hún 
sýni honum alla liðveízlu í ýmsúm tilfellumr þegarhann 
þarf þess með og æskir þess. Væri þetta atriði ekki 
tekið vel fram í nýjum sveitarstjórnarlögum, má álíta, 
að lögreglustjórnin væri fremur lömuð en lagfærð í 
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landinu. Að öðru leyti virðist það ekki hafa verið full- 
komin alvara alþingis 1855 að skilja alveg í sundur vald- 
stjórnar- eður lögreglu- og hreppamál, því þingið að- 
hylltist þá grein í frumvarpi stjórnarinnar^ sem mæltí 
svo fyrir, aað hreppsnefndin skyldi af ítrasta megni 
reyna til áð afstýra húsgangi og flakki í hreppnum, og 
eins ieitast við að viðhalda góðri reglú yfir höfuð að 
tala». Pegar lög eru samin um sveitastjórn hérálandi, 
og ef til vill sniðin eptir útlendum sveitarstjórnarlögum, 
þá hlýtúr strjálbyggð landsins að sæta hvað mestum 
athuga. Hvergi á Norðurlöndum eru bygðir eins strjál- 
ar, eins og víðast hvar er hér á landi til sveita, og 
hvergi eru allar samgöngur eins örðugar, og þó verður 
mismunurinn máske mestur þegar ísland og Danmörk 
eru borin saman; Af þessu flýtur ýmislegt, sem menn 
verða ekki varir við annarsstaðar,. og meðal. annars sá 
örðugleikí fyrir einn mann í hreppnum að hafa lögreglu 
á hendi, svo í nokkru lagi sé, án annara aðstöðar að 
öllu.leyti. Af þessu flýtur það, að stjórn hreppamála 
verður: ávallt að sönnu að liggja þýngst á einhvérjum 
einum manni, — það er orðið að venju, og sú venja virð- 
ist háfa rót sína í ásigkomulagi héraðanna. Af því flýt- 
ur, að hreppanefndir eigá örðúgt mcð að skipta ineð 
sét ‘verkúm, nema í vissum' málum, og þó þær reýndu 
nú.að gjöra það í sem flestum málum, þá flýtur ýmis- 
legiióhægð af því, 'fyrir hreppsmenn og aðra út í frá, 
éinkum' á vetrardaginn, aö verða að eiga mál sín við 
marga hreppsnefndarmenn. í kauþstöðurtL ög ef til 
vill sumum veiðistöðum, getur sveitarstjórnin hér orðið 
mjög -lík; útlendri sveitarstjórn, og aðgreining á lög- 
reglu- og hreppamálúiri er miklu hægra að koma þar 
við en í sveitunum.1 En það er ef til vili vándi, að koma 
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sveitamálum í það borf, að einræði sýslumanna og 
hreppstjóra verði fyrirbyggt, en sveitarstjórnin komi þó 
fram með þeirrl festu og afli, sem þörf er á og vera 
ber; þó er þetta að minni meiningu það verkefni, sem 
þing og stjórn þarf að leysa af hendi.

Um tölu hreppsnefndarmanna hefir verið stungið 
upp á, að þeir skyldu vera 3, 5 eða 7 í hrepp hverjum. 
Tala þessi er að vísu í mestri .samhljóðun við mismun- 
inn á fólksQölda hreppanna í landinú, en þó gæti það 
verið skoðunarmál, hvort nauðsynlegt sé af hafa í 
nokkurri hreppanefnd fleiri en 5 menn. Hér er óvíða 
sá fólksfjöldi í hreppum, að menn gæti ekki verið án 
þess að hafa 7, einkum þegar þess er gætt, sem afþví 
flýtur, að skpita má um helming nefndarmanna á hverj- 
um tveimur árum. Sóknarmenn og hreppstjórar voru 
aldrei fleiri' en 5 eða 3 í hrepp á fyrri tímum, og er 
þó líklegast að fleira fólk hafi. verið í landi, þegar hin 
fornu lög voru sett, en nú ér. Ekki veit eg héldur til, 
aö í neinum hrepp bafi yerið hafðir fleiri en 5: menn til 
að skipta tíundum og aukaútsvörum á seinni tímum, 
Eins og hér bagar tii, geta fjölmennar nefndir stund- 
um tafið fyrir, og svo eru sumir hreppar víðlendir, að 
ekki mundi veita af tveimur dögum, til að ferðast báðar 
leiðir á nefndarfund. En kunnugleiki um ásigkomulag 
hreppanna í landinu getur bezt skorið úr þess atriði, 
og vel má það vera, að betra væri að hafa rétt til aö 
hafa á stöku stöðum 7 manna nefnd, en í sjálfu sér 
virðist þetta atriði ekki.standa á miklu.

Þar á mót er það þýðingarmeira þegar álit manna 
hefir hneygzt að því, að sýslunefndir yrðu of Qölmenn- 
ar, ef einn maður væri kosinn í þser úr hrepp hverjum, 
í þeim sýslum sem flesta hafá hreppa. Hafa menn 
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gjört það að álitum, að í engri sýslunefnd væri fleiri 
en 8 menn, en þó ýmisleg óhægö séá því að hafa 
her fjölrrierinar nefndir, þá hlýtur þó að fljóta af slíku 
fyrirkomul’agi, að nokkrir hreppar í þeim sýslum sem 
hafa fleiri én.8 hreppa, heföi engan mann í sýslunefnd. 
Slíka ráðstöfun sýnist vanta það jafnrétti, sem allir hrepp- 
ar eiga rétta heimtingu á, og samfara þarf að vera allri 
frjálsri héraðsstjórn, og þar eð þeir hreppar sem þann- 
ig hefðu enga fulltrúa í nefridinni með atkvæðisrétti, 
mundu án efa álíta sig setta hjá, eða hafða útundan, 
má gangaað því vísu, að þetta mundi leiða til megnrar 
óánægju. Þetta fyrirkomulag mún ekki heldur annar- 
staðar tíðkazt, og ekki héldur virðist það jafnrétti við 
þær sýslur í landinu, sem úr öllum hreppum sínum 
hefðu. fulltrúa í. sýslunefnd með atkvæðarétti.

Það er ékki hægt að sjá, að því verði neinir ó- 
kljúfándi örðugleikar samfara, þó að hver hreppur eða 
hreppsneftíd ætti að kjósa einn mann í sýslunefnd, en 
skyldi það samt reynast svo, virðist það tiltækilegast að 
láta hverja hreppsnefnd kjósa eins marga menn innan 
sýsu eins og í sýslunefnd hverri eiga að vera. Það 
kann að mega hafa það á móti þessari kosningaraðferð, 
að málefnum hvers hrepps yrði ekki eins vel borgið, 
eiris og ef maður væri kosinn af hverri hreppsnefnd. 
En þessi ástæða hlýtur að verða þýðingarlítil, þegar 
þess er gætt, að sýslunefndarmenn eiga að efla hag 
allrar sýslunnar, en ekki að vera talsmenn fyrir hvern 
hrepþ sérstaklega, svo er og sá kostur við þessa að- 
ferð, að þá eru helzt líkindi til að beztu menn sýslunnar 
komist í sýslunefndina. Þessi aðferð héíir stundum verið 
við höfð þegar kosið hefir verið til sýslunefnda að und- 
anförnú, án þess menn viti til að það haíi valdið óánægju.
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það er ekki ólíklegt að meiningamunur kunni að 
verða um það, hversu mikið vald syslunefndir ættu að 
hafa. Ættu þær að leggja seinasta úrskurð á málefni 
þau, er undir þær væru lögð, þá gæti verið. að almenn- 
ingi geðjaðist ekki að slíku fyrirkomulagi, þar eð það 
er orðin venja, að láta hreppamálin ganga svo' langt 
sem gengið geta, og það er kunnugt, að þau hafa géngið 
lengra en til sýsluyflrvaldsins. Að öðru leyti geta komið 
fyrir sýslunefndina svo flóknar lagaspurningar, að hún 
sé ekki fær um jafnvel, með tilstyrk sýslumannsins, að 
leysa úr þeim. Maður getur þannig hugsað sér, að 
einstakur maður eða hreppur hefði orsök til . að bera 
sig upp undan sýslunefndinni,. bg væri þaö þá sann- 
gjarnt að geta átt kost á því. Það virðist einnig sam- 
kvæmt reglugjörðunum um. bæjarstjórn á Akúreyri og 
ísafirði,..þó einstöku héraðsmál gengi' frá sýslunefnd- 
unum til landstjórnarinnar Samt sem.áður ér þetta 
atriði varasamt, • svo að hvorki verði um of dregið úr 
því valdi, sem sýslunefndirnar þurfa að hafa til þess að 
geta starfað frjálslega sýslufélaginu til heilla,. ;eða rétti 
hins einstaka verði hallað um of. Yfir höfuð virðist 
það áríðandi, að í nýum sveitastjórnarlögum. væri ná- 
kvæmlega til tiltekið, hver þau mál væru, sem sýslu- 
nefndirnar mættu leggja síðasta úrskurð á, og hver hin 
væru, sem lengra mætti ganga.

í frumvarpi því til sveitarstjórnarlaga, er lagt var 
framt á.alþingi 1855, var engin ákvörðun um það* að 
hreppsnefndir þyrfli að bera nokkurt máléfni undir álit 
allra hreppsmanna eða kallá þá til fundar. Tilgangur 
þessa frúmvarps hefir þó eflaust verið sá, að veita bænd- 
um meiri ráð én áður í hreppamálum, æfa menn í 
stjóm þeirra og glæða alþjóðlegan anda. En hrepps- 
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bændur geta ekki álitizt að ráða eigin málum til hlýtar, 
ef þeir í öllum hreppamálum, smærri. og stærri, eru 
settir undir stjórn fárra manna. Þesskonar verða menn 
að láta sér nægja, þegar kringumstæðurnar eru þannig 
lagaðar, að menn verða að fela öðrum mönnum málefni 
sín, af því ómögulegt er að koma öðru við. Þegar um 
allt lándið eða stór héruð er að ræða, þá er fjarlægðin 
og fólksfjöldinn orsök til þess, að menn verða að fela 
fulllrúum á hendur, að. ræða og útkljá sameiginleg mál. 
En þettá gildir hvorki um hreppa eða kaupstaði sér- 
staklega. Það heflr.þó verið venja í sveitum, baéði á 
fyrri. og seinni tímum, að leita álits hreppsmanna um 
hin merkustu hreppamál, og þó þetta hafi ekki ætíð 
gengið sem reglulegast til, og bændur þannig opt ékki 
haft þau áhrif á málin sem skyldi, þá vita menn. þó 
ekki til, að af þessu haflflotið nein vankvæði, heldur 
hefir.þetta verið nauðsynlegt. Þegar því frjálsara fyrir- 
komulag á stjórn hreþpamála væri lögleitt í landinu, 
þarf að hugleiða, hvort hreppsnefndirnar . ættu ekki að 
vera skyldugar til, að bera undir. álit hreppsbúa nokkur 
hin merkustu hreppamál sér í lagi, þegar óvanalegar 
og mikilvægar ráðstafanir þyrfti að framkvæmaj og sem 
hefðu mikinn kostnað í för með sér. Þar>að auki geta 
það verið mörg mál, sem gagnlegt. væri að bera. undir 
álit hreppsmanna, og láta þá greiða um þau atkvæði, 
en þessu>er aptur þannig varið, að það verður að vera 
komið undir áliti hreppsnefndarmanna hver þau eru. 
-En ákvarðanir> hér að lútandi þyrfti að standa í nýjum 
sveitarstjórnarlögum, annars mætti svo að fara, að þessi 
réttur hréppsmanna yrði þýðingarlitiíl.
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2. Um gjörðarmcnn,
Pess er getið hér að framan, að bændur hoföu 

dómsvald í mjög mörgum málum á fyrri tímum, sem 
nú eru sameinuð embætti sýslumanna. Á þessu hafa 
þannig orðið hausavíxl. Áður áttu bændur ef til vill, 
að dæma í of mörgum málum, .nú mega þeir ekki gjöra 
út um nein mál, og sýslumenn hafa ef til vill, dóms- 
vald í of mörgum hreppamálum. Eg vil reyndar láta 
öðrum eptir að dæma um, að hvað miklu leyti breyting 
þessi hefir orðið þjóðinni gagnleg. Þó má geta þess, 
að þegar litið er á ásigkomulag lands vors, þá virðist 
það haganlegast að úrskurðarvald hinna smærri mála 
væri hjá bændum. Ferðalögin og víðlendi sýslnanna 
koma því til leiðar, að það er hartnær ómögulegt fyrir 
alþýðu aö sækja úrslit margra smámála til sýsluihanna; 
málin verða ekki eins fljótt afgreidd eins og þarf, og 
gætu orðið, ef þau heyrðu undir innanhreppsmenn. Þar 
af flýtur einnig allt of mikill kostnaður, svo félitlir 
menn hljóta heldur að láta málin falla niður, en að 
sækja rétt siun til sýslumannsins, eins og það virðist 
samkvæmara lífernisháttum landsmanúa, hugsunárhætti 
þjóðarinnar og eðli hinna smærri mála sjálfra, að þau 
væri útkljáð' af bændum, heldur en af sýslumönnum 
meö reglulegri málssókn, sem stranglega verða að fylgja 
lögunum. I mörgum þesskonar málum getur orðið ó- 
jöfnuður úr því að fylgja stranglega lagarétti, slík mál 
þurfa að dæmast eptir sanngirni og ýmsum persónu- 
legum- kringumstæöum, sem dómstólunum er ekki hægt 
að hafa tillit til. En það verður nú að taka málið eins 
og það er vaxið, fyr eða siðar hlýtur hér breyting á að 
verða, ef menn vilja láta sér vera umhugað um að efla
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rðttarástand landsins og að œðri sém lægrigeti náð rétti 
sínurh* •;■ •' \ í , ‘ «•; . d i: • •
i.J,■ Til alþingis þess senr haldið var 1865, var send 
bænafskrá frá Borgarfjarðarsýslu1 'um gjörðarmenn; af 
því nú- æfilok hennar á.þinginu urðu> ekki alveg ómerki- 
leg, vil egisetjá hanahér- og fara síðan um hana nokkr- 
um’orðum. . .' . ú T, -mö .. 6;ít>.' ... /;<■> i

■ «Eins: og hinar: fornú sögúr íslendinga .sýna það^ 
að lagamenntun hefir verið mikið almennari í fornöld 
enTnúi er, eins sýna' fornm.lögin, að. miklu fleiri af al- 
þýðumönnum tóku:þátt í stjórn • heráðsmála • en. nú á 
tímum. :En síðan. tímar liðu ífram,i hafa: syeitarmál ög 
héraðsmál meir ög meir : vérið. fálin árhendúr einstöku 
riiönnum, og þeir rnenn ávallt fækkað .sem ráöið hafa 
úrslitum þeirra; .-. í þessu tillitr viljum vér nefna sér í 
lagi ýriísar .úttektir og skoðanir, ’ er. framifara í sveitum, 
og þegár vér. lítum . til gjörðármannanna fornu,; sjáum 
vér, -áð þéssumi málum 'er nú í mörgum/greinum skip- 
að ver em.þá.var. Nú'er. það ;ákveðið éða orðiu venja^ 
að skoðunar- og úttektarmenn jskuliuvera tv.eir í hverri 
sveit. iltettá er í .mörguTillit. óhagkv.æm ráðstöfun. Að 
sörinu meðkennum vér,: að .þessir menn geta öðlast 
töluverða æfingu í þesskonar, störfúin,; og þ.eir, ættu því 
áð verða hæfari. til. að gegna þeim en aðrir; en vér 
ætlum .aðrár ástæður. gildari sem tala á móti þessum 
fáu :skoðuúarmönnum. Eplir því sem íleiri af bændum 
taka þátt í héraðsmálumj . eptir því læra þeir þvíifremur 
áð þekka .og, virða köllun ;sína, :f venjast fremur. y.ið op- 
inher mál, > ög ;sjá að köllun. •.þeirr.a. riær lengrai en ein.-í 
ringis að sjá um bú sitt;.<og. eigin hagsmuni. • -Þegar 
skoðunar- og úttektarmenn: erú einungis tveir,. þá getur

1) Alþt 1865, 8. P. bls. 293.
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mjög opt svo á staðið, að þessir menn séu skyldir eða 
venzlaðir öðrum hvorum málspartinum, eður ef til vill, 
óvildarmenn þeirra. Þannig ber það opt við, að ekki 
verður notaður nema annar skoðunarmaðurinn éða má 
ske hvorugur; þá verður að taka aðra menn, og er þá 
opt svo langt til sýslumannsins, að ekki er hægt að fá 
þá tekna í eið, og verkið verður að framkvæmast afó- 
eiðsvörnum mönnum. Hér við bætist það, að störfum 
þessum er ofhlaðið á þessa tvo menn, að minnsta kosti 
sumstaðar, og þeir verða of opt kallaðir frá heimilis- 
störfum sínum. Við úttektir á prestssetrum, ætlum vér 
að prófasturinn eigi að nefna úttektamenn1; það mun 
þó miður hagfcllt, því méð því móti munu þeir opt 
nefna óeiðsvarna menn, en þó virðist það eins.áriðandi, 
að prestssetrin séu tekin út af eiðsvörnum mönhum 
eins og aðrar. jarðir. Það bendir þannig margt til þess, 
að máli þessu ætti að skipa nokkuð öðruvísi, að skoð- 
unar- og úttektarmenn ættu að vera nokkuð fleiri en 
nú eru. Að sönnuer það ákveðið, eða stundum venju- 
legt, að þegar menn eru óánægðir með úttektir og skoð- 
unargjörðir, þá nefnir sýslúmaðurinn hélmingi fleiri 
menn til að gjöra yíirskoðun;. þessa ákvörðun ætlum 
vér í mörgu tilliti óhagkvæma, eins’ óg hún mun, serti 
margir aðrir .göðir gripir, vera upp'tékin nú á seinni 
tímum, og eiga ekkert skylt ’ við' vora eldri löggjöf; 
rannig mun það opt koma fyrir, að sýslumaðurinn 
nefnir belzt þá menn, er sá vill eða tiltekur, sem yflr- 
skoðunar beiðist, eða hver sem fyrstur verður til að 
beiðast hennar. Einnig eru dæmi til, að þó fyrri út- 
tektar- eða skoðunarmenn hafi orðið samdóma, hefir 
yfirskoðunarmennina greint á þannig, að tveirhafa verið 

1) Tllsk. 24. Júlí 1789.
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samdóma hinum fyrri skoðunarmönnum, en tveirámóti, 
en þó hefir skoðun tveggja hinna seinastnefndu orðið 
gildandi, allt svo sú sltoðun, sem tveir hafa haft á móti 
fjórum. Að þelta geti opt fyrir komið, sjá allir að er 
mögulegt, en það er til þess, að veikja tiltrú manna á 
sh’kum yfirskoðunarmönnum. Vér ætlum þannig, að 
engin trygging eða réttarbót sé.því samfara að hafa 
þessa yfirskoðunarmenn, þó það sýnist svo, og vér ætl- 
um það enga apturför, þó yfirskoðanir að minnsta kosti 
þannig lagaðar væru af teknar. Vér höldum, að úttektir 
og skoðunargjörðir œttu að framkvæmast af gjörðar- 
inönnum, og þeim ætti eigi að áfrýa nema þvi að eins, 
að það væri sýnilegt, að gjðrðarmenn hefðu breytt á 
móti lögum eða sanngirni, og sýnist það þá eiga bezt 
við, að þesskonar málum væri beinlínis áfrýað til dóm- 
stólanna. Mest sýnist undir því komið, 1 að skoðunar- 
og úttektármenn séu þannig nefndir, að báðir máls- 
partarhafi sem bezta tiltrú til þeirra. Til þess að vikja 
ei of mikið frávenjunni, og ef tilvill til þess, aðskoð- 
unargjörðir hafi meiri festu, höldum vér að hreppstjór- 
inn ætti að stjórna þcim. Þó nú gjörðarmenn ættu að 
vera helzt til kvaddir íþeim málum, þar sem tvo máls- 
parta greinir á, þá sjáum vér þó ekkert á móti því, að 
sýslumenn eða hreppstjórar nefui virðingarmenn í dán- 
arbúum af gjörðarmönnum þeim, sem vér ætlum að 
nefna eigi í sveitum, og að til þess þurfl ekki fasta (þ. 
e. sérstaka) virðingarmenn. . Vér leyfum oss því að 
biðja bið heiðraða alþingi vort,að taka málefni þetta til 
íhugunar, og athuga hvort ekki, eðá að hve miklu leytí, 
eptirfylgjandi greinir gætu tekizt til greiná:
1. Sýslumenn skulu á manntalsþingum með ráði hrepp- 

stjóra nefna 6 menn í hverjum hrepp af hverjum
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gjörðarmenn skulu takast til starfa þeirra sem ákveðin 
eru í annari grein. Til þessa má hvern þann néfnaj 
sem hefir óílekkað mannorð, og er 25 ára að aldri, 
og ekki eldri. en sextugir. Þó mega ei tiL þess nefn-. 
ast verzlegir eða geistlegir embætlisihenn, læknárj 
máláfluthingsmenn. eða hreppstjórar.;ií d . >••,.-.! 1: 

2. Pegar einhver vill lála taka út jörð, ■ skoða jarðabæt- 
’•> ur, skipta túnum eða jörðum, meta skemmdir jarðaj 

meta jarðaafgjald samkvæmt erindisbr.éfi 18. júlí 1848,' 
'djafna ágr.eining milli húsbænda og hjúa^ virða jarðir 
- eða lausafé, skoða. vegabætur eða frámkvæma . ein- 
. hverja þá skoðunar- eðá virðingargjöfð, sem gildandi 

lög á kveðaj skal hann snúa sér til . hlutaðeigandi 
sýslumanns eða hreppstjóra, hvers þeirra sem verkið 

>á að‘ framkvæma, með skriflegri beiðni um að kveðjá’
vissá tölú manna til að framkváema Starfið. . Sýslu-. 
maðurinn eða hreppstjórinn itiltaka þá tvisáan dagi 
og rita á bónárbréfið nofn þeirra 6 inanna,; sem til-;

■ teknir. eru ifýrstu gréin. Af þéssum tilteknu mönhum 
hefir beiöandi rétt til; að ryðjá tvéimur, síðan sendist 
bónarbréfiö. hinúm málspartinum,. sem einnig ;hefir 
rétt til að . ryðja öðrumi tveimur/ Þeir 'tveirmenn,' 
sem þá verða eptir, skulu framkvaéma vérkið, .sem 
hlulaðeigandi sý'slumaður eða hreppstjóri, stjórnaf óg 
bókar á venjulegan.‘hátí, i.en atkvæðisrétti .hafa þéir, 

. ekki,,>néma þegár gjörðarmenm greinir;á.i 
3;.Á.hverju< manntalsþingi skulu sýslumenn gefa gætur 

að þýí,! aö tala gjörðarmanna haldist viðj svo ef þeir 
... hafa.fækkað á árinu, skál hefna aörá í staöinn. ’í
4. Áður en gjörðarmenn framkvæma þau störf/ sem til 

eru tekin í annari greiu, eiga þeir að rita nöfn'sín
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. undir; éið þánn,• sem þéira!; í því sk'ýni er stýlaður, 
. dhafl'þéir'ekki'gjört .þaö áðúr.- .■.;••?.? , ■ •: .[ ■>
5. Þeim málefnum, sem þessir menn leiðatil lykta,' verður.
-! ekkiíáfrýað/j nemac'það sé'.'sjáanlegt, ’ að breytt hafi 
-civerið: ínóti; lögum.óg: sannsýni, og skal þ'á vísa þeim 
. til dómsfólarina! nio/ ní ■! ;:'•»•■ :
6. Í;: máluni þeim, sém áhræra Óðalsréttindi ' og- í 

þeirh málinri,: sem ákveðið er að sýslumenn ■ skuli
-. dæma méð meðdómsmöririum,>.. skúlu þeir auk áður-

greihdra 6 manna, hefna: aðra. S mennj svo þeir verði 
j sámtals.:12 áð tölu. . .Afsþessum '12 mönnum hefir 
- hver málspartur ; ré,tt til áð ryðjai fjóruha', en þeir 
< fjórir^ seíh. þá verða eþtir,: eru meðdómsmenn: meö 

sýslumanni.; >'•.•:.’ n.i
7. Ef i einhverjum hrepp eru ,ekki 'svo margir menn, 

sem virðast hæfir til stárfa þeirraj. er. áður eru néfnd, 
rhá kveðjá þá menn, e'r til vantar, úr næstu hreppum.

8. Gjörðarmenn hafa 4ál.-um daginn en hreppstjórinn 
..'15 ál., sem greiðist eplir meðalalin verðlagsskráarinnar

auk ferðakostnaðar, samkvæmt aukatekjureglugjörðinni
■ 10. sept. 1830«. : ' ' ’

En þó nú þessi bænarskrá sýndist að styðja sig 
við Ijósar og sannar ástæður, sem menn svo að segja 
þréifa á dags daglega í sveitum, hafði hún þó ekki 
miklu láni að fagna .bjá sumum alþingismönnum. Um 
leið og.forseli (Jón Sigurðsson) lagöi hanafram á þingi, 
gat hanh þess, «áð eptir því sem þingið. hefði áður á- 
lyktað, 'virðist það liggja beint við, aö vísa uppástung- 
unni til nefndarinnar í landbúnaðármálinu, en af því 
niðurlagsatriðin« væru «í mörgu merkileg», fór bann 
framá.að «flutningsmaður» læsiþauupp og gæfi «þing- 
inu skýringar þær», er honum þætti þörf á.
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Konungsfulltrúinn (Th. Jónasson) tók þá til orða, 
og þar eð rœða hans er i mðrgu tilliti allmerkileg, þá 
set eg hanahér:

'"Mér getur ekki skilizt betur en þingið megi al- 
gjörlega kasta þessari bænarskrá. Af niðurlagsatrið- 
um bennar, sem lesin voru uþp, hefir þingið heyrt, 

. að bænarskráin kemur víða við, og að það kennir i 
r 'henni svo margra grasa, að það yrði óvinnanði verk 

fyrir þingið, að binda úr öllumþeim grasafjöldafram- 
bærilegan blómkrans, og að minnsta kosti yrði bann 
marglitur. Sýslumaður á eptir bænarskránni að kjósa 
á manntalsþingi meðráði hreppstjóranna 6 ogstund- 
um 12 menn í hrepp hvérjum, og ef ekki finnast svo 
margir hæfilegir menn í hreppum, þá á að taka menn- 
ina úr öðrum hrepp, og svo eiga þ’essir menn að 
taka út jarðir, • skoða jarðabætur, skipta húsum og 
jörðum, meta skemdir á þeim, meta jarðarafgjöld til 
álþingistolls, jafna ágreining milli húsbænda og hjúa 
— virða jarðir og lausafé, skoða vegabætur, og yfir 
höfuð eiga þéir að vinna allar virðíngar- og skoöun- 
argjörðir-— sér er hver verkahringurinn! og svo er 
í 5. uppástunguatriði tekið fram, að gjörðir þessara 
manna skuli standa óhaggaðar nema þær auðsjáan- 
lega stríði rrióti lögum eðá sannfæringu (hverra?). Enn 
fremur segir í bænarskránni í tölultð 6, að þessir 
menn skuli vera meðdómsmenn í óðalsmálum, en þá 
eiga þeir líka að vera 12, en 8 má gjöra ræka. Þaö 
er að vísu tekið fram, hvað þessir menn eiga að fá í laun, 
en það er þar á móti ekkert sagt um það, hvaðan launin 
eigi að taka handa þeim. Það er nú auðsœtt, að svo vaxin

1) Alþt. F. P. 1865, bls. 306.
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uppástunga rekur sig alstaðar á það fyrirkomulag, 
sem nú. er, og kemur svoleiöis' i bága við þær gild- 

/ ándi ákvarðanir, að þingið með engu móti geturtekið 
hænarskrá þessa til greina, og eg vona því, að það kasti 
henni algjörlega, og ekki einu sinni vísi henni til 
nefndarinnar í úttektamálinu».

. Af þvi eg hefl allt af borið mikla virðingu fyrir 
lærdómi þessa konungsfulltrúa og hans yflrgripsmiklu 
þekkingu á landsmálum vorum, og þegár eg aðgœtti, 
hversu mikið djúp þar er staðfest milli hans þekkihgar 
og minnar þekkingar, þá hlaut það að vekja mikla efa- 
semi .hjá mér, að málefni það, sem 'tekið var fram í 
bænarskránni gæti verið gagnlegt. Þetta kom mérsamt 
sem áður til að hugsa málið ítarlega ög tala um það 
við-ýmsa skynsama menn, og hefi eg sannfærzt meir 
og meir um það, að menn eigi að gefa málinu gaum. 
Manni getur nú ekki þótt það tiltökumál, þó konungs- 
fulltrúinn fyndi eitt og annað að uppástungunum, því 
höfundum þeirra gat aldrei komið til hugar, að ekkert 
væri út á þær að setja, heldur ætluðu þeir, að þær 
mundu þurfa töluverðra umbóta við, — eða þó konungs- 
fulltrúanum frá hinum háa sjónarhól, er hann var stadd- 
ur á, sýndist þar kenna margra grasa. Þar sem mikið 
víðsýni er, þar ber og margt fyrir augu. Svipaðar at- 
hugasemdir hafa ýmsar alþýðlegar bænarskrár frá alþýðu 
hlotið hjá honúm fyrrif en þegar hann telur upp störf 
þau sem uppástungan ætlar gjörðafmönnum, og segir 
síðan — «sér er nú hver verkahringurinm*. — Þá fer 
heldurað fara um mann, því uppástungurnar telja ekki 
upp önnurstörf —að fráteknum hjúamálum— en þau, 
er nú hvíla á hreppstjóranum og öðrum manni, svo það 
litur svo út sem konungsfulltrúanum blðskri þau störf 



48

fyrir 6 ménn, er' nú hvílá á einum eða tveimúr ’-j-j sér 
er núihver ályktuninl Þar sem síungið' er upp á í 
bænárskránni að skipta um menn, er í raunihriinekki 
ánnað eh þáð,’sem þráfaldlegá' viðgengst í sveitum,’af 
því’ekki verður ætíð- komið við að hafa hina tiltek’nu 
tvo menn við allar skoðunargjörðir;: bænarskráin. miðar 
þannig beinlínis' til að -komá á: fástri reglu; þar semnú 
er nokkurskonar régluleysi. Þarsem könungsfulltrúinn 
hefir getið þess,• að uppástungan taki 'það fram, að 
gjörðir' þessará manná «skuli standa óhággaSar, nemá 
þær aúðsjáarilega striði móti lögum éða sannfæringu 
(hverra?)» þá'skal þess getið,: að orðið *óhaggáðár»' er 
nú reyndar ekki í uppásturigunum, og, að svo hefir viljað 
til, að orðið flsannfæringo héfir .annaðhvort misskrifazt 
eða misprentazt og komið instaðinni; fyrir: sannsýrii; 
Konungsfúlltrúinn segir énn fremur: ,«Þáð'er aúðsætt,’ 
að svo.■ váxin uppástunga rekúr sig állstáðar á það'fyrir- 
komulag sem nú er, og: kemur syoleiðisi'vbágaivið þær 
gildahdi ákvarðanir,; að ■ þingið með. engu ■ | móti getur 
tekið bænarskrá • þ'éssa' til greina». þetta j er harður 
dómur, endá þekkja menn ekki ástæður þ'ær sém hann’ 
er byggður á,: svo rnenn eiga líklega :«áð trúa þó mé'nn 
ekki sjái«, eri þegar til kemur, ætlá egi að'hitt mætti 
sýna, áð baénarskráin ikemur ó.víða í bága við hih'gild- 
andi lög, emkúm ef menn álitu þörf á að hliðra nokk- 
uð meira’ til,. én konungsfulltrúihnhefir viljað gjöra. 
Það liggur næst að ímýnda sér, að konungsfulltrúinn 
hafi meint-, að af gjörðármönnum yrði að ifljóta einhver. 
breyting á dómaskipun landsins. En.það gétur ekki 
orðið svo að teljandi sé. Landsyfirrétturinm hlýti að 
dæma í hinum sömu málum, eins eptir sém 'áðúr. Af 
þessu gæti heldúr ekki flotið nein breyting á undií- 
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dómstólum í landinu. Því dómstólarnir dæma hvort 
heldur er svo að segja aldrei í þeim málum sem gjörð- 
armönnum væru ætluð. Réttast virðist að skoða þessa 
gjörðarmenn eins og nýtt hjól i dómvél landsins, sem 
tækju hokkra hlutdeild í störfum þeim, er eiga að hvíla 
á dómstólunum en sem ekki. hvíla á þeim í raun og 
veru. ' Aptur er það eptirtektavert að konungsfulltrúinn 
hefir bæði í upphafi og enda ræðu sinnar viðhaft þau 
orð, að þingið ætti «að kasta bænarskránni algjör- 
lega»:. Það lýtur svo út sem honum hafi ekki nægt að 
bænarskráin væri felld frá nefnd/ heldur ætti þingið ein- 
hvern veginn svo að ganga ámilli bols og höfuðs á henni 
að hún gæli ekki «aptur gengið». Það er ekki lítið í 
það várið að eiga þann konungsfúlltrúa, sem þannig 
hjúkrar bænum landsmanna undir vængjum ser! Að 
öðru leyti er bágt að vita hvað þvi veldur, að bænar- 
skrá þessi, svo meinlaus og hógvær sem hún var, skyldi 
getahaft svo mikii áhrif á konungsfulltrúann, en undarleg- 
asterþóþað, að eptir alla ráðninguna, skyldi bún þó ekki 
vera feld frá nefnd með meiri atkvæðamun en lí atkv. 
gegn 10. Þegar konungsfulltrúinn hefir ekki i minnsta 
máta hrakið ástæður þær, sem uppástungurnar voru 
byggðár á, sýndist það standa honum nær, sem lærð- 
um og reyndum manni, og oddvita fyrir landsmálum 
vorum, að finna önnur og betri ráð en þau, er þar var 
hent á, til að .greiða fyrir þessu áríðandi máli. Þó að 
mönnum geðjist ekki að alþýðlegum uppástungum, þá 
er það ekki nóg, að setja í þær snuprur, og hvetja 
menn til að snara þeim frá sjer; það lýsir ekki mikilli 
velvild, að ausa yfir þær ástæðulausu skopi og gumsi, 
þegar höfundarnir eiga ekki kost á að svara fyrir sig 
orði, slíkar uppástungur eru optar en menn halda, 

3 
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byggðar á elnhverri nauðsyn : eða þörfum manna, og 
séu þær felldar á þingi, óska menn einungis að það 
sé gjört með alvöru og ástæðum.

Hvað nú áðurgreinda bænárskrá að-öðru leyti snertir, 
þá var tilgángur hennar ekki éinungis sáj að beiðast 
þess, að gjörðarmenn hefðu á hendi úttektir og skoðn 
unárgjörðir, sem er tálsverður partur af störfum. hr.epp- 
stjórannanú sem sténdur^ heldur ög: einnig að! leiðá 
athuga manna að því, að hve miklú leyli: þeir gætu haft 
eða ættu að hafa úrskurðarvald í ýmsum smámálum,er 
heyra undir úrskurð sýslumanna. ■ ■

Pess er getið bjer að framan, að & fyrri tímum 
höfðu bændur dómsvald í mörgum málumj og. gengu 
þau ekki til æðri rétta, nema í: sérstökum tilfellum. 
Einn flokkur áf málum þessum voru þau, er vér.: nú 
köllum skoðunaf- eða virðingargjörðir^ Það munu vera 
hin sömu mál, er fornmenn kölluðu vettvángsdóma; 
þau áhræra þá staði, sem af eihhverjum orsökum þurfa 
lögmæta skoðun.- Danir kalla það: Besigtelse eða Aa- 
stedssager. Annar ílokkur þessara- mála var. sá, er vér 
nú köllum hjúamál, eöa þess konar mál sem ■ áhræra 
heimilisstjórn hfeppanna. Þriðji flokkurinn áhrærði af- 
brot gegn lögreglusljórninni í hreppunum,. sumsé sókn- 
armönnum eða hreppstjórum. í öllum þessum málum 
höfðu bændur dómsvald á fyrri tímum eihs og kunn- 
ugt ér, og í þeim ættu þeir enn þá að hafa þesskonar 
vald, með þeim breylingum sém ásigkomulag þessara 
tíma nauðsynlega krefur. Það er’ auðséö að öll þessi 
mál eru svipuð i því tillili, að þau eru í eðli sínu að 
miklu leyti innanhreppsmál, sem þurfa að hafa úrskurð- 
arvald hjá gjörðarmönnum í hrepphum sjálfum. .

Það hafa verið talin nokkur rök til þess héf að
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framan, hvers végna það sé nauðsynlegt, að skoðunar-? 
gjörðir. heyri undir gjörðarmenn1. Þetta er og sam- 
kvæmtlögbók vorri í mörgum greinum. I L. 1. b. 16; 
segir svo «Nú lögfestir maður .yGr merki fram, .þar 
sem rétt var; til gengit, bæti binum skaða þann allan, 
sem hann hafði' af því og öfundarbót með eptir 6 manna 
dómi». ‘ Líktær og.ákyeðið í L, 1. b. 19. *um land- 
nám 'og skógarhögg#. í L. 1. b. 18. stendur: «allan 
áverka jarðar skulu meta 6 skynsamir menn». Sama 
er að . segja um JeiguliðaskiptL á húsum. í L. 1. b. 13.; 
um usla sem fénaður gjörir í annars landi 33 og 34 og 
um afrétt í 52. Þessi og; mörg fleiri dæmi í lögbók 
vorri sýna Ijóslega úrskurðar eða dómsvald bænda í mats- 
málum og skoðunargjörðum öllum, á þeim tímum sem 
Jónsbók varlögtekin. Um hjúamál þarf eg ekki að 
vera margorðurj því. alþing heGr álitið að bændur þyrftu 
að hafa úrskurðarvald i. þess konar málum, enda sýnir 
reynslan;að svo ætti að vera, því þó nú sé út komin 
einhvér hin. þjóðlegasta og greinilegasta réttarbót, sem 
alþing heGr.starfað að, um hjúamál, mætti þó tilgreina 
ýmsa ór.eglu, sem flotið heGr af því, að menn verðaað 
sækja rétt sinn í. þess konar málum út úr hreppnum.

Hvað lögreglumál hreppanna snertir, þá má geta 
þess, að það eru einkum t.vö atriði, sem að minni mein- 
ingu mjög hafa lamað afl lögreglustjórnarinnar í land- 
inu, það er 1, launaleysi hreppstjóranpa, og 2. að vald 
það er nú h.orGð, er bændur höfðu áður tií að dæma 
um afbrot og óhlýðni gegn fyrirmælum sveitarstjórnar- 
innar.; í 48, gr.' hreppstjórnarinstruxins er reyndar 

1) pab eru sómuleitlis mikil líkindl ti), ati skotinnargjórbir yrt)i 
at) lögskipa í miklu fleiri málum en nú er venjulegt, ef búnatiarlög 
vor yrtu éndurbætt.

3
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boðið, að hreppstjórar skuli ákæra hreppsmenn fyrir 
yfirsjónirgegn instruxinu, en í 2. grein er sagt, áð 
þeir megi engan úrskurð fella og engar bætur taka án 
skipunar sýslumanns. Þess vegna er það eðlilegt þó 
48. greinin hafi'orðið þýöingarlUil. Ef maður neitar 
hreppstjóranum um að skoða fé í dilk, til þess að kom- 
ast eptir hvorlfémanna sé rétt dregið, ef maður svíkst 
um að leita grenjaleit, eða gjðra fjallskil, eða rcka hross 
á afrétt, þá er annaðhvort áð láta hvérn fara sínu framj 
ellegar hreppstjórinn verður að skrifa ■ sýslumanni, til 
þess að ákveðin verði hin lögboðna sekt. Sýslumaður- 
inn er eina, tvær, eða á þriðju þingmannaleið í fjærlægð, 
hann er önnum kafinn, eða má ske hneigður fyrir að 
leiða hjá sér smámál, sem ekki er svo öldungis dæma- 
laust. ‘ JNú getur svo fárið, að lítið verði úr þessum 
málurn. Gjörum samt ráð fyrir að állt gangi vel, og 
sýslumaður ákveði sekt. Nú þykist sá, er sektaður var, 
háfa orðið' hart úti, og það verður má ske einhver til 
að styrkja hann i þeirri trú, að hreppstjóri hafi hallað 
rétti hans um of, hann fer til amtmanns, og sektin 
verðúr annaðhvort sett niður, eða fellur má ske burtu 
alveg eptir hálft eða heilt ár. Allir sjá hversu lin og 
óhentug slík lögreglustjórn hlýtur að vera, og allir sjá 
hversu illt af því getur ílotið, þegar slíkri óhlýðni verð- 
ur ekki hæfilega refsað. Það er auðséð, að það er 
hentugra og á betur við, að þess konar afbrot séú 
matin og ákveðin af kunnugum mönnum sem eru við 
hendina, og sem málsparturinn sjálfur að nokkru leyti 
hefir kjörið. En fari menn að lesá betur niður í kjöl- 
inn, þá sjá menn að nýtt vald kemur fram, sem mynd- 
ast hefir á seinni tímum, og sem eins og krýnír hér- 
aðstjórnina sem nú er. Paö eru nefnilega sveitarómag- 
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arnir, sem orðnir eru hreppstjórar á seinní árum, en 
ekk.i þessir hreppsljórar, sem skipaðir eru af amtmönn- 
unum. Það eru sveitarómagarnir margir hverjir sem 
segja: «et og drekk sála mín» 'og eigum góða daga. 
Það eru sumir afþeim, semíifai óhóíi og.má ske nægt- 
um, meðan aðrir sveitungar þeirra, semleita allrabragða 
við að verjast sveit, eiga við þröng kjör að búa. Það 
eru þeir, sem heimta uppeldi sitt af hreppstjórunum, 
sem svo eru kallaðir, og hreppstjórarnir'eiga ekki svo 
hægt með að skamta mátulega, og þó þeir. vilji útvega 
þessum mönnum vinnu, eða hafa hönd í bagga með 
ráðagjörðum þeirra, þá veröur vissast svarið, «að þeir 
hafi það eins og sér sýnist, vinni þegar þeim sýnist, og 
það sem þeim sýnist. Það iiggur í augum uppi hye 
holt þess konar er fyrir siðgæði og efnahag manna, og 
maður kemst naiimast hjá þeirri ályktun, að sveitar- 
stjórnin hafi. ofiítið vald i slíkum málum, að þetta se 
tilhöguninni á lögreglustjórninni og úrskurðarvaldinu að 
kenna, og eins það, að góðum lögum er ekki tilhlýði- 
leg hlýðni sýnd. _ Auðséð er að sýslumönnum er hér 
ekki um að kenna, þvi þeir yrðu að vera útbúnir meiri 
fullkomlegleikum og meiri árvekni, en mennskum mönn- 
um er lánuð, ef þeir æltu að koma þvi til leiðar, að 
öllum lögum og fyrírskipunum værí tilhlýðileg hlýðni 
sýnd í hinum víðlendu umdæmum þeirra. Svo vex 
verkahríngur þeirra með ari. hverju. Vér höfum fengið 
vegabótalðg, bjúalðg og veiðilög, og reynslan sýnir 
hversu örðugt er að sjá um, að eptir þeim sé lifað, síð- 
an þurfum vér að fá laxveiðalög, landbúnaðarlög o. s. 
frv. Tveir éða þrír menp mega samkvæmt íögum, jafna 
niður útsvörum á einn hrepp 6—800 rd.1, eða á hvern

1) þab vœri vissnlega þarQegt, ab raunsaka hverjar eru hinar 
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einstakan mann 50 og 60 rd., þeir geta ákveðið álag á 
jarðir svo skiptir hundruðum ríkisdala, en þó mega þeir

helztn orsakir til vanefna manna og sveitarþyngslanna, sem monn 
aegja a?> allt af fari vaxandi. útsvúrin séu meiri tiú en'á fyrri 
tfmum, er þó engan veginn vfst. Menn va’nta hagfræ%isskýrslur til 
a?> sanna þa?). A fyrri tímum var nmfer?) og flakk mjög almennt, 
sro útsvaranna gætti minna í vætta e?)a dalatali, uú er flakk ab 
mestu leyti hætt, en sérhver fátæklingnr heflr a?)gang a?) fátækra- 
Btjórninni til a?) fá uppeldi, og því eru útsvórin meiri. Öreigagipt- 
ingarnar hafa án efa átt mjög mikinn þátt í a?> hleypa upp útsvúr- 
unum. Alþing heflr leitazt vih a?> fá því framgengt, a?) rábieysingjár 
og óreglumenn fengjn ekki bjónaband, nema me?) vissum skilmáium, 
en þaí) heflr, eins og kunungt er, engan árangur' baft. Sé þab þá 
skylda manna eptir náttúrulógunnm, ah sjá fyrir sér og sfnum,: virb- 
ist þa?) eþlilegt, a?).sé?) sh nm ab menn nppfylli þessa skyldu þegar 
mögnlegt er; en til þess útheimtist a?) matiurinn hafl rá?> yflr vissrl 
upphæí), þegar bann byrjár éinbverja atvinuu, eíia hafl þá þekkingu 
eí)a knnni þá iím, eha sö sá starfsma?)ur, a?) hann meí) skynsamlegri 
tilhógnn vinnu sinnar geti væust hinna súmn ávaxta,' sér og sínum 
tll uppeldis. Hafl ma&nriun ekki þetta til ab bera, þá heflr hann 
naumast rétt til eptir siiferbislógunum, ab gjórast húsfabir, því þau 
bjóba, a?) takast ekki stærri skyldor á berhar, qn menn geta full- 
uægt. Hefbu menn rétt til a?) verba húsfe?)ur án' þess áí) hir%a um 
þetta bo%, þá væri þab ekki anna% en nokkurs konar einkaréttindl 
til ab fá nppeldi hjá binu opinbera. En hvort hjónabóndin eru 
stofnuð mebal hiuna efnaminni, yfir hófub a?) tala, mei hlibsjón af 
þessari sibferbislegn skyldn, a?) sjá um sig og sína, . or mjög. sjald- 
gæft. þ>ab er vist fágætt, a?) þess konar rábagjór?) fram fari á und- 
an hjúskapnnm. Hann er of oþt stofna?)ur í bugsunarleysi og létt- 
ú?), án þess a?) hngsa um hverjar skyldur kuuua a?) mæta mónuum 
á lífslei?)inni.

Onnnr vernleg orsók vanefna manna er 'sjálfsagt ráíideildarloysi 
og óhófsemi. J>a?> er víst ekki hægt a?> mótmœla þvf, a?) þessi úld 
er í þessu tilliti eptirbátur binna libnn alda. Monabarlífl og hé- 
gómasemi búa til ýmsar fmynda?)ar þarflr, t. a. m. skemtanir, ný- 
breytni í klæ?)abur?)i, lífernisháttum og ó?>ru þoss konar; og menn 
þekkja þa?), a?) kröfum þessum er fullnægt. Hversu alknnnugt er 
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ekki ákveða 2—ijmarka sekt handa óþekknm strák. 
Hvernig .sem menn nú aö öðru leyti-vildu haga þessu

þab ekki,1 ab þeir sotn búnir eru aí) vera í vinnumennskn 20, 30 og 
40 ár, eiga eins lítib til og fyrsta daginn er þeir fóru í vinnu- 
mennskuná. Hjá karlinónnnm er drykkjúskapnr veujulega orsókín, 
en hjá kvennfólki Jiýbreytni-í klæbaburbi óg ýtnsn óbru skarti og 
dekri; en fytir báburn sameiginlega er þab eiukom forsorgun binna 
óskilgetnu barua, setn hiu.drar ab draga saman fyrir soinni títnann. 
jþogar nú þessar persúnur by.rja hjúskap, sem ekkert eiga til, er þab 
Ijóst, ab þab fyrsta, setn þær taka sár fyrir hendor,' er ab safna 
skuldum. J>au h'afa ekkert til áb' kaupá ser fýrir skepnur ög bús- 
hluti. Nú þarf ab lifa og lifa þannig, :eins og venjan er.'búin ab 
kenna mónnum, á.n serlegrar sparneytni hvab.fæbi og klæbi.snertír, 
einungis af þaudafla sínura, og hver oinn getur .séb, ab þaö þurfa 
góbar kringumstæbur til ab geta haft sómasamlegt'viburværi og þar 
ab auki borgáb sknldir stnar. Hvort sem menn nú álítá þab hollt 
eba óhollt, gott éba illt, þá riýtur alþýbá miklu meira'af munabar- 
vörn en ábur heflr vorib.- J>ab getur ve'rib' ab fæban'sé betri, hún 
haíl bo.t'ri og dýrari' fatriab, betri húsakynni' en ábur, og kaupi meira 
af alþýþlegum bókum og blóbuni etr ábur., En þetta heflr ýms van- 
kvæoi vib ab stríba, þegar velmogunin vex ekki í sama hlntfalli og 
neyzlan, því þá verba menn ab tiltólu fátækaii en ábur. Menn 
munn nú ab vfsu ekki leggja þab illa út fýrir'alþýbu þó lóngun 
hennar vaxi tií ab afla sér ineirl þægilegheita og lifa vib betri kjör 
en ábor; menn munu ekki kalla þab lóst eba meiusemd þjóbarinn- 
ar; og ekki er þab svo hægt fyrir þina ríkari eba heldri mennina 
ab kalla. þab syo, som einmitt heflr orbib hib sama á. því jafnvel 
þó þessar alþýblegu kröfur .geti haft mjúg ísjárverbar afloibingar þegar 
þær taka skakka stefnu, þá leibir þó af krófum þessum hvót-til ao 
taka sér fram og neyta krapta sinna til ab aíla, þær eru Jafnvel 
skilyrbi fyrir framfórum ■ í andlegum og' líkamlegum efnnm. Htigs- 
nniriium ab hyetja metin til ab takmarka krófur-sínar eba.kanp & 
munabarvóru, sem menn hafa vanib sig á, heyrir til hinum libnu 
tfmum og verbskuldar naumast ab tak'ast upp aptur, eins og reynsl- 
an sýnir, ab slikt heflr optastnær orbib árangnrslaust. Meb þessu 
vill mabur samt ekki sogja, ab sparsemi sé ekki dyggb Jafuvel mebal 
alþýbn mauna, hún er víst aldroi of opt brýnd fyrir múnnum. Hins 
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máli hvað gjörðarmennina snerlir, þá sýnist það hag- 
aniegast að þeir vœru 6. að lölu, svo að hvor málspart- 
ur geti jafnan rutt tveimur, þetta gæti mjög opt verið 
notalegt og áríðandi fyrir málspartana, heldur en að 
vera, hvernig sem ástendur, rígbundnir við eina tvo 
menn, enda liggur í þessu frelsi það, sem gjörir mis- 
muninn á hinum fornu dómum, og dómum þeim, sem 
nú tiðkast. Þar á móti get eg ekki fellt mig við að 
gjörðarmenn séu eínungis tveir eða þrír sem kosnir 
væru af málspðrtunum í hvert sinn. Það virðist um 
fram allt áríðandi að til gjörðarmanna væru kjörnir hinir 
beztu menn i hrepp hverjum, entil þess að nægjanlég vissa 
sé fyrir því, sýnist eiga að fela hinu opinbera að nefna 
þá, og verða það þá sýslumaður og hreppstjóri sem 
hagkvæmasl er að fela það á hendur, enda var það svo 
í fornöld, að goðar nefndu menn. í dóma. Þetta ■. er 
einnig samkvæmast því er nú tíðkast, að því leyti, sem 
virðiogar- úttektar-' og skoðúnarmenn eru nefndir af 
sýslumanni. Þegar þannig hið opinbera, hefur vald til 
að nefna gjðrðarmenn, en málspartamir aptur á móti 
hafa nokkurt svigrúm til aö velja um, og geta vænt þess 
að málið verði matið af sínum likum, þá virðist koma 
fram það jafnvægi og sú trygging og sanngirni sem 
þörf er á. Ekki virðist heldur neitt geta verið á móti 
því, þó svo sem einn eða tveir gjörðarmenn væri utan- 
brepps, ef hæfir menn nógu margir virtust ekki að vera 
til í hreppnum, þetta kæmi að líkindum sjaldan fyrir, 
enda er það samkvæml reglu þeirri, sem selt er í tilsk.

víldi mabur einnig óska, a% óreigagiptingarnar yrtiu á einhvern hátt 
takmarka^ar, ab alþýhleg fræbsla gæti ankizt, ab ménri meí) ýmsu 
móti yrbi hvattir til starfsemi og kennt ab afla sem mest, þá muudi 
þab ekki hafa eins ísjárverlar afleibingar þó kröfurnar færu vaxandí. 
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dagseltri 5. janúar 1866 um fjárveikindi á íslandi, því 
í nefnd þeirri, sem þar er ákveðin, geta verið innan og 
utanhrepps menn. Ennú þurfa gjörðarmenn að lik— 
indum leiðsögumann sem leiðbeinir þeim í störfum 
þeirra, kallar þá saman, og bókar það sem fram fer. 
Málspartar þurfa einnig: ávallt að geta snúið ser til ein4 
hvers tiltekins manns in.nan'hrepps, eða sem ekki .væri 
í mikilli ,fjærlægð, þegar þeir hefðu mál að kæra fyrir 
gjörðarmönnum. Hefðu-menn nú gjörðarmenn í sýslu 
hverri, yæri enginn efl á, að sýslumaðurinn væri- rétt 
kjörinn tii að vera leiðsögumaður og fyrirliöi slíkra 
gjörðarmanna. Hitt kynni’.að verða meiningamunur um, 
hver sá maður ætli að vera í hreppnum. Þar eð nú 
það væru allt smámál, • sem gjörðarmenn hreppanna 
hefðu að fjalla um, og hreppstjórar hafa stjórnað bæði 
skoðunargjörðum og öðrum þess konar hreppamálum 
hingað til, virðist það ekki eiga illa við, að þeir stjórn- 
uðu störfum gjörðarmanna; . En hvaða álit seni menn 
að öðru leyli kynnu að hafa um . þetta, þá sýnist nauð- 
synlegt-.-að til þess. væri kvaddúr einhver bóndi, af 
hinu öpinbera,; sem v.æri valinkunnur maöur og vel 
að sér, því óviðfeldiö mundi það.þykja, að hafa þrest- 
ana til þess konar starfa. Það er< líklegt að mönnum 
þætti það óviðfeldið, að geta ekkiáfrýað málum þeim, 
sem gjörðarmenn hefðu lagt úrskurð: á, þess konar 
máta eru menn óvanir, enda virðist það rétt, að gefa 
mönnum kostá að áfrýa þeim; til æðri úrskurðarvalds. 
Þar á móti er sumum 'þessum málum þánnig varið, að 
það virðist ekki nauðsynlegtj að þau þyrftu að ganga 
lengra en til gjörðarmanna í hreppunum. Það eru þess 
konar mál, sem lítið er í varið, eöa eru lítils virði, og 
það þyrfti nákvæmlega að taka það fram, hver þau mál 
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væru, og hve miklu verði þau ættu að nema. f’elta 
virðist einnig samkvæmt lögum þeim sem nú gilda um 
það þegar málum er skotið til æðri dóma. Aptur á 
móti getur vérið svo mikið varið i sum mál, sem gjörð- 
armenn hreppanna hefðu að fjalla um, og það jafnvel 
sum bjúamál, að sanngjarnt væri að leyfa mönnum að 
áfrýa þeim undir æðri úrskurð. En ekki verður það 
þá viðfeldið, að úrskurðarvald þessara mála verði hjá 
sýslumanninum einum; miklu viðkunnanlegra og sjálfu 
sér samkvæmara virðist þá það, að þelta úrskurðarvald 
væri bjá gjörðarmönnum, sem kvaddir væru fyrir alla 
sýsluna, eptir sömu grundvallarreglum og gjörðarmenn 
hreppanna. Gjörðarmenn þessir ættu að vera 12 að 
tölu. Af þeim ætti hvor málspartur að hafa rétt til að 
ryðja ijórum; en þeir fjórir sem þá yrðu eptir, ættu 
að segja upp gerð í málunum ásamt sýslumanni. Gjörð- 
armenn þessir ættu að koma í staðinn fyrir þá fjóra 
yfirskoðunarmenn, sem nú eru stundum viðhafðir, og 
svo gælú þeir einnig dæmt með sýslumönnum í óðals- 
málum og öðrum þeim málum, er þeir eiga að dæma 
með meðdómsmönnum. t*að verður ekki séð, að meiri 
örðugleikar séu á því að hafa þess konar gjörðarmenn 
í sýslunni, en nú er, að hafa yfirskoðunarmenn og með- 
dómsmenn, enda virðist sanngjarnt að málspartar megi 
velja um þess konar menn, í staðinn fyrir að sýslu- 
menn hafa hingað til kvatt þá að öllu leyti. Sumum 
Jtann að sýnast svo, sem gjörðarmenn þessir verði ó- 
þarflega margir, en það má ekki minna vera, en að vér 
höldum svo miklu af hinni fornu dómaskipun í þessum 
málum, að bálf tylft dæmi um mál í hreppum, en heil 
tylft í sýshi hverri. Tylft, eða 12 menn í dómi, ætla 
sumir sé hin elzta dómnefna, en þrennar tylftir áltu 
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á fyrri tímum að dæma á lögþingum, og var það helg 
tala.

Það er líklegt að sumir hafí þá meiningu, að 
bændur séu ekki færir um að vera gjörðarmenn i mál- 
um þeim sem áður eru nefnd, og því fremur má bú- 
ast við slíkri mótbáru, sem menn hafa löngum mætur 
á þeirri röksemd, þegar á að koma til leiðar endurbót- 
um í stjórnarefnum, að þjóðin sé þeim ekki vaxin, en 
þessi röksemd er röng, því engi þjóð getur numið 
frelsið nema því að eins að hún sé. frjáls. Pað sem 
hverjúm dómara ríöur mest á, er að iíkindum þaö, að 
hafa heilbrigða skynsemi, og lifandi tilfinmngu fyrír 
rétti og sanngirni; værj nú þessa hæfilegleika ekki 
að finna hjá meiri hluta bændastéttarinnar, sem er 
kjarni þjóðarinnar, þá eni mikil líkindi til að þá væri 
ekki að finna hjá landsmönnum. Enmaður heíir.jafn- 
vel rétt til að krefjast þess, að það sé viðurkennt að 
íslenzkir bændur hafi yfir höfuð að tala góðar sálar- 
gáfur og hæfilegleika til að skilja og dæma um inála- 
vöxtu. Útlendir merkismenn, sem kynnzt bafa við is- 
lenzka bændur, hafa sagt, að þeirværu betur að sér en 
samstéttarmenn þeirra víða i öðrum löndum, og jafnvel 
furðað sig á greind þeirra og hyggjuviti í ýmsumgrein- 
um, og þá væri það undarlegt, ef þeir yæru ekki færir 
um að vera gjörðarmenn í smámálum, þar sem bændur 
viða erlendis eru kallaðir til að vera meðdómsmenn 
(Jurymænd) í stórmálum. í Englandi kosta menn kapps 
um, að bafa valinkunna bændur fyrir meðdómsmenn í 
nefndardómum, og leitast fremur við að sneiða bjá em- 
bættismönnum eða lærðum mönnum, af ótta fyrir því, 
að þeir kunni að geta leitt meðdómsmennina á sitt mál 
með yfirburðum sinum. £að mun enginn heldiir voga 
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að sanna, að íslenzkir bændur slandi á baki binna hvað 
siðgæði eða trúrækni snertir, eins og þaö leiöir af lund- 
emi þjóðarinnar, að islenzkir bændur munu vera yfir 
höfuð að tala slilllari og varkárari í dómum sínum. Það 
er óskandi að þessir andiegu hæfilegleikar hinhar ís- 
lenzku bændastétlar væru vaktir og tendraðir. með þeim 
meðölum, sem bezt eiga við, svo að sú frelsisást, sem 
allt af hefir lifað hjá henni, og ekki alllítið hefir þróast 
á seinni tímum af ýmsum kringumstæðum, taki rétta og 
eðlilega stefnu. Héraðsstjórn vor stendur á fornri' rót, 
sem þarf að veita að nýju lífi, því líQ sem rótinni er 
samkynja, annars dugar ekki að búast við heillavænleg- 
um ávöxtum. Það þarf ekki þar fyrir að taka hina 
fomu héraðsstjórn upp aptur. En undirstöðuna má 
víða nota, hún mun reynast samkvæm hugsunarhætti 
landsmanna, henni er samkvæmur hinn forni andi frjálsra 
manna sem aldrei gelur dáið. Sé þannig aðfarið, fáúm 
vér einungis foma ■ héraðsstjórn í nýjum búningi, sém 
því óhultara er að taká úpp og verður því traustari lil 
áreynslu, sem forféður vorir hafa reynt liana og prófað 
í margar aldir.

Pað er þannig mjög ólíklegt, áð íslendingar séu 
orðnir svo fráhverfir hinum fornu lögum, að þeir séu 
móti gjörðarmönnum þessum. Það er þó eih tegund 
áf hinni fomu dómaskipun, þeirri dómaskipun, sem 
margar hinar göfugustu þjóðir telja nú meö gersemum 
sínum, og þakka frelsi það, er þær nú njóta. Þess má 
einnig geta, aö Norðmenn hafa álitið, að gjörðármenn 
með líku fyrirkómulagi og hér hefir verið stúngið upp 
á, gætu verið til æfingar og undirbúúings undir kvið- 
dóma. í Englandi og Bandafylkjunum í Veéturhéimi 
eru einnig skipaöar sérstakar dómnefndir fyrir hip



61

smærri héraðsmáli og eru sum störf þeirra mjög svip- 
uð 'málum þeini, sem rælt hefir verið um hér að fram- 
an, að gjörðarmenn afgrciddu. En þó menn nú aldrei 
vildu innleiða hér kviðdóma aplur — sem þó munu 
reynast íslendingam geðfeldir -— þá virðast samt gjörð- 
armenn þessir nauösynlegir eins og hér. hagar til. Af 
umræðum þeim, sem orðið hafá á alþingi um hjúamála- 
nefndir sést, að margir.þingmenn hafa áliliö nauðsyn- 
legt, að bændur heföu úrskurðarvald: í þessum málum. 
Það verður ekki betur séð, en að sama hugmynd liggi 
til grúndvallarj þegar menn vilja hafa nefndir þessar 
eins og gjörðarmennina, sem getiö 'er um hér að fram- 
an»- Mismunurinn er eioungis sá, aðþingið hefirætlað 
néfndum þessum einungis þau mál, er rísa af ágrein- 
ingi milli. húsbænda og hjúa, þar sem hér hefir verið 
stungið upp á, að gjörðarmenn hefðu úrskUrðárvald í 
öllum þeim breppamálum, sem' jafnmikið ríður á, að 
séu afgreidd innanhrepps eins oghjúamál, endamá ælla 
að ekki sé nauðsynlegt að rskjpa'sérstakar nefndir eða 
gjðrðarmenn, til að afgreiða hjúamál, þvi það mun reyn- 
ast. á rökum byggt, sem Hélgi Hálfdánarson sagði á al- 
þingi 1863 (alþt., s. p., bls. 973): «Eg get eigi séð, 
hváða ástæða er til, að taka hjúamálin ein út úr. Ef 
menn vilja ^koma í veg fyrir að slík smámái hrektust 
milli dómstólanna, þá sýnist mér nær, að biðja um 
gjörðárvald fyrir þau öll». Þar eð ræður þær, sem 
sumir þingmenn héldu um bjúamálanefndir áalþingi, eru 
í mörgu tilliti eptirlektaverðár, og eiga. í sumu tilliti vel 
við um gjörðármennina, get eg ekki varizt að setja hér 
kafla úr þeim:.

Forseti (Jón Guðmundsson)1. >Hion 4. konr 
1) Alþt. 1861, bl. 136á.
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uDgkjörni þingmaður benti Ijóslega á þaö i gær, hvernig 
fara mundi, ef engar nefndir væri til að skera úr því, 
þegar húsbóndi kvartaði yfir því, að hjú hefði leynt á 
sér ókostuma; það getur verið mikið gott og sjálfsagt 
ábeyrilegt, að það megi fara með öll þvilík. mál fyrir 
pólítíréttinn; en þetta verður þó víðast hvar næsta ó- 
hentugt og þess vegna alveg þýðingarlaust; menn kunna 
má ske að' segja, að fara megi með þess leiðis mál 
fyrir sáttanefndina; mikið gott; en ef húsbóndi og hjú 
nú eigi sættast, þá verður málið eptir sem áður að 
ganga fyrir pólítírétt, er getur einatt verið sama eins og 
að fá engi úrslit á þess leiðis smámálum, að verða að 
draga þau þangað til menn geta náð til sýslumanns. • • • • 
»Að þvi er hjúalaganefndirnar snertir, í sambandi við 
þessi lög, þá er það sannfæring mín, að 2/a þessara 
laga vinni ekki þá þýðingu eða áorkan í mannlífinu, 
þegar til framkvæmda þeirra kemur, sem til er ætlazt 
og nauðsyn krefur, ef ekki er annað fyrirkomulag til 
þess að framkvæma þau, beldur eu miðlunar- og úr» 
skurðarvald, og það sveitarstjórnarfyrirkomulag sem hing- 
að til hefir verið hér í landi, og þetta mun sannast, þá 
fram líða stundir, þó menn ekki vilji kannast við þaö 
núa. •••• »Menn hafa sagt, að fá dómsmál hafi risið 
hingað til milli húsbænda og hjúa, og er það satt, en 
jafnframt er það eðlilegt, þegar þaö kostar margfalt 
meira að framfylgja málinu undir dómsúrslit, heldur en 
því nemur, sem er þrætuefnið, eða sem málið er risið 
út áf. Mér hefir ætíð þólt það fögur hugsun, og meiga 
horfa til mikilvægra framfara, ef það gæti lifnað hér við 
aptur, sem var almennt í fornöld vorri, að menn legðu 
mál sín í gjörð, og úrslit þeirra undir drengskap góðra 
manna, að oss lærðist að sjá það af nyju, að viðurkenna 



63

og treysta því, að fá mætti rétt úrslit mála sinna hjá 
beztu leikmönnum meðal lýðsins; og vér meigum eigi 
missa sjónar á því, að þelta — að leggja mál sín undir 
drengskap manna — það er undirstaðan kviðdómanna, 
sem hinar frjálsustu þjóðir hafa haldið frá fornöld sinni, 
Og hafa hinar mestu mælur á. Mér virðist ekki heldur 
að hér sé of langt farið, þó vér nú byrjuðum á þessu, 
því ef nokkur mál verða lögð undir drengskap almenn- 
ings, þáeru það þáu mál, er afþessum hjúalðgum rísa; 
það eru innsveitis mál og heimilismál, er engi getur 
þekkt eins grant að öllum atvikum og ástæðum, og 
skilið eins grant, eins og sjálfir bændurnir þar í sveit- 
um, og þar til smámál og auðveld, miklu auðveldari 
fyrir bændurna sjálfa, sem þar eru í grennd, heldur en 
lagamahn í fjarlægri sveit. Og þó að þau réttindi séu 
smá, sem hér er farið fram á, að lýðurinn fái, þó það 
sé mjór vísir, getur hann samt, ef til vili, orðið mikils 
vísir, þegar fram líða stundir. Eg vona að landar mínir 
sýni,. að þeir kunni að meta það, ef þeir fengi þetta 
vald, og að þeir sýni sig færa um það, færa um að 
gjóra réltog skil í þess konar málum«. • ••• »Eg gat 
eigi léitt hjá mér, að vekja athygli þingsins að þessum 
hjúamálanefndum, af því þær hafa í raun réttri annað 
og meira í sér fólgið með fram, af því að eg befi þar 
að auki verið og er énn óbifahlega sannfærður um, að 
þær: 'v.érða hið fyrsta og öflugasla meðal lil þess að 
styðja hjúalögin, gefa þeim fulla þýðingu, og halda þeim 
í fullu gildi,: og að þau eru hinn fyrsti vísir til, að 
endurvekja verulega og mikilvæga réttarmeðvitiind með 
lýðnum hér á landi, og koma þeirri meðvitund inn hjá 
landsmönnum, að margir góðir drengir sé meöal bænda 
vorra og alþýðu, sem óhúlt sé að trúa fyrir, að gjöra 
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út um eigi stærri né flóknari mál, heldur en hér er um 
að ræða.

Helgi G. Thordersen: »Eg ætla að eins að votta 
hinum hátlvirta forseta þakklæti mitt fyrir ræðu hans, 
að því leyti hún snerti hjúamálanefndirnar. Eg hefl 
áður sagt stult og stúrbutrulega álit mitt um nefndir 
þessar, og sú fyrsta meining, sem eg hefl fengið um 
þær, getur ekki yfirgefið mig, og þegar eg las frumvörp 
þessi, var eg yfir engu í þeim glaðari, en yfir bjúamála- 
nefndunum; þelta er hinn fyrsti vísir ifyrir bændur, til 
þess að laka þátt í stjórn þess, sem næst þeim liggúr; 
því að þetta eru hrein bændamál, og í þvílíkum málum 
vantar þá hvorki greind né góðvilja, til þess að vera 
jafnvel betur til þess fallnir, að sitja í nefndum þessum 
en margir embættismenn, þó að embættismennirnir sé 
h'ka að nökkru leyti bændur; en er það ætíð góður em- 
bættismaður, sem er góður bóndi? Ekki ætið, þó að 
sumum sé það lánað, að stunda hvorttveggja vel, held- 
ur er sá í hverri stétt, sem er álitinn góður og gildur, 
sem er kominn langt í því, sem hann á að aðhafást. 
Bóndinn þarf ekki að tvískipta sér; hann hugsar eigi 
um annað, en að vera bóndi, og um bóndans skyldúr 
og rétt; og því gela þeir bezt dæmt um sína stétt, eins 
og enginn dæmir.betur og réttara um hverja stétt sem 
er, en þeir sem í henni ög fyrir hana lifa; Það er 
heiðarlegt, þyí betur sem embættismaðurinn býr; en 
honum er þó ekki ætlandi að komast eins langt og þeir 
komast, sem eru eindrégnir og verulegir bændur. Mig 
langar til að þeir fái hluttekning í þéim málum, sem 
liggja svo nærri þeim sjálfum. Embættismennirnir hafa 
mikla ábyrgð, og það er golt að sjá á þessu lítilræði, 
hvort ekki muni vera golt að hleypa fleirum inn í stjórn
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landsins. Hér kemur líkur lil líks, og er það eins og 
hinn háttvirli forseti sagði, lítilfjörleg byrjun til kvið- 
dóma, og mér sýnist það framfaravegur fyrir þétta land, 
ef eitthvað því um líkt kæmist á. Á þessu kunna að 
vera annmarkar í fyrstunni, eins og er vant að vera í 
flestu því, sem nýtt er, en í því liggja þó framfarir; 
þetta fyrirkomnlag liggur í timans anda, og þessum 
anda er eg samþykkur, þó eg sé orðinn gamall. Skyldi 
nú svo fara, að bændur væri á móti mér í þessu; hvað 
skal þá segja? Jú! ef þeir sjálflr vilja ekki hafa þessi 
réttindi, þá get eg látið mér hægt með að framfylgja 
því, að þéir fái þau, ef þeir ekki sjálflr sjá, að þetta er 
gjört þeim til sóma og heiðurs, og lýsir því, að menn 
hafa tiltrú lil þeirra. Eg hefl haft þann heiður, að vera 
í samvinnu með mörgum bændum, og get ekki slitið 
frá mér þá virðingu, sem eg hefi fyrir mörgum í þeirri 
stétt; eg hefi lengi verið í sættanefnd, og haft þar við 
hlið mér bændur, og segi eg það einlæglega, að þegar 
eg hefi stundum verið kominn í vandræði með að sætta 
þá, sem fyrir sætlanefndinni voru, bafa þessir menn, a! 
því þeir voru líkar hinna, haft heiðurinn af þvi, að koma 
sættum á. Pegar eg nú hefi þessa reynslu fyrir mér, 
sem flestir prestar munu einnig hafa, að einn bóndi, 
sem var i samvinnu við embættismann, heflr reynzt 
svona ve), því skyldi eg þá ekki hafa hið sama traust 
lil þriggja bænda? Það heflr verið sagt, að til væri 
þeir hreppar, hvar 3 slíkir bændur væri ekki til, en eg 
vildi óska, að einhver hreppur væri nefndur, hvar ekki 
væri til 3 góðir og skynsamir bændur, því eg veit eng- 
an þvilíkan; eg hefi verið prestur í þrem sóknum og 
farið um allt landið, og þykir mér þetla nærri því hlægi- 
legt. Eg ætla svo ekki að lengja þelta mál meir, en
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vilji bændur þetta ekki sjálfir, þá tala eg ekki um það 
meir, því eg tala ekki um það mín vegna, og séíi þéir 
bændurnir á móti málinu, fell eg mínum herra, því eg 
verð að taka þá fyrír hina beztu dómendur í þessu máli, 
og eg tek með sorg á móli mótmælum þeirra, því mér 
þykir þaö óvirðing fyrir þá, ef þeir ekki vilja þiggja 
þettaa. ... : • t. :,

Benedikt Sveinsson1 sagði, að það væri óneitan- 
lega satt, að menn verði áð gjöra sér allt far um, að 
réttargangsreglur i þessum málum sé svo óbrotnar, að 
menn geti leitað réttar sins með sern hægustu móli og 
sem kostnaðarminnst, -svö að menn verði ■ ei af þeim 
hag, sem ménn ætla sér að ná með vernd laganna. 
Það er og satt, að þaö er fögur hugsunj að leggja 
mál sín undir drengskap; manna, og hún er því feg- 
urri, sem menn geta fremur treyst því, að hér á landi 
er margur góður og sanngjarn drengur, þó eigiséhann 
sprenglærður; þar að auki er'það aðgætandi,: að bænd- 
ur mehntast og kýnnast lögunum þvi betíir, sem þeir 
fá meiri þátt í. stjórn og úrslitum málefna sinna; þetta 
sést bezt af fornöld vorri, og mér dettur hér í hug það, 
sem einn af hinum merkustu vísindamönnum í Dan- 
mörku hefir sagt um hiha fornu íslendinga, að þeir hafi 
verið lagaþjóð (juridisk Folk), líkt oghinirgömlu Róm- 
verjar, enda er bændasléttin hér á landi ehn næsta 
þýðingarmikil stétt, og óska eg henni allrá heilla’ og 
framfaraa...'

Jón Hjaltalin gat þess meðal annars2, að það héfði 
sjaldah vantað -þrætugirnina hjá okkur Norðurbúhmj; og 
eptir því semlögin fjölga, fjölga líka þræturnar um þau, 
því þar sqm búningur þeirra eru •orDin*, eru þauýms- 

1) Alþt. 1861, b!s. 1375. — 2) Alþt. 1861, bls. 1380.
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um skilningi undirorpin og opt getur út af þeim spunn- 
izt þræta*. •••• Hann kvaðst ekki geta látið vera að geta 
þess, »semmönnum mætli álítast ólrúlegt, að mólmæli 
skuli komá, og það frá þeim, er menn sízt skyldi ætla, 
nfl. frá bændunúm; þeir bafa þó hingað til haldið upp 
á nefndir og sjálfdæmi; og oss íslendingum hefir verið 
þetta kært, því það er gömul arfleifð úr sögu vorri^ 
enda ernú þetta haft meðal allra siðaðra þjóða«. Hon- 
um virtist það ekki útheimta mikla ■ lagakunnáttu, að 
dæma í þessum máhim, því öll lögbókin er ekki lengri 
en þetta: hvað helzt þér viljiö mennirnir gjöri yður, 
það eigið þér og þeim að gjöra, »og álít eg því heil— 
brigða skynsemi bændanna, ef þessa er gætt, betri fyrir 
rétthjúanna, en nokkurn tíma sýslumenn og landsyfirrétt«. 
Hann furðaði' áþví, að bændur vildi fá valdið í hendur; 
þeir vildu fá löggjafarvald; en eins og vanlreystu sér 
til að geta gjört hjúum sínum'rétt. Hann hélt »þeim 
væri eins gott, áð reyna sig fyrst á hinu minna, geli 
þeir ekki leyst það af hendi, svo mynd sé á, væri víst 
kringra að iægja seglin«.

Jón Pétursson gat þess, »að hver sá sem verið 
hefir sýslumaður og þekkir nokkuð til í sýslunni, hljóti 
með sanni að játa, að það eru mörg mál til sveita, sem 
ekki verða útkljáð sökum þess, að málspörtum þykir 
ékki svara kostnaði, að fara í mál, og þetta gildir i 
fyrsta máta um öll hjúamái, sem nema optast svo litlu«. 
Hann tók eptirtektavert dæmi af 16 tölulið nr. 2 í at- 
kvæðaskránni í hjúalagamálinu. »Par stendur svo«: 
segir hann, «að hjú áað bæta húsbónda sem fyrirvist- 
arrof, ef þaö hefir leynt á sér þeim ókostum, er mundi 
hafa fœlt- hann frá að ráða það til sín; hér slendur 
ekki: ermundi hafa fælt hvern húsbónda frá o. s. frv«; 
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»að geta dæmt um þelta í hvert skipti, krefur því auö.- 
sjáanlega nákvæmustu þekkingu á húsbóndanum og 
heimilishögum hans; en geta vitni fellt þvílikan dóm, 
sem hér talar um, um húsbóndann, eptir binum gild- 
andi lögum? Neil það heyrir ekki undir vitni, og eptir 
hverju eiga þá dómstótarnir að dæma hér? eptir þeirra 
eigin þekkingu á husbóndanum? Það mega þeir ekki, 
þó þeir þekki hann; þeir eigá að dæma eptir lögum og 
almennum reglúm; það er því nauðsynlegt að vinnu- 
bjúanefndirnar, eður menn, sem persónulega þekkja hús- 
bóndann, og hvernig tilbagar hjá honum, fái með lög- 
um vald til að dæma um þetta atriði málsinsj því ann- 
ars geta dómstólarnir engan. dóm fellt í þessu máli, því 
þeir hafa heldur ekkert ■ vald til, eptir hinni gildandi 
löggjöf, að útnefna kúnnuga menn til að dæmá um hitt 
tilfellifl.

Álit þessara manna virðist mér hljóta að hafa mikla 
þýðingu í þessu máli; víst verður þeim ekki borið, að 
þá hafi vantað þekkingu á því, eða skort kunnugleika á 
ásigkomulagi lands vors. , • ■ ' . :

Pó að nú gjörðarmenn þeir, sem hér hefir verið 
talað um, sé ekki nema ein tegund eða lílilíjörlegt sýnis- 
horn, af nefndardómum þeim, sem almennl eru.viðhafðir 
í Englandi, Bandafylkjunum í Vesturheimi, og víðar er- 
lendis í smærri og stærri málum, á .það ef til vill ekki 
illa við, að sýna einnig álit nokkurra útlendra merkis- 
manna um dóma þessa. Það er kunnugt að ekki ein- 
ungis alþýða á Englandi og í Bandafylkjunum ann slík- 
um dómum hugástum, heldur verða jafnan hinir mestu 
merkismenn og stjórnfræðingar þessara þjóða hinir öt- 
ulustu talsmenn þeirra. Hefði ekki svo verið, þá mundu 
ekki slíkir dómar bafa haft önnur eios áhrif á löggjöf
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Englands eins og þeir hafa haft; þá mundi ekki verk- 
svið þeirra ávalt hafa stækkað og fleiri og fléiri laga- 
spurningar verið undir þá lagðar, éins og þó hefirorð- 
ið ofan á. Heíðu ekki slíkir menn verið leiðtogar og 
styrktarmenn dómsnefnda þessara, þá hefði ekki hin 
stöðugá viðleitni hins enskai Párlaments átt sér stað, 
með að koma þeim á fót í löndum þeim og nýléndum 
sein liggja undir England, og það éiginlega sem einka- 
réttindi fyrir hinn frjálsa Englénding ög ívilnun fyrir 
hinn erlenda þegn. '..'11 i7 • i'• ■'••■•'

: Dóiriur. Lords Broughams ’um stjórnarfyrirkomlág 
og lagabreytingar mun ávalt hafa mikla þýöingu; hann 
fer bér um bi! þessum orðum um dómnefndir1. «Það 
er ekki hægt að meta um of þann hagnað, sem þjóðin 
hefir af framkvæmdum og æthinarverki dómnefndanná*; 
. . . «í þrennskonar málum eru not þau, er menn hafa 
af þeim, undrunarverð, og öll reynsla staðfestir hæfi- 
legleika þeirra. í fyrsta máta þegar sannanir og rök- 
semdir í málum eru ósámhljóða sin á milli, þá er ekk- 
ert hentugra, en að menn, sem hafa mismunandi hugs- 
unarhátt og hæfilégleika, velli þeim' fyric sér og gjöri 
út um þau. í annan máta þegar meta á éndurgjald 
fyrirvansa, eðafyrirþað sem gjört érá hlula manna, þá 
er það hinn sami mismunandi hugsunarbáttur meðdóms- 
manná, sem gefur beztu vissu fyrir því, að ákveöin verði 
hæfileg upphæö. í þriðja lagi, þegar annar málsparlur á 
að dæmast cða réttindi þarf að ransaka, en stjórnin 
eða mikilsháttarmenn eða félög er sakaraðili, þá erþað 
mikið frelsi, að dómarar sem skipaðir eru af konungi, 
og ætíð tilheyra hinum sama flokki og binn voldugari

1) Samanb. Political philosophy, 3. B. bls. 87. Lundon 
1846.
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málspartur, megi ekki gjöra út um málið. þess vegna 
eru jafningjar þess málpartsins sem minni háttar er, 
eínungis þeir, sem óhult er aö fela þetla mikilvæga er-r 
indi á hendur^ • •; . <■;

Þessiog þvilikur er hagnaðurinn af málatilbúnaði 
með dómnefndum fyrir lögfræðina sjálfa. líjóðin heflr 
af þeim enn meiri nytsemi.: t*ær venja hana Við opin-? 
ber störf í þeim málum > sem mjög eru þýðingarmikiL 
Sún fær þekkingu.á þeim lögum, sem skyldur hennar 
og réttindi eru bundin við. Hún kynnist stjórnarlögun 
fósturjarðar sinnar, og það á mjög þyðingarmikinn hátt. 
Hún kemur fram starfandi og athugandi. undir umsjón 
heiðarlegs embættismanns, sem jafnan er bæði lærður 
og reyndur.. Þjóðarinnar stjórnlega framför styrkist 
óviðjafnanlega við slikan málatilbúnað og hennar sið- 
ferðislegu venjur betrast. Ekkert er því .áreiðanlegra, 
en að þjóðarinnar greindarafl þroskast,og hinir ágætu 
ávextir þar af verða vissari og .vissari; án þess nokkur 
hætta eða illai* afleiðingar fljóti afþví. Þetta er ólíkt öllu 
öðru valdi sem lagt er í. hendur þjóðarinnar. . Aldrei 
getur .flotið af því það tjón,. er komi í nokkurn sam- 
jöfnuð við hina miklu hagsmunf. Hafl menn sagt, að 
ekki verði bjá því komizt að meðdómsmenn gjörirangt, 
og það fremur en aðrir dómendur, þá svarast þar til, 
að allstaðar þar sem lagasetning er. í góðu lagi, bafa 
menn meðöl til að hindra.afleiðingarnar».

Annar enskur rilhöfundur Blacltstone segir, ,«að 
málarekstur með dómnefndum hafl ætið verið, og muni 
verðaheiður hinnar ensku lagasetningar#.. . «Það fyrir- 
komulag þori eg að fullyrða» segir hann, «hefir meö að- 
stoð forsjónarinnar verndað frelsi þessarar þjóðar í 
margar aldir; þess vegna hefði hinn nafnfrægi frakk-
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heski rilhöfunðud, sem ályktaði að frelsi Englands yrði 
að líöa undir lok, af því að Rómverjar, Spartverjar og 
Kartagóborgarmenn • mistU frelsi. sitt,' átt að hugleiða, 
að Rómverjar, Spartverjar -'og Kartagóborgármenn 
þekktu ekki dómnefndiríá.þeim tima, er þeir týndu frelsi 
sínú»-. ■ i h : .- ii- . . ■■

RiLhöfundar og Jögfræðingar Vesturheimsmanna láta 
ekki. siður.í Ijósi en Englendingar, að þeir hafa almennt 
miklar mætur á nefndardómum. Eg -vil einungis til- 
greiuaj hér nökkur orð eþtir Livingstori, því þessi rit- 
höfundur mun víða mikils me.tinn um hinn menntaða 
heim .. . . . »Annar hagnaður» segir hann, hhlýtur að 
gjöra þenna málarekstur alveg nauðsynlegan, sem er 
sá, að. hann eflir nytsama þekkingu meðal allra lands- 
manna, það er skóli, og hv.er dúmnefnd er sérstök deild 
í þessum skóla, þar. sem þær nema reglur laganna, og 
afleiðingarnar af óhlýðni gegn þeim verklega. Hin sí- 
felda framkvæmd þessa ætlunarverks örfar sómatilfinn-? 
ingu ög viröingu; fýrir sjálfum sér., . sem ekki einungis 
sómir vel frjálsum manni,, heldur eflic það og slyrkir 
hversdagslega velgengni háns. Hvorki undirferli, flokka- 
dráttur eða vald getur svipt hann hlutlekningu. í þessu 
umböði,’ jafnvel þó það geti auðmýkt sérhvert annað 
embætlis stórlæli, og vikið .mönnum úr sérhverri annari 
slöðu.i Hvert. sinn sem hann er kallaður til þessara 
starfa,, hlýtuí hann að finna,. að jafnvel þó staða hans 
sé lítilmótleg, er honum þó. trúað fyrir að vernda líf, 
heilsu og æru landsmanna sinna, gegn rangsleitni. og 
ánauðr einungis náttúrugáfur hans eru viðurkendar að 
vera sakleysisins bezta alhvarf og ráðvendni bans hin 
vissasta ábyrgð fyrir þvi, að hinn seki komist ekki und-

1) Montesqvieu. 
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an. t sérhverju þjóðfélagi, þar setn landsmenn jáfnvel 
af lægstu stéttum eru kallaðir til að frámkvæma þetta 
mikilvœga starf, þar sém þeim er œtlað til skiptis að 
verja þann sem misboðið er, að vera ótti hins seka, og 
ötulir varðveizlumenn stjórnfrelsisins, svo aö engin hegn- 
ing getur úrskurðast, engin vansæmd orðið ákveðin, 
nema með þeirra samkomulagi, svo að þeir með at- 
kvæðum sínum hindra þunga ánauðarinnar, en leiða 
hönd réttlætisihs þangað sem hún á að hæfa, — þess 
konar þjöðfélagi er ekki svo hætt við að falla í áþján 
eða verða fyrir yfirgangi. Rangsnúnir stjórnendúr geta 
falsað stjórnarlögin, metorðagjarnir æsingamenn getá 
rofið fyrirskipanir þeirra, útlend áhrif geta verkað leyni- 
lega á framkvæmdir þeirrá, en meðan þjóðin hefir dóm- 
nefndir í málaferlum, sem teknar eru með hlutkesti af 
sínum líkum, getur hún ekki hætt að vera frjáls. Þekk- 
ing sú sem þær hafa í för með sér, sú sannfæring um 
eigin verðleika og frjálsræði sem þær glæða, það hug- 
rekki sem þær efla, mun æfinlega veita þrek til mót- 
stöðu, og kenna mönnum að verjast rángsleitni, við- 
haída endurnýun andans, og þrengja því valdi til að ör- 
vænta, sem stjórnar eplir eigin geðþekkni. Þetta vita 
óvinir frelsisins, þeir vita hve undrunarvert meðal dóm- 
nefndirnar eru, til þess að innræta mönnum frumregl- 
ur þess, og til þess að ráðast á lífsaflið í valdi 
þeirra. Þeir verjast því- að þær séu lögleiddar, með 
meiri fyrirhyggju, en þegár menn verjast drepsóttum». 
. . . »Nú er vér höfum þéssi dæmi fyrir augum, þegar 
vér erum að búa til ný lög» segir hann, »skyldum vér 
þá ekki leitast við að efla í hjörtum sámvinnumanna 
vorra helga ást á þeirri stofnun, sem er svo æruverð 
fyrir aldurssakir! svo vilurleg hugsmíð! svo starfsöm í 
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verkinu! og svo .einföld að forminu til! Yflr höfuð að 
tala, svo samkvæm tilgangi sínum, sem er: ótti hins seka, 
bezta traust hins saklausa, sem vinir frelsisins unna 
með lotningu, en óvinir þess hafa hatur og andstygð á. 
Getum vér þá með ofmikilli samvizkusemi yarðveitt þetta 
musteri, sem frelsið mun hænast að, á þeim tímum 
(guð forði fósturjörðu minni sein lengst frá þeim) þegar 
flokkadrættir og illur aldarháttur vill kollvarpa sérhverri 
stofnun, er á að vernda það. Andi endurfæðingarinnar 
mun ekki yfirgefa þjóðina, meðan hún varðveitir þessa 
undrunarverðu yél. Þegar hann hefir fengið endumær- 
ingu og styrk í hæli sínuj mun hann vaxa að afli, og í 
fyllingu timans rétta veldissprota sinn yfir landið, hindra 
framför hins óreglulega valds, brjóta hlekkina, og veita 
þeirri þjóð ástgjafir frelsisins, sein enn þá álítur sig hafa 
retttil að njóta þess».

Þó að nú álit þessara manna eigi fremur við um 
hina æðri dómendur, og sé samið með tilliti til þess, 
hvemig á stendur íEnglandi og Bandafylkjunum í Vest- 
urheimi, er. þó auðséð, að sumt af því getur allstaðar 
átt yið, og eptir liltölu má heimfæra það til gjörðar- 
manna eða dómnefnda þeirra, sem dæma í hinum smærri 
héraðsmálum.

3. Um sóknaráð.
Það er kunnugt, að hreppstjórar hafa ýms störf að 

annast, samkvæmt instrúxi þeirra, er viðvíkja andlegum 
málum. Það er tekið fram, að þeir eigi að hafa um- 
sjón með belgidagahaldi, að þeir eigi að efla siðgæði 
og ráðvendni í hreppum, .gtyrkja gott samkomulag milli 
hjóna, foreldra og barna, húsbænda og hjúa, hindra ó- 
siðsemi við kirkjur, afstýra opinberu bneixli, og annað 

4 
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þess konar.' Það sýnist ekki þurfa að færa ástæður 
fyrir því, að það er ofætlun fyrir hreppstjóra að háfa 
þessi og þvílík störf á hendi, sem eru svo mörgum og 
margs konar önnum hlaönir, en að öðruleyti liggur það 
i augum uppi, hver nauðsyn á þvi er, að hafa góða 
liðsmenn i þessum málum, sem eru svo áríðandi fyrir 
þjóðfélagíð. í þessu tilliti er það einnig athugandi, að 
andlegrarstéttar embættismenn, þurfa í ýmsum málum 
að fá álit safnaðanna, t. a. m. þegar steypt er saman 
eðá sundrað brauðum, og þá er það ýmsum erviðleik- 
um bundið að kalíá alla sóknarmenn á fund til ráða- 
neytis, og virðist heldur ékki nauðsynlegt eða eiga vel 
við; hitt er heldur ekki viðkunnanlegt, þó prófastar eða 
prestarheyri álit nokkurra sóknarmanna, sem þeir kveðja 
til þess í hvert sinn í þesskonar málum, það getur vald- 
ið óánægju og jafnvel eptirköstum, eins og búast er við 
þegar ekki verður fylgt neinnri fastri lagareglu; Hinir 
sóknarmennirnir þykjast hafa allt eins mikinn rétt til að 
láta í Ijósi sitt álit um málið, eins og þeir; sem pró- 
fastár eða prestar hafa ráðfært sig við, óg það hafa 
þeir að vísu eptir lögum þeim er nú gilda. Það erað 
öðru leyti víst, að verkefni þau, er hér að lúta, erumik- 
ilsverð og áríðandi, og eigi nokkuð að miða áfram í 
þeim efnum, verður að hafa það hugfast, að «margar 
hendur vinna létt verk»!, og að það er þýðingarlítið að 
fela hreppsljórunum einum þessi mál á hendur. Paö 
er kunnugt, að sóknarráð eru víða orðin lögskipuð i öðr- 
um löndum, og það sumstaðar fyrir löngu síðan, og 
blýtur það því að vera áríðandi spuming, hvort ekki væri 
öll þörf á að koma þeim á hér í landi. Það eru mikil 
líkindi til að þau gætu komið í veg fyrir marga óreglu, 
orðið máttarstoð góðra fyrirtækja í kirkjulegum málefn-
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um, og létt undir með prestunum og hinum ððrum em- 
bættismönnum hinnar andlegu .stéltarj t.il að framkvæma 
hina vandamiklu köl.lun þeirra.. Hér ,;í, landi er ekkert 
það fyrirkomulag er líkistsóknaráði, nema, e.f vera skyldi 
meðbjálpararnir, og er þetta þó mjög ólíkt í raun og 
veru, og sér í lagi í því, að þeir eru kosnir.af prest- 
unum. Alþýða .þarf að hafa áhrif á kosningu þeirra 
manna er í þessum ráð.um væru, þar eð þau ættu að 
láta sér.vera umhugaö um beggja þarGr:, prestanna pg 
safnaðanna.; Hvað , meðhjálparana .:sner(ir, sýui^t, það 
lítið tjón fyrir landið,; þó emb.ætti. þeirra h'ði ;undir lok, 
meö þeim: verkahring,. sem þeir hafa nú á .tímum, því 
færri af þeim munu hafa hugmynd um,. að þeir haG aðr- 
ar .skyldur ,að annast,, ,en að hringja,.,sýngja, og skrýða 
prestinn og. máske að sjá umreglu innan kirkju. Paö 
virðist því miklu hentugra, að reyna lil að mynda hér 
sóknaráð, að t dæmi annara þjóða,. heldur. en.,að. lífga 
meðhjálparana, :þvísýslan þejrra sýnist yera í hnignun 
eða;á .fallanda skeiði.,,,. •..,

.Hér heGr fátt verið ritað opinberlega um sókna- 
ráð,. að þvf leyti mér er kunnugt. . Þó má get.a þess, 
að í umburðarbréG biskups; til allra. prófasta á íslandi 
dagsettu. 8. marz. 1850, er syo kveðið aö orði: ^eink- 
um Uggur mér á huga, hvort ekki. bæ.ri; nauðsyn til, að 
koma á einhverrí kirkjulegri stjórnarhögun í . hverju 
preslakallij sem aptur gæti staðið í sambandi við presta- 
stefnu í sérhverju prófastsdæmi, • og svo. aptur viö Syno- 
dus, þannig:. að með prestum yrði tilteknir guðhræddir 
og heiðarlegir sóknarmenn, til að hafa gætur á góðum 
kirkjusiöum, barnauppfræöingu,, uppeldi o. s. frv. ,

Árið 1863 yar s.end bænarskrá eða. kvörtun til al-
1) Arsrit prestask. 1. ár bls. 189.
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þingis út af brauðasameiningu úr Skagaíjarðarsýslu. í 
umræðunum um þetta mál á þinginu komst biskup 
Thordersen þannig að orði: «xEg er nú fyrir mitt leyti 
ekki mótfallinn því að gjöra það að reglu, að leita á- 
lits safnaðanna þegar brauðasameining er gjörð, en eg 
vil gjöra eina athugasemd, sem eg hefi borið upp við 
alla presta sem eg hefi vígt, það er það, að okkur vant^ 
ar sóknaráð, það er að segja menn, sem érú tilteknir 
með preslinum, til að ræða um öll þau mál, erpresta- 
kállinu eða embættinu við koma, i öllum áríðandi til— 
fellum. En meðan svona er, og kalla á hvern og einn 
til þess, að ieyta samþykkis hans, þá kynnu að vísu 
margir láta sig sjá, að höfðatölunni til, en þeir sem mót- 
fallnir eru mæta ekki, en rísa svo upp á eptir, og afla 
með því, eins og eg hefi reynzlu fyrir, mikils óróa og 
málalengingar. Þetta gætu þeir ekki ef einhver sókna- 
ráð væru; enþarsem eru mörghöfuð, geta mennaldrei 
húizt við, að allir verði á eitt sáttir. Útvegið þið mér 
sóknaráð, eður eitthvað sem þvi samsvari, þá felli eg 
mig vel við, að snúa mér til safnaðanna. En meðan 
ekkert er að snúa sér til, nema höfðatalan ein, meðan 
ekkert «organn, engin nefnd eður slíkt er til, sem geti 
eða hafi skyldu til að ábyrgjast vilja safnaðanna, þá held 
eg, að þetta geti aldrei komið að neinu gagni. En því 
verður engan veginn neitað, að það er mjög eðlilegt, að 
söfnuðirnir hafi sem mest að segja í sínum kirkjulegu 
efnum, og eg vil segja sáluhjálparefnum, óg því væri 
nauðsynlegt, að styrkja sem mest að því, að sóknaráð- 
in kæmust á, eður einhver föst regla í þessu efni».

Það er auðséð að embættismaður þessi hefir álitið 
áriðandi, að sóknaráð yrðu lögleidd hér á landi; og

1) Alþ.t. 1863, 8. P. bls. 244.
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hlýtur álit hans á þessu máli að vera því þýðingarmeiraj 
sem hann hafði mikla reynzlu í þessum efnum, og hlaut 
vegna embættisstöðu sinnar, að vera. kunnugur hinum 
kirkjulegu málum landsins.

Þó að nú mætti færa fleiri ástæður fyrir nauðsyn 
sóknaráða, vil eg þó leiða það bjá mér, því, það virð- 
ist eiga; betur við, ,að uppástúngur í þessa átt komi frá 
andiegu .stéttinni, en þar eð af því heíir ekki orðið enn 
þá,: og þetta mál snertir aö nokkru leyti sveitastjóm 
landsins, : þá vil eg víkja á með fám orðum, hvernig 
sóknaráðum virðist' eiga að haga, meö tilliti til hvernig 
hér hagar til. • ;

Það yirðist nauðsynlegt, að fyrirkomulag sóknaráð- 
anna yrði ákveðið me.ð,, lagaboði. Menn gætu hugsað 
ser, að þau væru lögleidd nú þegar í öllum prestaköll- 
um landsins, eða þá ,í þeim prestaköllum einungis, þar 
sem söfnuðirnir óskuðu þess. :Til þess aö komasteptir 
hvort þetta væri vilji safnaðanna, gætu prestarnir kallað 
þá sóknarmenn á fundi, er atkvæðisrétt hefðu, og ætti 
sóknaráöið að komast á þar, sem þetta væri vilji meiri 
hluta sóknarmanna. Sóknaráðið skyldi vera fyrir hvert 
prestakall, en ekki miðast við úakmörk hreppanna; þó 
gæti það verið að í sumum prestaköllum þyrfti að hafa 
tvö sóknaráð, ætti þá presturinn að hafa rétt til að kalla 
þau bæði á einn fund í sérstökum tilfellum. I hverju 
sóknaráði þyrftu að yera presturinn, og svo margir af 
sveitarbændum, sem prófastur og prestur álita hæfilegt, 
eptir stærð prestakallsins, fólksQölda og. öðrum kring- 
umstæðum. Er líklegtað þeirþyrftu aldrei, auk prests- 
ins, að vera fleiri en 6, en aldrei færri en 2. Prest- 
urinn ælti að vera sjálfkjörinn í sóknaráðið og formaður 
þess, en hina er í því væru, ættu sóknarbændur að hafa 



78

rétt til að kjósa. Eosningum til sóknaráðsins sýnist 
mega haga líkt og þegar kosið væri til hreppsnefnda, 
að því fráteknu, að enginn ætti að hafa kosningarrétt 
eða geta orðið kosinn, nema bann væri Lúthers trúar. 
Það virðist og eiga vel við, að kosning í sóknarráð færi 
ávallt fram i kirkjunni að endaðri embættisgjörö, og ætti 
presturinn að stjóma henni. Ætlunarverk sóknaráðsins 
ætti hér að verá h'kt og annarstaðar, að styrkja viðleitni 
prestsins i öllu sem miðar til að efla góða reglu og gott 
siðferði í prestakallinu. Þannig ætti það að leitast við 
að koma i veg fyrir vanbrúkun helgidaga, afvegaleiðslu 
úngmenna, illt samkomulag milli hjóna, óhlýðni við for- 
eldra, vanrækt unglinga i andlegum eða líkamlegum efn- 
um, drykkjuskap og opinbert hneyksli. í þessu tilliti 
ætti það að vera regla, að áminna menn með hógværum 
viðræðum, án þess að beita valdi. Hvað kirkjuna á- 
hrærir, ætti sóknaráðið að reyna til með ýmsu móti að 
laða söfnuðinn að guðshúsi, og innræta mönnum virð- 
ingu fyrir guðsþjónustugjörðinni. Einnig ætti það að 
taka að sér störf þau, sem nú hvíla á meðhjálpurunum 
samkvæmt gildandi lögum, og skipta þeim á milli sín 
eptir samkomulagi áfundum. Þegar því sóknaráð væru 
komin á fót, þyrfti ekki að hafa sérstaka meðhjálpara 
eins og peir eru nú. Sóknaráðið ætti enn fremur að 
vera fulltrúi safnaðanna í öllu því, er áhrærir kirkju- 
stjórnina og trúarbrögðin. Það ætti því að gefa álit og 
athugasemdir um öll þau mál og spumingar, er yfir- 
völd hinnar andlegu stéttar legðu fyrir það. Einnig 
þyrfli það að hafa rétt til að bera fram uppástungur, 
bænir og kvarlanir fyrir hönd safnaðanna um andleg 
eða kirkjuleg málefni.
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4. Um heilbrigðisnefndir.
Það er almennt viðurkennt að hagur íslendinga sé 

næsta erviður hvað alla læknishjálp snertir. Fátt er 
það sem sannar betur og tilönnanlegar en saga læknis- 
fræðinnar hér á landi, hvernig lönd þau og staðir löng- 
um eru hafðir út undan, sem fjærst liggja aðsetursstað 
stjórnarinnar, þegar menn sjálfir mega ekki ráða sínum 
eigin málum. í Danmðrku hafa menn lækni svo að 
segja jafnan við hendina, á móts við það sem hér er; 
vegir eru þar greiðir yfirferðar og samgöngur allar í 
góðu lagi. Hér hafa menn mátt liggja þúsundum sam- 
an hjálparlausir á sóttarsænginni, þegar illviðri, snjóar 
og ófærir vegir hamla mönnum að ferðast hinar löngu 
leiðir til að leyta læknishjálpar. Svona hafa menn olt- 
ið út af i margar aldir, margir hverjir hjálparlausir, og 
svona gengur það sumstaðar til enn þá, jafnvel þó menn 
geti nú haft góða von um endurbætur í þessum efnum, 
fyrir sakir aðgjörða góðra manna á hinum seinustu ár- 
um. . Saga læknisfræðinnar hér á landi er sorgarsaga, 
ög sýnir bezt, hversu lin og aögjöröalitil stjórn getur 
orðið að nokkurs konar harðstjórn. En gjörum nú ráð 
fyrir, að hagur þjóðar vorrar fari batnandi í þessum efn- 
um, svö menn fái á sínum tíma ]ækni í hverja sýslu, 
því þó sumar sýslur séu býsna víðlendar og örðugar yfir- 
ferðar, einkum á vetrardaginn, þá væri þó þetta ómet- 
anlegur hagnaður. En þess ber þó vel að gæta, að 
læknar eru aldrei einhlýtir, jafnvel hvað margir sem 
þein eru. Ef alls konar hreinlæti er ekki við haft með 
matartilbúning, húsakynni og annan aðbúnað, verður ðll 
læknishjálp að miklu minni notum, en annars mætti 
verða. Nú er það kunnugt, hversu alþyðu í flestum 
stoðum á landi hér, er áfált í þessum efnum, og hversu 
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hana vantar mjög víða, jafnvel hina einföldustu þekk- 
ingu á reglum heilbrigðisfrœðinnar, vantar áhuga og 
viðleitni, að nota þau meðöl, sem næst liggja, og eflt 
gela heilbrigði manna og líkamlega velh'ðan. Dæmin 
sýna Ijóslega hversu landfarsóttir hafa orðið mannskæðar 
hér á landi, þó læknar hafi gjört allt hvað í þeirra valdi 
hefir staðið. Mönnum getur ekki annað en blöskrað 
þegar menn sjá, að landfarsóttir hafa hrifið menn burtu 
þúsundum saman, á hinum siðustu 50 árum,‘ af ekki 
meiri fólksfjölda. Það lætur mann ráöa í hvernig þetta 
hefir gengið til á fyrri tímum. Það er ekki efunarmál, 
að misbrestur á hreinlæti, ill húsakynni og vanþekking 
á almenmim heilbrigðisreglum, hefir ásamt ■ læknafæð- 
inni átt allt of mikinnþáttí þessu, enda eru læk'nar vör- 
ir samdóma um það. Það liggur því í augum uppi, að 
allt sem miðar til að ráða bót á þessum vankvæðum, 
er þjóðarnauðsyn, að sérhver ákvörðun, sem miðar til 
að koma lögun á þetta efni, sérhver fræðsla eða þekk- 
ing í þessari grein, miðar til heilla fyrir ]and vort. Og 
þegar nú áhugi á þessu máli virðist að nokkru leyti 
vera vaknaður meðal manna, þá væri einnig óskandi, að 
menn vildu nota það meðalið, sem í þessu tilliti virðist 
liggja næst, og sem meðal annars sýnist vera það,. að 
fela nefnd manna í sveitum umsjón og eptirlit með heil— 
brigðisástandi sveitarmanna, h'kt og farið er .fram á í 
bréfi amtmanns Norðlendinga til prófasta í umdæminu, 
dagseltu 27. nóvember 1866. Reynslan er búin að 
sýna það og sanna, að menn ná ekki takmarkinu, eins 
og við er að búast, með því að fela hreppstjórunum 
einungis umsjón þessara mála, eins og instrúx þeirra 
hefir þó gjört í mörgum greinum. Það þarf ekki margra 
ára lærdóm til að koma nefndum þessum á fót, ekki 
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beldur kosta þær fjarskamikið fé, en af því bændur 
vorir eru vanir að spyrja, hvort þetta og þetta sé skylda 
sín, hvort þetta og þetta sé samkvæmt lögum, þá út- 
beimtist einungis hagkvæm lagaákvörðun til að stofna 
nefndir þessar, sem vel á við ásigkomulag lands vors, 
og þó geta þær komið til leiðar ómetanlegum hagsmun- 
um fyrir þjóðina. Það er margt sem að því styður að 
nefndir þessar geta orðið til mikilla nota. ' Hver nefnd- 
armaður gæti tekið að sér nokkra bæi í sveitinni, eptir 
því sem hægast væri, til að hafa eptirlit með. Þeir 
gætu þannig skipt með sér verkum, sem hreppstjórinn 
heíir ekki getað hingað til, af því hann í flestum hrepp- 
um hefir ekki verið nema einn. Fyrir bændur yrði því 
þetta fyrirkomulag ekki bundið mikilli fyrirhöfn. Þar að 
auki getur það skeð, að það ætti ekki illa við, að end- 
urbæturnar með þessu móti koma meðfram frá bændum 
sjálfum; á þann bátt yrði, ef til vill, hægast að fá al- 
þýðu til að viðurkenna, að endurbætur í þessum efnum 
væru nauðsynlegar, en þessi viðurkenning er næsta á- 
ríðandi til þess að árangurinn geti orðið til frambúðar. 
í flestum sveitum eru þar að auki nokkrir menn, sem 
skara fram úr öðrum að greind eða þekkingu, og sem 
hafa traust annara hreppsbúa sinna. Hefðu nú þessir 
menn lögskipaðan myndugleika til að taka að sér mál- 
ið, og værl þar að auki séð svo um, að þeir hefðu í 
höndum prentaða ritlinga um hinar almennustu og nauð- 
synlegustu reglur heilbrigðisfræðinnar, þá eru mikil lík- 
indi til, að þessir menn gætu komið miklugóðu tilleið- 
ar, og það er vanséð, að annað betra ráð, jafnkostnað- 
arlítið, verði fundið, sem verði aííarasælla þegar á allt 
er litið.

Fyrirkomulagi þessara nefnda mundi vera hentast 
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að haga þannig, að í hverjum kaupstað eða hverri sókn 
væru tveir eða fjórir menn í heilbrigðisnefnd. Formað- 
ur þeirra ætti að vera læknirinn, þar sem hann er tii 
í sókninni, eða þá presturinn þar sem enginn læknir er 
til. Þessir embættismenn œttu ávalt að vera sjálfkjörnir 
i nefndir þessar. Einnig getur staðið svo á, að í stöku 
sveitum yrði að hafa bændur fyrir formenn nefnda þess- 
ara, og ættu það þá að vera þeir bændur, sem hlulað- 
eigandi læknir áliti þar til hentuga. Nefndarmenn þessir 
ættu að vera kosnir af kaupstaðarbúum, eða sveitarbænd- 
um, að fráteknum formanninum. Ætlunarverk nefnda 
þessara ætli einkum að veraþað, að hafa nákvæmt ept- 
irlit með heilbrigðisástandi sveitarinnar, t; a. m. alls- 
konar hreinlæti, sjá um að forir og áburður .sé hafður. 
á hentugum stöðum, að heilnæmt vatn sé baft til drykkj— 
ar, leytast við að koma mönnum til aö hafa þokkalega 
tilbúna og heilnæma fæðu til matar, hvetja menn.til að 
hyggja þannig löguð íveruhús fyrir menn og skep.nur, 
sem hafa heilnæmt lopt, næga birtu og séu sem raka- 
minst. Nefndarmenn æltu og að gjöra uppástungur um 
hvernig heilbrigðisástandi sveitarinnar yrði komið í sem 
bezt lag, ogræða síðan uppástungurnar á fundum Hlut- 
aðeigandi læknir þyrfti og aö gefa nefndum þessum ná-, 
kvæma reglugjörð. Svo gætu og nefndir þessar skrif- 
azt á við læknirinn í ýmsum tilfellum, einkum þegar 
landfarsóttir, eða illa artaðir sjúkdómar, gjöra vart.;við 
sig, til að fá hans álit um hvernig að skuli fara. Það. 
þyrfli og að athugast, hvort, eða að. hve mjkju leyti 
nefndum þessum mætti fela á hendur lögreglu í heiK 
brigðismálum (Sundhedspoliti). Sömuleiðis sýnist rétt, 
að fela heilbrigðisnefndum á hendur störf þau, er hiúg- 
að til hafa hvílt á sóltvarnarnefndum, því . ólíklegt er 
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að skipa þyrfti sérstakar nefndir til að bafa þessi störf á 
hendi eins og hér hagar til.

Þegar maður virðir nákvæmlega fyrir sér stjórn 
sveitarmála bér á landi i beild sinni, eins og hún er 
nú, kemst maður að raun um, að hún er linari, þrek- 
minni bg framkvæmdárminni en hún þyrfti að vera, og 
eru þar til náttúrlegar orsakir. Það er því mjög van- 
séð að hún verði endurbætt með öðru hagfeldara móti, 
en með því, að koma smámsaman á fót nefndum þeim, 
sem hér að framan hefir verið minzt á. • þar að auki 
virðást yfirgnæfandi ástæöur mæla með því, áð fleiri af 
landsmönnum taki þátt i stjórn héfaðsmála, en áður 
hefir verið. Það er almennt viðurkennd setning, að 
sönn þekking og gott siðferði, séu máttarstólpar eða 
skilyrði fyrir framförum og hagsæld hverrar þjóðar sem 
er, og þar eð það er ætlunarverk stjórnarinnar, að efla 
og styrkja þessa fullkomnun og hagsæld, þá hlýtur hún 
og að sjá iim, að þær ráðstafanir séu gjörðar, sem miða 
til að efla sanna þekkingu og gott siðferði í þjóðfélag- 
inu. Þess vegna sýnist það liggja stjórninni næst, bæði 
að koma á fót þeim menntunarstofnunum, sem i þessu 
skyni er þörf á í ýmsum stöðum landsins, og að leggja 
til þá fjármuni, sem til þess útheimtast. En reynslan 
sýnir, að það gengur tregt að fá fé til að koma þess 
konar stofnunum á fót. En skyldi þá ekki vera mest 
þörf á því, að reyna sem fyrst að fá frjálsari aðalstjórn 
í landinu (það er að segja, ef hún fengist með þolan- 
legum kjörum), og frjálsleg og hentug héraðsstjórnar- 
lög? og vita síðan, hvort stjóm og þjóð gæti ekki orðið 
samtaka til nytsamra fyrirtækja. Eins og nú er ástalt, 
er stjórn landsins í mörgum greinum ófrjálsleg og örð- 
ug viðfangs. Yfirstjórnin er í 300 mílna fjarlægð, og 
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landinu er yfir höfuð að tala stjórnað af eintómum em- 
bættismönnum, án þess nokkur frjálsleg héraðsstjórn sé 
til. Þær endurbætur, hvort heldur þær eru andlegar 
eða líkamlegar, sem kunna að komast á fót undir slíku 
stjórnarfyrirkomulagi, verða nokkurs konar stjórnarverk, 
en alþýða á ekki þá hlutdeild í þvi, sem hún þarf að 
hafa og óskandi væri, og þaö jafnvel þó alþing ráði tölu- 
verðu í þessum málum. Þegar lagaboð eru hér í und-r 
irbúningi, er leitað álits amtmannanna, áður en þau 
eru lögð fyrir. alþing, og þetta er látið duga., í öðrum 
löndum hikar ekki stjórnin við, að snúa sér einnig til 
hinna lægri embættismanna og héraðsnefnda, til þess að 
fá álit þeirra í mörgum málum, áður en hún semur 
frumvarp og leggur fram á þingi. Með þessu móti 
verða máliu að vísu umfangsmeiri, en þó þykir það til- 
vinnandi, því á þann bátt verða þau betur og itarlegar 
rædd og lögin að líkindum þjóðlegri. Ef maður nú á 
hinn bóginn virðir fyrir sér Reykjavik, sem í nokkur ár 
heflrhaft frjáls sveitarstjórnarlög, þá sér maður, að þar 
er nú kominn á fót barnaskóli fyrir hér um bii áttatíu 
börn. . Væri nú slík stjórn komin á víðarí. landinu, eru 
mikil líkindi til, að menn gætu komið á fót líkum stofn- 
unum smámsaman, t. a. m. i sumum veiðistöðum eða 
kaupstö.ðum, og þó þærværu í smærri stíl, og færra 
kennt, væri það þó ekki. að síður mikill ávinningur. 
Að minnsta kosti kynnu menn að geta komið slíku á 
fót með nokkrum opinberum styrk. Hér virðist nm 
það að gjöra, að fá stjórnina og beztu menn landsins 
til að starfa saman, að starfa að binu eina og sama 
ætlunarverki, en það verður því að eins, að hér sé lög- 
-leidd frjáls béraðsstjórn, og sú yflrstjórn er menn geta 
borið traust til, sem er velviljuð landi og lýð, og befl.r 
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ekki aðsetur lengst út í heimi. Þaö verður því ekki 
betur séö, en að menn stefni beinlínis að vegi mennt- 
unar og framfara, þegar menn vilja koma á fót frjáls- 
um sveitarstjórnarlögum. Það hafa sumir menn sagt, 
að þjóðarandanum og almennri þekkingu hafi þokað á- 
fram síðan alþing var stofnað. Þessu munu margir 
vera samdóma. Síðan hafa menn nokkuð raknað við úr 
dvala þeim, sem útlent stjórnarvald, ófrelsi og sleggju- 
dómar höfðu bælt menn í. Reynslan getur þannig sýnt 
manni að nokkru leyti, hvar vegurinn liggur aö takmark- 
inu. Menn verða því að skoða frjáls héraðsstjórnarlög 
sem framfarameðal þjóðarinnar. Þau eiga að koma 
mönnum til að skoða og meta hvers annars hugsanir 
og tillögur, krapta og hæfilegleika, og þannig leiðbeina 
hver öðrum, og gjöra menn hæfari til að gegna skyld- 
um þeim, sem fósturjörðin leggur mönnum á herðar. 
Þess vegna hlýtur það að veranauðsynlegt, að bóndinn 
taki sem mestan þált að orðið getur í stjórn héraðs- 
mála. Hann fær áhuga á málunum, en áhuginn leiðir 
í Ijós nýar hugmyndir, af þessu fá sálargáfur hans nýan 
þroska. Það vantraust og tortryggni, sem hann hefir 
til beztu fyrirtækja og jafnvel beztu stjórnar mun hverfa, 
og hjá honum mun kvikna velvild til stjórnarfyrirkomu- 
lagsins, sem er mjög svo áríöandi. Þetta leiöir einnig 
til nokkurs konar keppni, og bóndinn mun kannast við 
þá ófullkomlegleika, sem hann finnur hjá sér til að taka 
þann þátt, sem hann óskar, í almennum málum, og því 
leytast við að efla þá þekkingu hjá börnum sinum, sem 
hann sér að sig vantar, og þetta mun því fremur efla 
menntun og þekkingu, og verða affarabetra til frambúð- 
ar, sem það kemur af engri nauðung, beldur frjálsum 
hvötum og fúsum vilja.


