


TIL
ALPINGIS

I samrami vid 12. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 12. gr. reglna nr. 82/
1988 um storf og starfshaetti umbodsmanns Alpingis hef ég samid skyrslu pd, er hér fylgir,
um storf mfn 4 drinu 1992.

Skyrslan er { fimm koflum. Fyrsti kafli fjallar um stérf umbodsmanns Alpingis og rekst-
ur skrifstofu hans 4rid 1992. I 68rum kafla eru t6flur og tolfredilegar upplysingar um pau
mal, sem ég kannadi 1992. { pridja kafla eru birtar nidurstédur og 4lit { malum, sem ég af-
greiddi 4 drinu og 4stzda er til ad gera sérstaka grein fyrir { skyrslunni. Par eru p6 adeins
tekin med pau mél, sem hafa almenna pydingu fyrir starf umbodsmanns og starfshetti {
stjornsyslu. I fjérda kafla er gerd grein fyrir framvindu maéla, sem fjallad var um { fyrri
skyrslum minum. Fimmti kaflinn geymir skrdr yfir atridisord og lagatilvitnanir.

Eins og fyrr hef ég valid arsskyrslunni skipan, sem er @tlad ad audvelda leit ad tr-
lausnum umbodsmanns vegna einstakra vidfangsefna og mélaflokka. A pad medal annars
vid yfirlitin 1 fimmta kafla um atridisord og lagatilvitnanir, en par er s hattur hafur 4, ad
skrarnar nd einnig til drsskyrslna fyrir 1988, 1989, 1990 og 1991.

Reykjavik, 18. jani 1993.
Gaukur Jorundsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 1992.

1.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Raudararstig 27, III. hed, var 4 drinu opin al-
menningi kl. 9.00-15.00 frd ménudegi til fostudags. Auk min voru starfsmenn prir, Katrin
Jénasdottir, skrifstofustjéri, Pérhallur Vilhjalmsson, 16gfreedingur, og Péll Hreinsson, 16g-
freedingur, sem fra 22. dgiist 1991 gegndi hélfu starfi { stéou adstodarmanns umbodsmanns
Alpingis, en hefur gegnt fullu starfi fra 1. april 1992. Pau voru 61l rddin timabundid, par
sem heimildir til fastrddningar eru ekki fyrir hendi. Auk bess hef ég notid adstodar nokk-
urra manna vegna einstakra viofangsefna.

Eg dkvad ad vikja szti { premur mélum og skipadi forseti Alpingis Stefdn M4 Stefdns-
son, préfessor, til ad fara med tvo mél, og Eggert Oskarsson, héradsdémara, til ad fara
med eitt mél, sbr. 14. gr. reglna nr. 82/1988 um sto1f og starfshaetti umbodsmanns Alping-
is.

2.

A 4rinu 1992 voru skrdd 194 ny mal. A arinu t6k ég fjogur m4l upp ad eigin frum-
kveedi. Skrad madl 4 grundvelli kvartana, sem bornar voru fram, voru 190. Tekid skal
fram, ad mal er pvi adeins skrdd ad skriflegt erindi hafi borist, oftast { formi skriflegrar
kvortunar, eda ad umbodsmadur taki mél upp ad eigin frumkveadi. En einnig er algengt
ad menn hringi eda komi 4 skrifstofu umbodsmanns og beri upp madl sin og leiti upplys-
inga. Er p4 oftast greitt Gr malum med skyringum eda med pvi ad koma peim i réttan far-
veg innan stjérnsyslunnar, 4n pess ad til skrdningar komi. Pessi pattur { starfi umbods-
manns er timafrekur eins og adur.

T 68rum kafla skyrshu pessarar eru ymsar nanari upplysingar um mél pau, er ég tok til
medferdar & arinu 1992, og 1 pridja kafla eru nidurstédur og alit { einstokum malum.

3.

Arid 1992 bérust mér fleiri kvartanir dt af gjaldtoku og skattheimtu en 4rin & undan.
Af pvi tilefni tel ég dstedu til ad arétta grundvallarreglur um skatta og gjold.

Um gjaldtdku, eda toku svonefndra ,,pjonustugjalda“, verdur ad ganga (it fra peirri
grundvallarreglu, ad almenningur purfi ekki ad greida sérstakt gjald fyrir afgreidslu eda
trlausn stjérnvalda, nema heimild sé { 16gum til heimtu gjalds. P4 er pad meginregla, ad
16g purfi ad setja til ad gjald megi taka fyrir bjénustu, sem hefur verid veitt almenningi ad
kostnadarlausu eda byggt hefur verid 4 { 1ogum, ad veita skuli endurgjaldslaust.

Par sem heimild er 1 16gum til pess ad taka gjald fyrir opinbera pjénustu, verdur ad
gata pess vid dkvordun fjarhedar gjaldanna, ad pau séu ekki heerri en sd kostnadur, sem
almennt hlyst af pvi ad veita umraedda pjénustu. Forsenda pess ad stjéornvéldum sé heimilt
a0 taka heerri fjarhad fyrir opinbera pjonustu, sem 1id { almennri tekjusflun rikisins, er sd,
a0 fyrir sé ad fara skattlagningarheimild { skilningi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar,
b.e.a.s. ad 1 16gum sé medal annars kvedid 4 um skattskyldu og skattstofn og par séu regl-
ur um akvordun umreedds skatts.

I starfi minu hefur pad i ymsum tilvikum vakid athygli mina, hve stjérnvold virdast
oft gripa til setningar reglugerda eda annarra rddstafana, pott til pess sé ekki vidhlitandi
grundvéllur i 16gum. Ymis mal 4 svidi gjaldtoku og skattheimtu eru demi um slikt. T sifk-
um tilvikum er edlilegra ad leitad sé fyrirfram eftir skyrri lagaheimild frd Alpingi.

4.
Umbodsmadur Alpingis kvedur ekki upp urskurdi heldur letur uppi 4lit. Pad vardar
pvi miklu fyrir starf umbodsmanns Alpingis, hver séu vidbrogd stjérnvalda vid dlitum um-
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bodsmanns Alpingis. A bls. 228 i pessari skyrslu er ad finna bréfaskipti min vid fjarmala-
raduneytio { tilefni af ummealum skrifstofustjéra rdduneytisins i dagbladi. Par voru hofo
eftir honum pau ummszli, ad rdduneytid myndi ekki fara eftir nidurstodu alits umbods-
manns Alpingis, ef hin yrdi 4 tiltekinn veg. Pegar stjérnvold telja astzdu til, eins og {
pessu tilviki, ad kynna lagareglur um stdrf umbodsmanns Alpingis, er éfert ad pau lati
slik ummeli standa 6leidrétt.

5.

Eg hef { fyrri arsskyrslum minum itrekad ratt um naudsyn 4 setningu stjérnsyslulaga.
Vorid 1993 sampykkti Alpingi stjérnsyslulog. Undirbtningur og medferd laganna 4 Al-
pingi voru vondud. Frumvarpi til laganna fylgdi itarleg greinargerd. Greinargerd pessi
tti ad verda peim, sem { stjornsyslunni starfa, til leidbeiningar vid framkvaemd laganna
og drlausn méla.

Stjornsystulogin hafa ad geyma flestar meginreglur, sem 4 reynir vid medferd madla {
stjérnsyslu. En 16gin taka af edlilegum astedum ekki 4 6llum atridum, sem par reynir 4.
Eg tel mjog brynt ad setningu stjérnsyslulaganna verdi fylgt eftir med fredslu fyrir p4,
sem ad stjornsyslu starfa um 16gin og adrar réttarreglur 4 svidi stjérnsyslu. Pessa fraedslu
etti ekki ad ecinskorda vid loglerda starfsmenn. Mér er kunnugt um, ad forsatisradu-
neytid etlar ad beita sér fyrir slikri fredslu.

Setning stjérnsyslulaganna og sa timi, sem gefst par til 1ogin taka gildi, =tti ad gefa
einstokum stjérnvoldum og stofnunum teekifeeri til ad huga ad pvi, hvort porf sé breytinga
4 tilhogun 4 afgreioslu mala hja peim. Nyjar reglur knyja 4 um dkvednar breytingar en
jafnframt getur verid dsteda til ad breyta ymsu { starfshattum, sem métast hafa 4 lidnum
drum. Stjérnsyslulogin verda mikilvegur rammi um starfsheetti { stjérnsyslunni.
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II. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 1992.

1. Malafjoldi.
A arinu 1992 voru alls 194 mal skrdd hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau pannig:

Kvartanir ........ ... o i 190
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns ... 4

Samtals 194

2. Skipting kvartana.

Fins og fram kemur i kafla I, eru kvartanir adeins skrédar, ef skrifleg erindi berast,
en & drinu var ekki haldin skrd yfir per fjolmorgu fyrirspurnir, sem bérust skrifstofu
minni. I sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa sidar bor-
ist skriflega, en { 60rum tilvikum hafa vidkomandi verid veittar leidbeiningar. Kvartanir,
sem bdrust & drinu, skiptust pannig eftir manudum.

JANUAT .« ot e 14
febriar. ... ... . 18
mars .......... e e 15
april ..o 6
mal . 12
JUNT 12
JAH 20
AGUSE .ot 20
september ... .. 16
oktober ... .. e 23
NOVEIMDET . it it ettt e 20
desember ... e 14

Samtals 190

A0 pessum 190 kvértunum stédu samtals 209, adilar eda 183 einstaklingur og 26 16g-
adilar. Af einstaklingum voru 42 konur og 141 karl. Yngsti einstaklingurinn, sem lagdi
fram kvortun 4 drinu, var 24 dra og sa elsti 83 4ra, en aldursskipting einstaklinganna var
sem hér segir:

20 4ra og yngri Enginn
21 - 30 éra 20
31-40- 49
41 - 50 — 54
51-60- 35
61 -70 - 16
71 &rs og eldri 9

Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu peirra kvartana, sem bdrust, eftir kjérdemum, sysl-
um og kaupstodum midad vid budsetu adila. Tvar kvartanir barust fra slendingum bu-
settum erlendis. Mdlafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau 194 mél, er tekin voru
til medferdar 4 4rinu, og mal, sem ég ték upp af eigin frumkvadi teljast bar med.
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Fjoldi
maéla

Hlutfall af
heildarmala-
fjolda

Hilutfall af
heildaribua-
fjolda landsins

Reykjavik

Reykjanes

— Képavogur
— Gardabar

- Hafnarfjordur
— Njarovik

— Keflavik

— Vogar

— Grindavik
— Sandgerdi
— Mosfellsber
— Gardur

Vesturland

- Snzfellsnessysla
— Stykkishélmur
— Myrasysla

Vestfiroir

- fsafjérbur

- V-Isafjardarsysla

- V-Baroastrandarsysla
- A-Bardastrandarsysla
- Strandasysla

Nordurland vestra
— V-Hunavatnssysla
— A-Hunavatnssysla
— Skagafjardarsysla
~ Siglufjérour

Nordurland eystra
~ Eyjafjardarsysla
— Akureyri
— Hisavik
— S-Pingeyjarsysla
— N-Pingeyjarsysla

Austurland

— S-Miilasysla

— Hofn

~ A-Skaftafellssysla

Sudurland

— Rangdrvallasysla
— Arnessysla

— Hveragerdi

fslendingar bisettir erlendis

Mal tekin upp ad eigin frumkvaedi

15

—_
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87
38

10

21

10

44,8%
19,6%

3,1%

4,6%

5.2%

10,8%

3,6%

5.2%

1,0%
2,1%

38,5%
25,3%

5,5%

3,7%

3,9%

10,2%

5,0%

7,9%

194

100,0%

100,0%
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3. Afgreiosla mala.
A drinu hlutu 185 mal lokaafgreidslu.

Mal til medferdar { upphafi ars 83
M4l sem béarust 4 arinu 194
Afgreidd maél 185
Mi4l til medferdar i arslok 92

Af peim 92 malum, sem voru dafgreidd { drslok 1992, var { 25 tilvikum be0id eftir
umsognum og upplysingum fra stjérnvoldum, { 12 malum var bedid eftir umségnum fra
peim, sem borid hofdu fram kvortun, 26 mal voru til frumathugunar, 26 mal voru til at-
hugunar hjd mér ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda og 3 mal voru { frum-
athugun hja skipudum umbodsmonnum.

Madlum, sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi, getur lok-
10 med ymsum hetti. Mali kann ad ljika pegar eftir frumathugun, par sem ekki eru upp-
fylit lagaskilyroi til pess ad umbodsmadur taki malio til frekari medferdar, t.d. samkvaemt
lidum 4-6 { eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekio til efnismedferdar, getur pvi m.a. lokid med
peim hetti, sem greinir par { lidum 1-3. I yfirlitinu eru mal, afgreidd 4 4rinu 1992, flokkud
eftir pvi, med hvada hztti mdlin hafa verid afgreidd, en tekid skal fram, ad { nokkrum til-
vikum hefur efni mélanna verio fjolpztt og einstokum battum peirra lokid med mismun-
andi heetti. Hér eru pessi mdl hins vegar flokkud 1 samraemi vio pd afgreidslu, sem telja
verdur meginatridi vidkomandi mals.

Afgreiosla Fjoldi mala
N O 36
2. Abending um ad réttardgreiningur heyri undir démstéla .............. 5
3. Felld nidur ad fenginni leidréttingu eda skyringu stjérnvalds .......... 53
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess ................. 5
b) Démsathafnir ... .. ... 9
c) Einkaréttarleg 10gskipti ...l 2
d) Onnur atridi . .....ovi 5
5. Eftir a0 skjéta mali til edra stjérnvalds ........ ... i, 37
6. Arsfrestur lidinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. L. nr. 13/1987 ................... 5

7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til frekari medferdar
ad lokinni frumathugun .......... .. e 28
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4. Skipting mala eftir adilum, sem kvortun beinist ad.

I eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par, sem mér barust, og mél pau, er ég ték upp ad
eigin frumkvaedi 4 drinu 1992, flokkud eftir peim stjérnvéldum, sem kvortun beindist ad.
Tekid skal fram, ad { ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu stjérnvaldi,
en i yfirlitinu eru par kvartanir skrddar 4 pann adila, sem telja verdur ad kvortun beinist
einkum ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skrddar kvartanir, en eins og fram
kemur { yfirliti um afgreidslu méla 4 4rinu, var adeins hluti peirra tekinn til ndnari athugunar.

I peim tilvikum, pegar medferd 4 kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun, var mél
afgreitt ymist 4dur en frekari upplysinga var aflad frd hlutadeigandi stjérnvoldum eda eft-
ir slika gagnadflun. Pad er hugsanlegt ad { yfirlitinu komi fram nofn stjérnvalda, sem ég
hef ekki beint mali formlega til.
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II. ALIT OG APRAR NIDURSTODPUR [ MALUM

AFGREIDDUM ARID 1992.

1.0. Almannatryggingar.

1.1.

Akvordun uppbétar 4 érorkulifeyri aftur { timann.
(M4l nr. 496/1991)

A kvartaoi yfir pvi, ad tryggingarad hefdi med virskurdi sinum 13. september 1991
synjad beioni hennar um ad hzekkun uppbétar 4 ororkulifeyri { 80% af lifeyrinum,
sem henni var dkvedin { arsbyrjun 1990, sbr. 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971 um al-
mannatryggingar, yroi latin gilda og greidd tvo ar aftur i timann, sbr. 2. mgr. 56. gr.
laga pessara. Ennfremur taldi A ranga ba akvordun lifeyrisdeildar Tryggingastofn-
unar rikisins fra 1. september 1988 ad udrskurda henni 60% uppbét, par sem henni
hafi borid heerri uppbét (80%) vegna veikinda sinna og annarra adstzedna. I 4liti sinu
fjalladi umbodsmadur um medferd umsékna 4 grundvelli 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/
1971 og almenn skilyrdi uppbétar samkveemt akveedinu. I pessu sambandi reifadi um-
bodsmadur malsmeoferd i Tryggingastofnun og tryggingaradi svo og hlutverk bess og
valdsvid. Ték umbodsmadur fram, ad rd4d6i0 hefdi heimild til pess a0 meta 61l atrioi
vardandi rétt til greioslna Gr almannatryggingum, sem starfsmenn Tryggingastofn-
unar rikisins legou mat 4 eda taekju dkvordun um i storfum sinum. Sa skylda hvildi 4
radinu ad studla ad pvi, a0 mal veeru naegilega upplyst, 40ur en akvordun vaeri tekin
og ad bétakrefjanda veeri gefinn kostur 4 ad koma 4 framfeeri sjonarmioum sinum og
viobétarupplysingum. Pa veeri tryggingaradi skylt ad kveda upp formlega virskurdi,
bar sem fram kemu sjénarmio adila og 4 hvada forsendum tdrskurdir veeru reistir.
Umboosmadur rakti fyrirmeeli laga og reglna um mat a uppbétarporf og peer astaeo-
ur, sem leitt gaetu til uppbétar. I nidurstédu sinni taldi umbodsmadur ad medferd um-
s6knar og undirbiningi dkvordunar Tryggingastofnunar um uppbétarhekkun fra 1.
september 1988 og mati 4 adsteedum A hef0i pannig verio hattad, ad samrymdist fyr-
irmeelum og meginsjénarmidoum laga og reglugerdar. Veeri pvi ekki tilefni til ad tla
annad en uppbdt til A hefdi verio dkvoroud med sama heetti og til annarra bétapega,
sem svipad veeri dstatt um. Vardandi afturvirkni uppbétarheekkunar 1. jandar 1990
t6k umbodsmadur fram, ad forsendur synjunar lifeyrisdeildar Tryggingastofnunar
rikisins og drskurdar tryggingarads fra 13. september 1991 um greidslu uppbétar aft-
ur i timann eins og peer veeru settar fram i drskurdinum veern um sumt ekki fyllilega
ljésar. Pa legi ekki fyrir hvada sérstok rok byggju ad baki akvordunum um ad dr-
skurda aftur i timann { undantekningartilvikum vppbeetur skv. 3. mgr. 19. gr. laga
nr. 67/1971. Mioa yrdi hins vegar vio pad, ad uppbét af umrzeddu tagi veeri aldrei dr-
skuroud afturvirkt umfram 2-3 manudi svo sem tryggingarad hafoi upplyst.

L
Hinn 23. september 1991 bar A fram kvortun vio mig at af drskurdi tryggingarads fré 13.

september 1991, par sem synjad var beioni hennar um hakkun uppbdtar 4 Srorkulifeyri.

Samkvemt gognum malsins héfust samskipti A og Tryggingastofnunar rikisins 4 ar-

inu 1981. A var upphaflega metin 65% Oryrki 2. desember 1981. Vio endurmat 20. jandar
1982 var drorka hennar metin 75%. Hafoi A fra 1. névember 1981 notid drorkulifeyris fréd
Tryggingastofnun rikisins samkvemt 12. gr. laga nr. 67/1971 um almannatryggingar. Hinn
1. oktéber 1982 fékk A trskurd um 25% uppbét 4 ororkulifeyrinn skv. 3. mgr. 19. gr. laga
nr. 67/1971 vegna lyfjakostnadar. Hinn 1. september 1988 var uppbét til A haekkud { 60%
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vegna mikils sjikrakostnadar og hisaleigu. Fra 1. jantar 1990 hefur A fengid greidda 80%
uppb6t 4 drorkulifeyrinn.

Hinn 7. jini 1991 4skadi A eftir pvi vid lifeyrisdeild tryggingastofnunarinnar, ad sér
yroi greidd haesta uppbdt 4 drorkulifeyri tvo 4r aftur { timann fré 1. jandar 1990, p.e. fyrir
timabilid fra 1. jantdar 1988 til 1. jandar 1990. Med bréfi lifeyrisdeildarinnar, dags. 13. juni
1991, var beidni A synjad. Skaut A malinu til tryggingardds med bréfi, dags. 19. jini 1991.
Hinn 13. september 1991 kvad tryggingardd upp trskurd { malinu:

»Ar 1991, fostudaginn 13. september var kvedinn upp af tryggingaradi { malinu
nr. 17/1991 svohlj6dandi

URSKURDUR:

Pann 20. jin{ s.1. kvartadi [A]. . . til tryggingardds yfir synjun lifeyrisdeildar
Tryggingastofnunar rikisins 4 hakkun uppbdtar 4 6rorkulifeyri tvo ar aftur { timann
fr4 1. jandar 1990, en pd var uppbdt hjd henni hakkud ir 60% 1 80%.

Malavextir eru peir ao allt fra drunum 1980-81 hefur [A] att vio mikil veikindi ad
strida. Hdn hefur farid { fjéldann allan af kvidarholsadgerdum dsamt minni adgerd-
um og pvi verid Svinnufaer. Vegna pessa hefur hin fengid ororkulifeyri frd jandar
1982 dsamt tekjutryggingu. Fra 1. oktéber 1982 fékk [A]. .. 25% uppbot a lifeyri
vegna lyfjakostnadar, sbr. vottord [X] leknis dags. 22.10.82. Pann 1. september 1988
var uppb6tin haekkud i 60%, sbr. vottord [Y] leknis dags. 30.09.88. P4 var auk
sjikrakostnadar tekid mid af félagslegum adstedum konunnar, en hin er einsted
med prjd born. Hinn 1. jantar 1990 var uppbétin haekkud { 80% eda hdmark vegna
félagslegra dstedna og sjikrakostnadar,

Greinargerd lifeyrisdeildar er dags. 17. jali 1991. Hian hefur verid send [A] og
hefur tryggingardd méttekid athugasemdir vid greinargerdina.

[3. mgr.19. gr. I. um almannatryggingar nr. 67/1971 segir:
Heimilt er ad greida frekari uppbét 4 elli- og drorkulifeyri, ef synt pykir ad
lifeyrispegi geti ekki komist af 4n pess.

[ 5. mgr. sému greinar segir:
Vid akvoroun um hakkanir béta samkvemt 1.—4. mgr. hér ad framan skulu
umséknir rokstuddar t.d. med skattaframtélum og skyrum upplysingum um
hagi bétapega, . . .

2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 351/1977 um tekjutryggingu, heimilisuppbét og
heimildarhekkanir samkvamt 19. gr. laga um almannatryggingar segir:
Ennfremur er heimilt ad greida uppbdt vegna mikils kostnadar, p6 ad umsekj-
andi dvelji { heimahtsum, t.d. vegna heimilishjélpar eda hjikrunar 4 heimili,
vegna annars évenjulegs sjikrakostnadar, sem sjikratryggingar greida ekki,
svo og vegna mikillar hisaleigu, eftir ndnari fyrirmalum tryggingarads.

Tryggingarad sampykkti 4 fundi 18. névember 1987 skv. tillogu lifeyrisdeildar og
ad fengnu sampykki heilbr.- og tryggingamalaraduneytis reglur um hvernig uppbét
skuli dkvardast. Par segir m.a.:

a) Lifeyrispegi, sem byr einn og er alfarid 4 eigin vegum:

Hémark uppbétar 40% af grunnlifeyri einstaklings. Ef lifeyrispeginn fer
ekki greidda sérstaka heimilisuppbdt, md uppbdtin nema allt ad 80% af
grunnlifeyri einstaklings.

2 Skyrsla 1992
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Heimilt er ad trskurda uppbdét til ororkulifeyrispega, sem hefur dskerta tekju-
tryggingu ef synt er ad hann kemst ekki af 4n pess. Af gbgnum mdls er ljést ad [A]
hefur 4tt og 4 rétt 4 uppbdt. Henni var pvi drskurdud uppbdt 1982 vegna lyfjakostn-
adar. Uppbétin var endurskodud pegar nyjar upplysingar barust 4rid 1988 m.a. um
félagslegar adstedur og dframhaldandi sjikrasdogu og var uppbétin hakkud { 60%.
Ekki var talid unnt ad fara heerra, hér veri um hamark ad reda med hlidsjén af 60r-
um greioslum til [A]. Sjikrasagan hefur haldio dfram, en engin gbgn syna fram 4
aukinn kostnad, — sjikrakostnad umfram pann sem fyrir var, er uppbét var akvordud
og haekkud 4rio 1988. Félagslegar adstedur voru svipadar 1988 og 1990. Engu a0 sidur
var uppbdétin haekkud 1 80% i jandar 1990. Rokin fyrir heekkun pa voru, ad ferming
veeri framundan p.e.a.s. auka Gtgjold. Pessi hekkun stendur enn. Verdur ad teljast
a0 vio pessa dkvardanatdoku og pad ad lata hekkunina standa afram hafi verid gengid
eins langt og heegt var. M4 pvi jafnframt vera ljost, ad par sem fermingin var forsenda
hakkunar p.e. timabundin aukattgjold, pa er enginn grundvéllur til hekkunar 4 upp-
bét aftur { timann.

Pvi drskurdast

URSKURDARORPD:

Synja ber [A]. . . um hakkun 4 uppbét & drorkulifeyri aftur { timann fra 1. jan-
dar 1990.¢

II.

I 4liti minu, dags. 11. dgtst 1992, sagdi sidan svo um medferd umsékna um uppbztur
og skilyrdi fyrir peim almennt:

»lelja verour, ad kvortun A sé tvipatt. I fyrsta lagi telur hin ranga pa akvordun lif-
eyrisdeildar Tryggingastofnunar fra 1. september 1988, ad drskurda henni 60% uppbét,
par sem henni hafi med réttu borid heerri uppbét (80%) vegna veikinda sinna og annarra
adstzdna. I 6dru lagi kvartar hun yfir peirri 4kvordun tryggingarads, ad synja henni um
greioslu hdmarksuppbdtar, sem dkvedin var, fra 1. jandar 1988 ad telja.

Adur en fjallad verdur um kvortun A, pykir rétt ad fara nokkrum ordum um med-
ferd umsékna 4 grundvelli 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971 og almenn skilyrdi uppbétar
sky. dkvadinu.

a) Almennt um medferd mdla samkvemt 3. mgr. 19. gr.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 67/1971, sbr. 16g nr. 87/1989, annast Tryggingastofn-
un rikisins lifeyristryggingar, slysatryggingar og sjikratryggingar. Samkvemt 2. mgr. 2.
gr. er hver grein trygginga sjalfstzd deild i Tryggingastofnuninni og hefur par sérstakan
fjarhag. 10. gr. laga nr. 67/1971, sbr. log nr. 59/1978, segir, ad lifeyristryggingar taki til
ellilifeyris, ororkulifeyris, makabéta, barnalifeyris, m®dralauna, ekkjubdta og ekkjulif-
eyris. Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 67/1971 annast deildarstjérar venjulega afgreidslu
mala, hver fyrir sina deild. Par segir ennfremur, ad hvers konar nybreytni frd venju skuli
bera undir forstjéra stofnunarinnar.

I VI. kafla laga nr. 67/1971 er ad finna sameiginleg dkvadi. I 55. og 56. gr. er fjallad
um medferd umsokna. 1. mgr. 55. gr. segir, ad umséknir um batur skuli ritadar 4 eydu-
bloo, er Tryggingastofnun letur gera. P4 segir { 2. mgr., ad umsakjendum sé skylt ad
svara Ollum spurningum og gefa allar upplysingar, sem naudsynlegar eru til pess ad unnt
sé a0 urskurOa baetur eda endurskoda botarétt. P4 segir 1 4. mgr., ad starfsfélk Trygginga-
stofnunar og umbodsmenn hennar skuli kynna sér til hlitar adstedur umsakjenda og
bétapega og gera peim grein fyrir ytrasta rétti peirra samkvemt almannatryggingaldgum,
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reglugerdum og starfsreglum stofnunarinnar. I 56. gr. segir, ad allar umséknir skuli tr-
skurda svo fljétt sem kostur er 4, og skuli batur reiknadar frd peim degi, sem umsakjandi
hefur uppfyllt skilyrdi til bétanna. I 2. mgr. segir, ad betur, adrar en slysalifeyrir og
sjukradagpeningar, skuli aldrei trskurdadar lengra aftur i timann en 2 4r. [ 3. mgr. 56. gr.
segir sidan, ad grundvoll bétaréttar megi endurskoda hvenzr sem er og samrema betur
peim breytingum, sem ordid hafa.

Samkvaemt pvi, sem fram er komid, er pad deildarstjéri lifeyrisdeildar Trygginga-
stofnunar rikisins, sem annast afgreidslu beidna um uppbét 4 6rorkulifeyri samkveemt 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 67/1971. Ber vid medferd umsdékna um slika uppbét ad fara ad fyrir-
mzalum 55. og 56. gr. laga nr. 67/1971.

I 1. mgr. 6. gr. er fjallad um hlutverk tryggingarads. Par segir, ad tryggingarad skuli
hafa eftirlit med fjarhag, rekstri og starfsemi Tryggingastofnunar rikisins og geta pess, ad
hiin starfi { samraemi vid 16g og reglugerdir 4 hverjum tima. I 1. mgr. 7. gr. segir sidan, ad
risi agreiningur um grundvoll, skilyrdi eda upphxd bota, leggi tryggingarad trskurd a
malid. P4 segir i 2. mgr., ad komi dgreiningur til drskurdar, sem s€ ad einhverju eda 6llu
leyti hadur leknisfreedilegu, 16gfraedilegu eda félagsfredilegu mati, sé tryggingarddi heim-
ilt ad kvedja sér til rdduneytis einn til prjd menn, sem hafi sérpekkingu & hlutadeigandi
svioi (sbr. 16g nr. 75/1989). Samkvaemt pessari grein hefur tryggingarad heimild til ad end-
urmeta oll atridi vardandi rétt til greidsina Gr almannatryggingum, sem starfsmenn Trygg-
ingastofnunar rikisins leggja mat 4 eda taka dkvordun um i storfum sinum, 4n tillits til
pess hvort mat starfsmanns vardar einungis skyringu 4 fyrirmelum almannatryggingalaga
eda hvort mat eda dkvoroun snyr ad 60rum atridum, svo sem laknisfradilegu mati 4 skil-
yroum béta og lifeyrisréttar. A radinu hvilir si skylda ad studla ad pvi, ad mal séu nagi-
lega upplyst, 40ur en dkvordun er tekin, og ad botakrefjanda sé gefinn kostur 4 ad koma
& framferi sjénarmidum sinum og vidbétarupplysingum. P4 ber tryggingarddi ad kveda
upp formlega trskurdi, par sem fram koma sjénarmid adila og 4 hvada forsendum hann
er byggour.

b) Almennt um skilyroi uppbotar skv. 3. mgr. 19. gr.

13. mgr. 19. gr. segir: ,,Heimilt er ad greida frekari uppbét 4 elli- og drorkulifeyri, ef
synt pykir, ad lifeyrispegi geti ekki komist af 4n pess®, sbr. 16g nr. 96/1971. I dkvaedinu er
ndnar fjallad um skilyrdi uppbdtar og medferd umsdkna. Segir i 5. mgr. 19. gr., sbr. 1. gr.
laga nr. 36/1980 og 3. gr. laga nr. 69/1977, ad vid dkvordun um hakkanir béta samkvamt
1.—4. mgr. 19. gr. skuli umséknir rokstuddar, t.d. med skattframtélum og skyrum upplys-
ingum um hag bétapega, eftir pvi sem spurningar 4 eydublédum fyrir umséknir um upp-
baetur veiti tilefni til. P4 segir, ad hlidsjon skuli hofd af pvi, hvort eignum bétapega hefur
veri0 radstafad med peim hetti, ad pad valdi synjun hekkunar. Samkvemt 6. mgr. 19. gr.
setur radherra a0 fengnum tillogum tryggingarads reglugerd um framkvemd lifeyrishekk-
ana samkvaemt 19. gr., par 4 medal ndnari skilyrdi fyrir rétti til heimilisuppbdtar og upp-
béta skv. 3. og 4. mgr. 19. gr. Gert er rdd fyrir ad peim fjarhaedum skuli breyta drlega
med reglugerdum.

II1.

P4 fjalladi ég um reglur um uppbeatur pessar og mat & uppbétarporf og vinnulag {
peim efnum:

»A fékk fyrst uppbét 4 drinu 1982, en pa var i gildi reglugerd nr. 351/1977, sbr. reglu-
gerd nr. 394/1980. Pessi reglugerd var einnig { gildi, pegar dkvordun var tekin um ad
hakka uppbdtina til A 4 arinu 1988. 113. gr. reglugerdarinnar er melt frekar fyrir um skil-
yroi til heekkunar bota skv. 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971, en 13. gr. hlj6dar svo:

,Heimilt er ad greida frekari uppb6t (heimildaruppbét) 4 elli- og drorkulifeyri
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en ad framan er greint, ef synt pykir, ad lifeyrispegi geti ekki komist af 4n pess. A
petta t.d. vi® um kostnad vegna vistunar 4 elliheimili.

Ennfremur er heimilt ad greida uppbdt vegna mikils kostnadar, p6é ad umszkj-
endur dvelji { heimahtsum, t.d. vegna heimilishjalpar eda hjikrunar 4 heimili, vegna
annars 6venjulegs sjlikrakostnadar, sem sjukratryggingar greida ekki, svo og vegna
mikillar hisaleigu, eftir nanari fyrirmalum tryggingardds.

Vio drskurd béta samkvaemt pessari grein skal m.a. hafa hlidsjon af pvi, hvort
bétapegi nytur heimilisuppbétar samkvaemt 9.-10. gr. og taka sama tillit til pess og
annarra tekna vid dkvoroun greidsluupphadar.”

A fundi tryggingarads 18. névember 1987 sampykkti r40id nanari reglur um greidslu
uppbétar 4 elli- og 6rorkulifeyri. Par segir m.a.:

, Tekio skal fram ad hér er um ad reda hdmark 1 6llum hépum lifeyrispega.

a) Lifeyrispegi, sem byr einn og er alfarid 4 eigin vegum. Hamark uppbotar 40% af
grunnlifeyri einstaklings.
Ef lifeyrispeginn feer ekki greidda sérstaka heimilisuppbét, méd uppbétin nema
allt ad 80% af grunnlifeyri einstaklings.
Liteyrispeginn hefur heimilisuppbét eins og &dur.

b) Lifeyrispegi, sem er einhleypur, en er i samvistum vid adra, 140%.

¢) Lifeyrispegar, sem eru { hjaskap eda 6vigdri sambad, 100% .

1 3. mgr. 19. gr., sbr. og 4.-5. mgr. og 13. gr. reglugerdar nr. 351/1977, er lifeyris-
deildinni og eftir atvikum tryggingarddi fengid svigrim til mats 4 porf fyrir uppbot. Rokin
a0 baki heimildinni i 3. mgr. 19. gr. eru pau ad tryggja beri peim vidbétarlifeyri, sem lak-
asta hafa framfersluna. Meginvidmidunin samkvemt 3. mgr. 19. gr. er, ad lifeyrispegi
komist ekki af 4n uppbétar. 1 5. mgr. er byggt 4 pvi ad porfin sé metin eftir skattframtol-
um og skyrum upplysingum um efnahag, p.m.t. eignastodu. P4 er 1 2. mgr. 13. gr. reglu-
gerdarinnar gert rad fyrir pvi, ad greidd sé uppbot vegna sérstaks kostnadar, sem lifeyris-
pegi hefur vegna ororku sinnar, t.d. vegna heimilishjalpar, hjikrunar og annars 6venju-
legs sjikrakostnadar. Med hinu sidastnefnda er m.a. 4tt vid lyfjakostnad. Leggja ber
dherslu 4, ad ororkulifeyrispegi 4 aldrei sjalfkrafa rétt til uppbétar skv. 3. mgr. 19. gr.,
heldur verdur ad sannreyna { hverju einstoku tilfelli porf viokomandi fyrir slika uppbét og
hversu hd hin 4 ad vera. P4 verdur ad leitast vid ad tryggja ad jafnraedis sé gett milli ein-
stakra bétapega, pannig a0 uppbot sé€ dkvoroud med sama heatti { samberilegum tilfellum.

I bréfi deildarstjéra lifeyrisdeildar Tryggingastofnunar fra 7. jandar 1992 er gerd al-
menn grein fyrir pvi, hvada gogn liggi til grundvallar mati 4 pvi, hvort og b4 ad hvada
marki heimild 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971 skuli notud. Par segir:

,Pa liggja frammi hiisaleigukvittanir, upplysingar um kostnad vegna leknishjalp-
ar og utgjold vegna lyfjakaupa. Ennfremur upplysingar um 6megd, skuldir og ymis-
leg onnur gogn, sem geta skyrt félagslega stdoou bdtapegans og afkomu heimilis hans.
Ayvinlega eru skattframtol skodud og byggt er 4 tekjuyfirlysingum.*

Pau atridi, sem rakin eru i bréfi deildarstjérans, eru { samraemi vid framangreind
dkvee0i almannatryggingalaga og reglugerdar.”

Iv.
Sérlega fjalladi ég um kvortunarefni A og uppbatur, sem dkvednar hofou verid {
hennar tilviki. Vard nidurstada min pessi:



21

»a) Uppbdot dkvedin 1982.

Hinn 1. oktéber 1982 var A akvordud 25% uppbdt & drorkulifeyri skv. 3. mgr. 19. gr.
laga nr. 67/1971 vegna lyfjakostnadar. Akvordun um uppbét var m.a. byggd 4 umsékn
hennar fra 25. oktéber 1982 og leknisvottordi [X], dags. 22. oktéber 1982, par sem stad-
fest er, ad hun hafi haft talsverd utgjold vegna lyfjakaupa. Akvordun lifeyrisdeildar fré 1.
oktéber var ekki skotid til tryggingarads. Ekki er kvartao sérstaklega yfir pessari akvoro-
un lifeyrisdeildarinnar og er pvi ekki tilefni til athugasemda af minni hélfu vegna hennar.

b) Uppbdt dkvedin 1988.

Hinn 1. september 1988 var uppb6t A haekkud samkvemt 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/
19711 60% og var hakkunin latin gilda fra 1. jandar 1988. Asteda hakkunarinnar var s6gd
vera mikill sjikrakostnadur. Akvordunin var byggd 4 umsokn, dags. 5. oktéber 1988. 1
bréfi Tryggingastofnunar rikisins frd 7. jandar 1992 kemur fram, ad vio dkvordunina hafi
verid beitt reglugerd nr. 351/1977, einkum 13. gr. hennar.

Sidan segir { bréfinu:

»Hinn 6. oktéber 1988 var uppbét [A]. . . hekkud fra 1. september 1988 1 60%
vegna mikils sjikrakostnadar. Var par studst vid eldri leknisvottord [X] dags. 22.10.
1982 en pa fékk htin 25% uppbdt og leknisvottord [Y], dags. 30. september 1988, par
sem sjikralega [A]. . . er rakin og rdda mitti af henni ad ttgjold feeru vaxandi vegna
veikinda.

P4 hafdi [Y] laeknir reett sérstaklega um erfidleika A og veikindi vid [Z], deildar-
stjora, eins og fram kemur { leknabréfinu.*

I tilvitnudu bréfi deildarstjora lifeyrisdeildarinnar fra 7. jantdar 1992 er Iyst undirbin-
ingi og peim sjénarmidum, sem dkvordun lifeyrisdeildarinnar um hakkun uppbétar i 60%
fra 1. september 1988 er reist 4. Akvordunin var tekin 4 grundvelli skattframtala, leeknis-
vottorda, vidtala vid A og mats 4 félagslegum adstzzdum hennar. Eg tel, eins og medferd
umséknar og undirbiiningi pessarar dkvordunar er 1yst { bréfi deildarstjora lifeyrisdeildar
og mati 4 adstedum A var hattad, a0 pannig hafi verid stadid ad umreeddri akvordun, ad
samramist peim fyrirmalum og meginsjénarmidum, sem 3., 5. og 6. mgr. 19. gr. og 55. og
56. gr. laga nr. 67/1971 og 13. gr. reglugerdar nr. 351/1977 kveda 4 um. Er ekki tilefni til ad
xtla annad en ad uppbbt til A hafi verid dkvoréud med sama hetti og til annarra béta-
bega, sem svipad er 4statt um. Eg tel pvi ekki 4stzdu til athugasemda vid pa nidurstodu
lifeyrisdeildar, ad mida uppbdt til hennar vid 60%.

¢) Urskurdur tryggingardds 13. september 1991.

Samkvaemt umsékn A, dags. 1. febraar 1990, var uppbét til hennar haekkud Gr 60% i
80% vegna ,félagslegra dstedna“. I umsSkninni var einnig tilgreint ad ferming veeri fram-
undan. Pott timabundin kostnadur vegna fermingar hefdi verid tilgreindur sem dstzda
haekkunarinnar, var dkvedid ad l4ta hana standa dfram, pannig ad A nytur nd hamarks-
uppbétar & ororkulifeyri til frambidar. Hinn 7. jini 1991 fér A bess 4 leit, ad dkvoroun
um hdmarksuppbot til hennar yroi afturvirk pannig ad hun taki einnig til timabilsins 1.
jantar 1988 til 1. jandar 1990. Med bréfi lifeyrisdeildarinnar, dags. 13. jin{ 1991, var beidni
A um afturvirka hzkkun synjad og var synjunin stadfest med arskurdi tryggingarads fra
13. september 1991.

I bréfi deildarstjéra lifeyrisdeildar fra 13. juni 1991 er medal annars tekid fram, ad
pad sé misskilningur ad heimildarbatur séu greiddar tvo dr aftur { timann, eins og gert sé
med skilyrdislausar betur. I greinargerd lifeyrisdeildar fra 17. juli 1991 er dregid nokkud
tir pessu og sagt, ad fatitt sé ad heimildarbeetur séu trskurdadar aftur { timann. I bréfi
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tryggingardds, dags. 13. jandar 1992, segir, ad uppbdt sé aldrei drskurdud afturvirkt um-
fram 2-3 médnudi, par sem uppbodt skuli adeins drskurda, ef bétapegi kemst ekki af dn
hennar til framferslu. I arskurdi tryggingarads er hins vegar byggt 4 pvi medal annars, ad
med heekkuninni fra 1. jandar 1990 1 80% hafi verid gengid eins langt og hagt var, en auk
pess hati ekki verio dsteda til heekkunar aftur { timann, par sem 4dsteda hakkunarinnar {
80% hefdi m.a. verid timabundin ttgjold vegna fermingar. Urskurdurinn er tekinn upp 1
heild hér ad framan.

Eins og fram kemur hér ad framan, tel ég ad dkvordunin um hekkun uppbétar 1 60%
fra 1. september 1988 hafi verid reist 4 sjéonarmidum, sem séu { samraemi vid dkvedi 3., 5.
og 6. mgr. 19. gr. 0g 55. og 56. gr. laga nr. 67/1971 og 13. gr. reglugerdar nr. 351/1977. For-
sendur synjunar lifeyrisdeildarinnar og trskurdar tryggingardds um greidslu uppboétar aft-
ur i timann, eins og bar eru settar fram { drskurdinum, eru um sumt ekki fyllilega ljésar.
Einkum er 6lj6st, med hvada hetti og 4 hvada forsendum sd dkvordun var tekin ad 14ta
80% uppbét standa til frambuidar, bar sem ekki er visad til gagna, sem benda til pess ad
adstedur A hafi versnad frd pvi ad akvordunin um 60% uppbot var tekin 4 drinu 1988. A
pessu er heldur ekki ad finna afdrattarlausa skyringu i 68rum gdgnum maélsins. P4 liggur
ekki fyrir skyring 4 pvi, hvada sérstoku rok hafa legid til grundvallar, pbegar batur sam-
kvemt 3. mgr. 19. gr. laga nr. 67/1971 hafa i undantekningartilvikum verid trskurdadar
aftur { timann. Mida ber hins vegar vid pad, sem kemur fram i fyrrgreindu bréfi trygginga-
rads fra 13. jandar 1992, a0 uppbdt af umreddu tagi sé aldrei drskurdud afturvirkt umfram
2-3 ménudi. Var A drskurdud nefnd 80% uppbdt fra 1. jantar 1990 samkvaemt umsoékn
hennar fra 1. febrdar 1990.

Nidurstada min er si, ad ekki hafi komid fram ad brotinn hafi verid réttur 4 A med
arskurdi tryggingardds fra 13. september 1991.

Gaf kvortun A ekki tilefni til annarra athugasemda en ad framan greinir.

1.2. Réttarstada barna, sem eiga vid langvarandi veikindi a0 strida og
fjarhagsleg adstood til adstandenda vegna uménnunar peirra.
Meinbugir a logum.
(Mal nr. 532/1991)

i erindi, sem mér barst frd nafngreindum adila { mafmanudi 1991, var visad til pess,
ad 1og nr. 41/1983 um mdlefni fatladra tekju ekki til tilvika, sem vordudu réttarstodu
barna, er att hefou vid langvarandi veikindi ad strida, og rétt adstandenda beirra til fjar-
hagslegrar aOstodar vegna umonnunar peirra, og ennfremur, ad { I1. bradabirgdadkvadi {
reglugerd nr. 605/1989, um fjarhagslega adstod vid framferendur fatladra med sfdari
breytingum, veeri adeins ad finna takmarkada heimild til pess ad veita fjdrstudning til
framfeerenda umraddra barna og ad dkva0id myndi falla Gr gildi 31. desember 1991, sbr.
reglugerd nr. 128/1991. 1 svarbréfi minu fra 28. névember 1991 ték &g fram, ad ég liti svo 4,
a0 med erindinu veari verid ad vekja athygli mina 4 réttarstodu barna, sem ®ttu vid lang-
varandi veikindi ad strida, og hvernig hattad veri fjarhagslegri adstod vegna umonnunar
slikra barna. I bréfi minu 4réttadi ég, ad 16g nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis gerou
almennt ekki rad fyrir pvi, ad umbodsmadur hefdi afskipti af lagasetningu Albingis og ad
pvi leyti veeru ekki skilyroi til pess, a0 ég geeti tekid erindio til frekari athugunar sem
kvortun. T tilefni af erindi pessu dkvad ég ad eigin frumkvadi, sbr. 1. mgr. 5. gr. og 11. gr.
laga nr. 13/1987, ad afla upplysinga um m4lid hjé félagsmdlardduneytinu og heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytinu, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987.

I bréfi minu til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins, dags. 28. névember 1991,
Oskaoi ég sérstaklega upplysinga um frumvarp bad, sem heilbrigdis- og tryggingamaélardo-
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herra hafdi kynnt i rikisstjérn og vardadi mélefni umraddra barna. I svarbréfi r4du-
neytisins sagdi medal annars:

»Meofylgjandi er frumvarp til laga um breytingu & l1ogum um almannatryggingar
nr. 67/1971 med sidari breytingum o.fl.

Eins og fram kemur { greinargerd med frumvarpinu hefur adstandendum barna
sem eiga vid langvarandi veikindi a0 strida verid greidd adstod skv. 10. gr. laga um
malefni fatladra. Pessar greidslur hafa ekki studst vid Stvireda lagaheimild heldur
bradabirgdadkvaedi { reglugerd nr. 605/1989 um fjdrhagslega adstod vid framfaerendur
fatladra. Radherrar félagsmala og heilbrigdis- og tryggingaméla eru sammala um ad
eOlilegra veeri a0 greidslur pessar féllu ad bétakerfi almannatrygginga. Meofylgjandi
frumvarp gerir rdd fyrir ad stofnadur verdi nyr bétaflokkur 1 lifeyristryggingum al-
mannatrygginga, umonnunarbatur. Pessar batur greidist framfarendum fatladra og
sjlikra barna innan 16 4ra aldurs, enda dvelji bornin { heimahusi og andleg eda likam-
leg homlun barnsins hefur { for med sér tilfinnanleg ttgjold eda sérstaka umonnun
eda geslu.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur ekki haft énnur afskipti af pessu
mali en pau ad vinna ad pvi samkomulagi sem nd hefur nddst um ad fella pessar
greidslur ad kerfi almannatrygginga. Vardandi upplysingar um forsdgu pess ad farid
var a0 fella pessar greidslur undir lagadkvadi um malefni fatladra visast til félags-
mdlardduneytisins.

I bréfi minu til félagsmalaraduneytisins, dags. 28. névember 1991, 6skadi ég sérstak-
lega eftir pvi, ad upplyst yroi um dstedur pess, ad dkvzdi II til bradabirgda i reglugerd nr.
605/1989 hefdi verid markadur tiltekinn gildistimi med reglugerdum nr. 268/1990, 498/1990
og 128/1991. 1 svarbréfi félagsmalaraduneytisins frd 23. desember 1991 kom eftirfarandi
fram:

I framhaldi af bréfi ydar dags. 28. névember vardandi réttarstodu barna, er eigi
vid langvarandi veikindi a0 strida og rétt adstandenda peirra til fjarhagslegrar adstoo-
ar vegna umonnunar peirra, vill rdduneytid taka fram eftirfarandi:

10. gr. laga nr. 41/1983 um maélefni fatladra ner til fatladra barna sem dvelja {
heimahisum eda njéta takmarkadrar pjénustu og ,,skal greida framferendum peirra
er annast pjénustuna sjalfir 20-175 klst. 4 manudi skv. taxta Dagsbrinar eftir mati
sveedisstjornar®.

Or06i0 fatladur merkir skv. 2. gr. pd sem eru likamlega eda andlega hamladir.
Reglugerd um fjarhagslega adstod vid framferendur fatladra, var fyrst sett 29. név-
ember 1984 (457/1984). Par er ekki ad finna frekari skilgreiningu 4 pvi hverjir séu fatl-
aoir 1 skilningi laga nr. 41/1983.

Upphaflega mun lagaskilgreining hafa verid st ad krabbameinssjiik born og 6nn-
ur born sem pjdist af langvarandi sjikdémum féllu ekki undir 16g um mdélefni fatladra
samkvamt strongustu tulkun peirra. Pau born varu ,,veik® en ekki varanlega fotlud.
Fyrir prysting, sem m.a. byggdist 4 pvi ad barnadrorka skv. almannatryggingaldgum
var mun leegri en beetur skv. 10. gr. 1. 41/1983, var farid a0 greida 10. gr. baetur til ad-
standenda sjikra barna. Pegar ny reglugerd var sett um fjarhagslega adstod vio fram-
feerendur fatladra nr. 605/1989 voru sjiku bornin sett undir bradabirgdadkvaodi sem
gilti til 30. jini 1990. Astzdan var si ad heilbrigdis- og félagsmélarddherra hofdu ord-
i0 sammadla um ad sjiku bornin skyldu falla undir almannatryggingalogin. Petta
bréddabirgdadkveoi hefur verid framlengt prisvar sinnum og er 4stzdan sd a0 heildar-
endurskodun almannatryggingalaganna hefur reynst timafrekari en dztlad var. Sio-
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astlidio sumar voru fulltrdar fré félags- og heilbrigdisrdduneyti fengnir til ad gera til-
16gu til ad leysa petta mal. Arangur peirra birtist { hjalogdu frumvarpi til breytinga 4
16gum um almannatryggingar og malefni fatladra, sem lagt hefur verid fyrir Alpingi.
Vard frumvarpid ad 1ogum fyrir j6lahlé pingsins. Par er 10. gr. laga nr. 41/1983 felld
nidur og umdnnunarbatur koma inn { almannatryggingalog.

Pess er vanst ad ofangreint skyri tilurd bradabirgdadkvaedis vardandi born sem
haldin eru langvarandi sjukdémum. Ef 6skad er frekari skyringa, mun ad sjélfségou
010id vid pvi.©

I nidurstodum athugana minna fra 30. april 1992 sagdi svo:

,»Hinn 22. desember 1991 var frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 67/1971,
um almannatryggingar, med sidari breytingum, afgreitt sem 16g fré Alpingi og sidan
birt 1 Stjérnartidindum 30. desember sem log nr. 79 fra 23. desember 1991. T 3. gr.
laganna segir:

.a) A eftir 12. gr. laganna komi ny grein er verdi 13. gr. og ordist svo:
Greida skal framferendum fatladra og sjukra barna, sem dveljast i
heimahtsi, styrk allt ad 9.092 kr., eda umdnnunarbaetur allt ad 47.111 kr. 4
manudi, ef andleg eda likamleg homlun barns hefur { for med sér tilfinnan-
leg utgjold eda sérstaka umdnnun eda gaslu. Tryggingastofnun rikisins tr-
skurdar og annast greidslu styrks og umonnunarbéta, ad fengnum tillogum
sveedisstjorna samkvaemt logum um malefni fatladra. Greidsla styrks skal
midud vio 1040 kist. pjénustu 4 manudi en greidsla umodnnunarbsta vio 40—
175 Kklst. pjénustu 4 manudi sem tryggingarddi er heimilt ad hakka { allt ad
200 kist., maeli sérstakar dstedur med pvi ad mati svadisstjorna. Dagleg
pj6nusta vio barn utan heimilis skerdir umonnunarbzetur. Um framkvemd
greinarinnar fer eftir reglugerd sem heilbrigdis- og tryggingamalardOherra
setur 1 samrddi vid félagsmdlarddherra ad fengnum tilldgum tryggingardds.“

Par sem Alpingi hefur pannig med setningu laga nr. 79/1991 tekio 4 pvi mali, sem ég
samkvemt framansogdu ték upp til athugunar, tel ég ekki tilefni til pess ad fjalla frekar
um mal petta 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 og er afskiptum minum af mdlinu pvi
lokid hér med, sbr. a-1id 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987.%
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2.0. Atvinnuréttindi.

2.1.

Vidurkenning byggingarnefnda 4 idnmeisturum.
Stjérnsyslukseera.
(Mal nr. 577/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad umhverfisraduneytid hefoi fallist 4 dkvardanir byggingar-
nefnda i premur kaupstodum ad synja umsoékn hans um vidurkenningu til bess ad
mega hafa umsjén med og bera abyrgd 4 byggingarframkvaemdum sem mirarameist-
ari, sbr. grein 4.1. i byggingarreglugerd nr. 292/1979. Byggou nefndirnar synjanir sin-
ar a pvi, ad A uppfyllti ekki skilyroi greinar 2.4.7. i reglugerdinni varoandi menntun,
p.e. ad hann hefdi lokid meistaraskéla eda hlotio hlidstaeda menntun. Umbodsmadur
leit svo 4, a0 af halfu umhverfisraduneytisins hefdi komio fram si skodun radu-
neytisins, ad pad teldi sig ekki hafa dirskurdarvald { malum eda a.m.k. ad 6radlegt
veeri, ad pad drskurdadi i malum, er voroudu vidurkenningu ionmeistara til pess ad
mega hafa umsjén med og bera abyrgd 4 byggingarframkvaemdum & hans svidi. Yroi
pessi afstada raduneytisins ekki skilin 4 annan hétt en a0 raduneytio hefdi ekki fjallad
efnislega, sem @edra stjérnvald, um logmaeti synjana umraddra byggingarnefnda.
Me0 visan til dakvaeda 3. gr. og 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-
pingis dkvad umbodsmadur ad fjalla einungis, 4 pessu stigi, um pad, hvort pessi nio-
urstada umhverfisraduneytisins veeri i samraemi vio byggingarlog nr. 54/1978, bygg-
ingarreglugerd nr. 292/1979 og almennar réttarreglur stjornsysluréttar um malskot til
20ra stjornvalds. Nidurstada umboOdsmanns vard si, a0 umhverfisraduneytinu hefoi
borid 4 grundvelli 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978 og sem =dra stjérnvaldi
vi0 medferd byggingarmala ad kveda upp urskurd um logmeeti dkvardana hlutadeig-
andi byggingarnefnda um ad synja umsékn A um vidurkenningu til pess ad mega hafa
umsjén med og bera abyrgd 4 byggingarframkvemdum 4 sinu svidi i sveitarfélogun-
um, enda hefdi raduneytid samkvzemt skyrum dkvaedum nefndrar malsgreinar 8. gr.
laganna drskurdarvald um logmzeti peirra dkvardana byggingarnefndanna ad veita A
ekki umredda vidurkenningu. Beindi umbodsmadur peim tilmselum sinum til um-
hverfisraduneytisins, ad pad endurskodadi afstédu sina { malinu og taeki til Grskurdar
synjanir byggingarnefndanna.

I.
A lagdi fram umsodknir til byggingarnefnda priggja sveitarfélaga um vidurkenningu til

pess ad mega hafa umsjén med og bera dbyrgd a byggingarframkvemdum sem mtrara-
meistari { sveitarfélogunum, sbr. grein 4.1. 1 byggingarreglugerd nr. 292/1979. Nidurstada
byggingarnefndanna priggja var ad umsékn A var synjad. Forsendur byggingarnefndanna
fyrir synjuninni voru peer, ad A hefoi ekki tilskilda menntun (meistaraskéla eda hlidsteda
menntun). Med bréfi, dags. 12. april 1991, 6skadi A eftir pvi, a0 umhverfisrdduneytio
felldi trskurd sinn um synjun einnar nefndarinnar 4 umsékn sinni. Med bréfi, dags. 8. jali
1991, tilkynnti umhverfisrdduneytid A eftirfarandi:

»Raduneytid hefur athugad erindi ydar um synjun byggingarnefada i [X, Y og
Z] 4 umséknum ydar um vidurkenningu peirra ydur til handa til ad hafa umsjén med
og bera 4dbyrgd 4 byggingaframkvaemdum { hlutadeigandi bzjarfélagi.

Par sem rdduneytid taldi, ad helst veeri likur til bess, a0 slik vidurkenning fengist
i [Z-bz], var byggingarnefnd par ritad bréf 19. f.m., sem fylgir { 1j6sriti.

N1 hefur borist svar byggingarnefndarinnar, dags. 28. f.m., par sem greint er fra
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pvi, ad fyrri afgreidsla skuli standa ébreytt. Bréf um sama efni til Félagsmalarddu-
neytisins, dags. 14. des. s.1., fylgir 1 [josriti.

Med tilliti til pess, sem nu var rakid og visan til gr. 2.4.7 { byggingarreglugerd nr.
292/1979, telur rdduneytid sig ekki geta adhafst frekar 1 mélinu.”

I kvortun sinni t6k A fram, ad framangreind nidurstada umhverfisrdduneytisins veeri
i andstodu vio fyrri dkvardanir félagsmalardduneytisins um sams konar tilvik og visadi par
1 bréf félagsmalaraduneytisins fra 30. april 1990 vidvikjandi samberilegu mali hisasmida-
meistara nokkurs. Bygg0ist nidurstada pess raduneytis 4 pvi, ad menntunarskilyrdi grein-
ar 2.4.7. { byggingarreglugerd nr. 292/1979 gaetu ekki gilt um b4, sem fengid hefdu meist-
arabréf fyrir gildistéku hennar, en svo st6d og 4 { tilviki A.

I bréfi, er adstodarmadur umhverfisrddherra ritadi talsmanni A vegna mals pessa 11.
desember 1991, sagdi 4 pessa leid:

LEg verd ad byrja 4 bvi ad bidja pig velvirdingar 4 pvi hversu mjog hefur dregist
ad ég svaradi erindi pinu frd pvi { lok dgistmdnadar. M4lid hefur nd fengid itarlega
umfjollun og l6gfredilega athugun og stada Umhverfistaduneytisins gagnvart 16g-
gildingu meistara { einstokum sveitarfélogum skyrd.

Niourstada er { stuttu mali st ad byggingarnefndir hafi einar hver 4 sinu starfs-
sveedi heimild til ad veita meistara 16ggildingu skv. byggingarldgum og byggingar-
reglugerd. Umhverfisrdduneytid hefur ekki lagaheimild til ad gripa inn { 16ggildingar-
mal byggingarnefnda ef pau tengjast kréfum sem nefndin setur. Pvi verdur ad &tla ad
fyrri afgreidslur Félagsmalardaduneytisins sem pér er kunnugt um, 4 karumalum
vegna synjana byggingarnefnda 4 16ggildingum meistara orki tvimzlis og séu tapast
rokréttar. EkKki er vitad hvort peer afgreidslur hafi haft dhrif 4 nidurstodur mala hja
byggingarnefndum.

Meér pykir pvi einsynt ad rdduneytid geti ekki adhafst frekar { loggildingarmalam
tengdafodur pins, [A] ad svo stoddu. Eg vil pé nefna vid pig ad nu stendur yfir end-
urskodun 4 byggingarlogum 4 vegum raduneytisins og er @tlunin ad kanna moguleika
4 a0 taka upp landsloggildingu meistararéttinda. Hvort af verdur eda hvernig verdur
bé farid med eldri réttindi er dtilokad ad segja nokkud um 4 pessu stigi.*

IL.
Hinn 26. mars 1992 6skadi ég eftir pvi, ad umhverfisrdiduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A og 1éti mér { té gbgn maélsins, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis. Var par m.a. sérstaklega 6skad skyringa 4 eftirfarandi atridum:

»1) Hvort lita beri 4 bréf raduneytisins {rd 8. juli 1991 til [A] sem trskurd, sbr. grein
2.1.4. 1 byggingarreglugerd nr. 292/1979, og ad par sé tekin efnisleg afstada til
keeru [A] Gt af synjunum umraddra byggingarnefnda, sbr. bréf [A] til umhverfis-
raduneytisins, dags. 12. april 1991. I pessu sambandi er pess 6skad ad raduneytid
skyri ndnar pau or0 sin, ad pad telji sig ekki ,,. . . geta adhafst frekar { mdlinu®,
og upplysa 4 hvada grundvelli sii nidurstada sé byggo.

Skyringar umhverfisrdduneytisins barust mér med svohljodandi bréfi raduneytisins 6.
jali 1992 og sagdi par svo um ofangreint atridi:

»Hér med fylgja eftirfarandi skyringar 4 vidhorfi rdduneytisins til bréfs yodar, dags.
26. mars s.1., sbr. kvortun [A] vardandi synjanir sem hann hefur fengid & umsékn sinni
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um vidurkenningu til pess ad mega hafa umsjén og bera dbyrgd 4 byggingaframkvemd-
um sem mirarameistari, sbr. gr. 4.1. 1 byggingarreglugerd nr. 292/1979.

1. Eins og bréf rdduneytisins til Byggingarnefndar [Z] dags. . . . ber med sér
kemur skyrt fram, ad efnislega sé0 er rdduneytid pvi medmelt, ad [A] verdi veitt um-
bedin réttindi. Er petta og { samraemi vi0 4lit Félagsmalardduneytisins, sbr. bréf pess,
dags. 30. april og 13. n6vember 1990.

Hins vegar er pad ljost, ad byggingarnefndir [X, Y og Z] vilja ekki veita [A] um-
bedin réttindi.

Pad er 4lit Umhverfisrdduneytisins, ad 6heimilt sé eda a.m.k. 6edlilegt ad veita
[A] med sérstokum drskurdi umbedin réttindi { [Z] eda annars stadar gagnstett vilja
byggingarnefndar sem { hlut 4, sbr. gr. 2.4.7. { fyrri og nudgildandi byggingarreglu-
gero.

Slikur drskurdur, ef hann stzdist 4 annad boro, geti valdio 6fyrirsjdanlegum
glundro0a og einnig dgreiningi vid byggingarnefndir, sem { hlut eiga og e.t.v. fleiri
adila sem @ttu eda teldu sig eiga hlut ad m4li.

Petta virdist og hafa verid dlit Félagsmalardouneytis, sem fér med pessi mal til
arsloka 1991, par sem pad turskurdadi ekki i mali pessu, . . . [sbr. bréf félagsmala-
rdduneytisins fra 13. névember 1990].

Umbhverfisraduneytid taldi ekki rétt ad rddast { breytingu 4 dkveedi gr. 2.4.7. af
pessu tilefni einu og dkvad pvi ad skipa nefnd manna til a0 kanna { heild dgrein-
ingsefni, sem risid hafa vegna dsamraemis, sem 1fkir um 16ggildingu meistara 4 svioi
byggingarmadla og gera tillogur um urbatur.

A

Pessi nefnd var skipud 3. april s.l. og er nil ad storfum. 1josrit af skipunarbréfi

fylgir hér med, [. . .]

III.

Nidurstada dlits mins, dags. 29. oktéber 1992, um betta var svohljédandi:

I skyringum umhverfisraduneytisins, sem raktar eru { IT hér ad framan, kemur fram
pad ,,alit Umhverfisraduneytisins, ad Sheimilt sé¢ eda a.m.k. dedlilegt ad veita [A] med
sérstokum drskurdi umbedin réttindi { [Z] eda annars stadar gagnstatt vilja byggingar-
nefndar sem { hlut 4, sbr. gr. 2.4.7. i fyrri og ntgildandi byggingarreglugerd* og ad bygg-
ingarnefndir hafi ,,. . . um aratugi farid med sjalfstzett mat 4 pvi, hvort idnmeistari geti
hlotid 1o6ggildingu (vidurkenningu) . . .“ P4 telur rdduneytid ,,. . . sig bresta vald eda
a.m.k. mjog 6rddlegt sé ad trskurda i mdli, sem pessu pvert ofan { gildandi dkvedi bygg-
ingarreglugerdar um rétt byggingarnefnda { mélum sem pessu®.

Af framansogdu verdur ekki annad rddid en ad umbhverfisrdduneytid telji sig ekki
hafa drskurdarvald { malum eda a.m.k. ad 6rddlegt sé ad trskurda { malum, er varda vid-
urkenningu idnmeistara til pess ad mega hafa umsjon med og bera dbyrgd 4 byggingar-
framkvemdum 4 hans svidi, sbr. greinar 4.1. og 2.4.7 { byggingarreglugerd nr. 292/1979.
Framangreint verdur ekki skilid 4 annan hétt en ad umhverfisraduneytid hafi ekki fjallad
efnislega, sem ®dra stjérnvald, um I6gmeeti synjana umreddra byggingarnefnda.

[3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er svo fyrir mzlt, ad umbodsmadur
Alpingis fjalli pvi adeins um stjornsyslu sveitarfélaga, ad um sé ad reda dkvardanir, sem
skjota megi til radherra eda annars stjérnvalds rikisins. P4 segir ennfremur 1 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 13/1987, ad ekki sé unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta ma mali til zdra
stjérnvalds og pad hefur ekki d4dur fellt drskurd sinn { malinu. Af pessum sokum tel ég 4
pessu stigi rétt, ad fjalla { aliti pessu einungis um bad, hvort framangreind nidurstada um-
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hverfisrdduneytisins sé { samremi vid byggingarlog nr. 54/1978, byggingarreglugerd nr.
292/1979 og almennar réttarreglur stjérnsysluréttar um malskot til @dra stjérnvalds.

1.
I II1. kafla ndgildandi byggingarlaga nr. 54/1978, sbr. 15. gr. laga nr. 47/1990, eru al-
menn fyrirmeli um skipan og storf byggingarnefnda. I 8. mgr. 8. gr. laganna segir:

»Telji einhver rétti sinum hallad med dlyktun byggingarnefndar eda sveitar-
stjérnar, er honum heimilt ad skjota mdali sinu til Grskurdar umhverfisrddherra innan
priggja méanada, fra pvi honum vard kunnugt um dlyktunina. UmhverfisrdOherra skal
kveda upp drskurd sinn um agreininginn innan priggja manada fra afryjun, og skal
hann 4dur hafa leitad umsagnar hlutadeigandi sveitarstjérnar (byggingarnefndar) og
Skipulagsstjérnar.”

Med stod i ofangreindum logum var sett byggingarreglugerd nr. 292/1979. 1 greinum
2.1.3. og 2.1.4. eru svohljédandi dkvadi:

»2.1.3.  Telji einhver rétti sinum hallad med alyktun byggingarnefndar eda sveitar-
stjérnar, er honum heimilt ad skjéta mdli sinu til drskurdar félagsmdla-
radherra innan priggja manada frd pvi honum var kunnugt um alyktunina.

2.1.4. Félagsmadlarddherra skal kveda upp drskurd um dgreining, sbr. 2.1.3., innan
priggja ménada frd pvi ad keara berst rdduneytinu, en 4dur skal hann hafa
leitad umsagnar hlutadeigandi sveitarstjérnar (byggingarnefndar) og Skipu-
lagsstjornar.”

I 3. tl. 13. gr. reglugerdar nr. 96/1969 um Stjérnarrad Islands, sbr. auglysingu nr. 77/
1990 um stadfestingu forseta fslands 4 breytingu 4 peirri reglugerd, fer umhverfisradu-
neytid medal annars med skipulags- og byggingarmdl. Byggingarreglugerd nr. 177/1992
leysti af hélmi fyrrnefnda reglugerd og er ntd tekid fram, ad heimilt sé ad skjéta maéli til
Grskurdar umhverfisradherra 1 stad félagsmalarddherra. I framangreindum lagaheimildum
og 1ogskyringargognum er ekki ad finna nein fyrirmeli eda rddagerdir um ad undanskilja
sérstaklega mal, er snerta vidurkenningu byggingarnefnda & idnmeisturum eda byggingar-
stjorum, sbr. 16. gr. byggingarlaga nr. 54/1978. A grundvelli pess, sem hér hefur verid rakid,
er pad skooun min, ad 16g nr. 54/1978 geri ekki 140 fyrir 60ru en ad dlyktanir eda dkvardanir
byggingarnefnda { pessum mélum verdi skotid til Grskurdar umhverfisrddherra.

2.

I 4. gr. laga nr. 54/1978 er r4d fyrir pvi gert, ad umhverfisradherra setji almenna
reglugerd, par sem m.a. skuli vera dkvadi um réttindi og skyldur byggingarstjéra. A
grundvelli pessarar heimildar setti radherra dkvedi { grein 4.1. { byggingarreglugerd nr.
292/1979, pess efnis, ad peir idnmeistarar megi einir hafa umsjén med og bera dbyrgd 4
byggingarframkvemdum, sem hafi hlotid vidurkenningu byggingarnefndar og fullnegi ad
60ru leyti skilyrdum, sem sett eru 1 logum og reglugerdum einstakra veitustofnana. i2.0g
3. mgr. greinar 2.4.7. sdmu reglugerdar hefur radherra sett eftirfarandi skilyrdi:

»Byggingarnefnd veitir idnmeisturum vidurkenningu skv. 4. kafla, enda hafi peir
lokid meistaraskéla, eda hiotid hlidstzda menntun og séu starfandi i idn sinni. A
medan meistaraskoli er ekki fyrir hendi 1 n@sta nagrenni byggingarumdamis, parf
ekki meistaraskoélaprof til vidurkenningarinnar.

Byggingarnefnd getur hlutast til um, ad haldin verdi sérstok meistarandmskeid
af viokomandi i0nskéla og ad idnmeistarar fai ekki vidurkenningu fyrr en peir hafa
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sott slik ndmskeid. Byggingarnefnd skal veita byggingarstjérum og idnmeisturum vio-
urkenningu 4n tillits til busetu, enda hafi peir tilskylda menntun og starfsreynslu.*

I 5. gr. byggingarlaga nr. 54/1978 segir, ad sveitarstjérnum sé heimilt ad setja { sér-
staka byggingarsampykkt fyllri dkveaeodi, m.a. um réttindi og skyldur idnmeistara. Til pess
a0 slik byggingarsampykkt 6dlist gildi, parf umhverfisrdduneytid a0 stadfesta hana, ad
fenginni umsogn Skipulagsstjornar rikisins, og birta skal hana { B-deild Stjérnartidinda.
Slikar sampykktir hafa ekki verid settar med l6gformlegum heetti { beim sveitarfélogum,
sem hér um radir. [ mali pessu reynir pvi eingdngu 4, hvort A hafi uppfyllt framangreind
skilyrdi dkvaedis 2.4.7. { byggingarreglugerd nr. 292/1979.

Eins og hér ad framan greinir, telur umhverfisraduneytid sig bresta vald til pess ad
fella drskurd sinn um pad, hvort A hafi fullnzgt skilyrdum byggingarreglugerdar nr. 292/
1979 til pess ad f4 umradda vidurkenningu, eda ad pad s¢ a.m.k. érddlegt ad raduneytid
urskurdi um slikt.

A0 minum démi er ordalag 8. mgr. 8. gr. laga nr. 54/1978 Stvirett um pad, ad hverj-
um beim, sem telur rétti sinum hallad med alyktun eda dkvéroun byggingarnefndar eda
sveitarstjérnar, sé heimilt ad skjéta mali sinu til drskurdar umhverfisrdduneytisins. Eins
og 40ur er rakid, verour ekki rddid ad skyra hafi att keeruheimild pessa prongt eda ad hin
hafi 4tt ad seta sérstokum takmorkunum. Vi skyringu dkveda um stjérnsyslukeeru ber
einnig ad lita til pess, ad pau fela annars vegar { sér rétt fyrir pann, sem alyktunin varoar,
til pess ad bera hana undir ®0ra stjérnvald til endurskodunar og hins vegar skyldu fyrir
x0ra stjornvald ad trskurda { mélinu, ad uppfylltum kaeruskilyrdum. Allar takmarkanir 4
stiérnsyslukearu, sem medal annars er ®tlad ad tryggja réttardryggi borgaranna, verdur ad
skyra préngt og verda ekki byggdar 4 peim sjénarmidum umhverfisrdduneytisins, ad
6radlegt sé ad urskurda { malum sem pessum. Skal hér dréttad ad malid veltur 4 tdlkun &
reglugerdardkvedi, er radherra hefur sett sem yfirstjérnandi byggingarmadla.

Af framansdgdu er pad skodun min, ad umhverfisraduneytid hafi samkvaemt skyrum
dkvedum 8. mgr. 8. gr. laga nr. 54/1978 trskurdarvald um 16gmeti peirra dkvardana um-
reddra byggingarnefnda, ad veita A ekki umradda vidurkenningu. Er rdduneytio pvi ad
16gum bert um ad endurskoda, hvort byggingarnefnd hafi gatt réttrar malsmedferdar vio
4kvoroun malsins, hvort grein 2.4.7. { byggingarreglugerd nr. 292/1979 hafi verid rétt
skyrd og hvort dkvordun byggingarnefndar hafi ad 6dru leyti verid byggd 4 logmetum
sjénarmidum.

Iv.

Nidurstada min samkvemt framansdgdu vard pvi st, ad umhverfisrdduneytinu hefdi
borid, & grundvelli 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978 og sem &0ra stjérnvaldi vid
medferd byggingarméla, ad kveda upp drskurd um I6gmeti dkvardana umraddra bygg-
ingarnefnda um ad synja umsékn A um vidurkenningu til pess ad mega hafa umsjén med
og bera abyrgd 4 byggingarframkvaemdum sem murarameistari 1 pessum sveitarfélogum.
Pad voru pvi tilmzli min, ad umhverfisrdduneytid endurskodadi afstédu sina { mélinu og
teeki til trskurdar synjanir byggingarnefndanna { samrami vié framangreind sjénarmio
min.

V.
[ framhaldi af framangreindu 4liti minu barst mér bréf umhverfisraduneytisins, dags.
11. névember 1992, og segir par svo:

»Ra0uneytid hefur moéttekid bréf ydar, dags. 29. oktdber 1992, par sem pér
sendio alit ydar vegna kvortunar [A].
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Raduneytio hefur dkvedid a0 fara ad tilmalum ydar.”

2.2. Skilyroi fyrir loggildingu til rafvirkjunarstarfa,
Lagaheimild reglugerdar.
(Mal nr. 569/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad idnadarrdduneytid hefdi med bréfi, dags. 4. febriar 1992,
synjad ums6kn hans um loggildingu til rafverktakastarfsemi. Adur hafdi Rafmagnseftirlit
rikisins synjad umsékn A, par sem hann fullnzegdi ekki skilyroum til B-loggildingar um
starfsreynsiu og béklegt ndm ad sveinspréfi loknu samkvaemt gr. 1.5.4. { reglugerd nr. 264/
1971 um raforkuvirki. I synjun idnadarrdduneytisins fra 4. febriar 1992 kom fram st af-
stada rdduneytisins, ad A hefdi ekki fullnaegt skilyroum 1. og 2. tolul. dkvedis 1.5.4. 1
reglugerd nr. 264/1971. 1 synjun idnadarraduneytisins kom ennfremur fram:

»Reglugerd st er um radir er sett med stod 1 1. nr. 60/1979 um Rafmagnseftirlit
rikisins, sem eru sérlog & pvi svidi er hér um reedir. I0nadarldog nr. 42/1978 eru al-
menn 10g um idnadarrekstur { atvinnuskyni. Telja verdur pvi ad dkveedi { 16gum nr.
60/1979 4samt reglugerdardkvedum gangi framar hinum almennu dkvaedum 1. nr. 42/
1978. Beidni ydar um ad yOur verdi veitt umredd 16ggilding er pvi hafnad.*

A hélt pvi fram { kvortun sinni, ad umratt reglugerdardkveedi hefoi ekki stod 1 16gum
nr. 60/1979 um Rafmagnseftirlit rikisins, par sem skyra beri fyrirmaeli 7. gr. laganna med
hlidsjén af fyrirmelum idnadarlaga nr. 42/1978. Taldi A, ad hann hefdi pegar 6dlast
meistarabréf med tilteknum atvinnuréttindum 4 grundvelli idnadarlaga og par med atti
hann rétt til umraeddrar 16ggildingar, sem ekki yroi breytt med nefndu reglugerdardkvaedi.

I bréfi minu til A, dags. 30. mars 1992, sagdi m.a. svo:

»Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 60/1979 um Rafmagnseftirlit rikisins er eftirlit
af hélfu rikisins med vornum gegn hattu og tjoni af raforkuvirkjum { hondum Raf-
magnseftirlits rikisins. I 1. mgr. 7. gr. laganna er tekid fram, ad radherra setji ,,. . . 1
reglugerd um raforkuvirki dkveedi til varnar gegn hattu og tjéni af peim og til varnar
gegn truflunum 4 starfraekslu virkja, sem fyrir eru eda sidar kunna ad koma*. Sam-
kvemt f-1id 2. mgr. 7. gr. somu laga skal idnadarrddherra setja { reglugerd dkvedi um
»loggildingu til rafvirkjunarstarfa og um menntun og hefni eftirlitsmanna med raf-
orkuvirkjum®. Samhlj6da dkvadi var 4dur { 41. gr. orkulaga nr. 58/1967, er komu {
stad e-lidar 40. gr. raforkulaga nr. 12/1946, en par skyldi rddherra setja i reglugerd
dkvedi um ,loggildingu 4 haefum rafvirkjum®. Akvadi pessa efnis munu fyrst hafa
verio sett med I6gum nr. 7/1926 um raforkuvirki, par sem radherra skyldi setja {
reglugerd dkvadi um ,,Joggildingu 4 hafum raforkuvirkjurum®.

Log nr. 60/1979 um Rafmagnseftirlit rikisins eru sett sidar en idnadarlog nr. 42/
1978. Log nr. 60/1979 og eldri 16g um sama efni geyma sérstok dkvedi um heimild
radherra til ad setja i reglugerd dkvedi um loggildingu til rafvirkjunarstarfa. Telja
verdur pvi, ad negileg heimild sé 1 16gum fyrir rddherra til ad setja sérstok skilyrdi
fyrir slikri 1oggildingu, svo sem gert hefur verid med dkveedi i 1.5.4. 1 reglugerd nr.
264/1971. Tel ég pvi ekki astedu til athugasemda vid pd nidurstddu idnadarrddu-
neytisins, sem kvortun yoar Iytur ad.«



3.0. Byggingar- og skipulagsmal.

3.1 Aoild ré(’)unextis a0 stjérnsyslumali. Breyting 4 nytingu hisnadis.
Ogilding akvorounar byggingarnefndar.
(Mal nr. 585/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad umhverfisraduneytio hefdi med vGrskurdi fellt dr gildi akvoro-
un byggingarnefndar um ad synja heilbrigdis- og tryggingamalardaduneytinu um leyfi
til breytinga 4 hisnzedi 4 jordinni Sogni i Olfusi. Pa taldi A ad heilbrigdis- og trygg-
ingamadlaraduneytio hefoi ekki matt keera akvordun byggingarnefndar, par sem riadu-
neytio geeti ekki att adild ad malinu. Umbodsmadur taldi, ad hver sd, sem tti sér-
stakra og verulegra hagsmuna ad geeta af dkvoroun, hefdi adild ad kerumali til um-
hverfisradherra skv. 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, sbr. 15. gr. laga nr.
47/1990. b4 yroi ao telja, ad adili mals a leegra stjérnsyslustigi setti almennt keruaoild
a0 sama mali. Par sem heilbrigdis- og tryggingamalardduneytio hefoi komid fram sem
ventanlegur eigandi eda leigutaki a0 umreddu hisnz06i, taldi umbodsmadur ekki
asteedu til athugasemda vid adild heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins ad um-
reddu kerumali. Umbodsmadur taldi hins vegar, ad bar sem ekki veeri til ad dreifa
stadfestu og birtu svaedisskipulagi, adalskipulagi eda deiliskipulagi, sem tok til jardar-
innar Sogns, hefdi eigandi hennar ekki veridé bundinn vid tiltekna nytingu jardarinnar
i skipulagslegu tilliti. Hef6i byggingarnefnd pvi verid oheimilt ad hafna breytingum 4
umrzeddu hdsi 4 peim grundvelli, ad peer féllu ekki ad hugmyndum um nytingu svao-
isins. Pessar astaedur leiddu og til bess, ad dkvaedi byggingarlaga um breytingar 4 his-
um og notkun peirra hefdu ekki sjalfstzeda pyoingu ad pvi er snerti breytingar 4 nyt-
ingu hissins ad Sogni. Hins vegar hefoi byggingarnefnd borid ad fjalla um fyrirhug-
adar breytingar a husinu samkvemt VI.-VIII. kafla byggingarreglugerdar nr.
292/1979, eftir pvi sem vid dtti. Af pessum sokum taldi umbodsmadur ad tdrskurdur
umhverfisriouneytisins, um ad fella ar gildi umraedda akvordun byggingarnefndar,
hefoi verid réttur ad nidurstodu til.

I

Hinn 17. mars 1992 leitadi A til min og kvartadi yfir Grskurdi umhverfisrdduneytisins
frd 7. jantar 1992, en me0 Grskurdi pessum var felld ar gildi sd dlyktun byggingarnefndar
Olfushrepps frd 15. oktéber 1991, ad synja umsékn heilbrigdis- og tryggingamalaradu-
neytisins um leyfi til breytinga 4 htisnzdi ad Sogni { Olfusi. Taldi A, ad ekki hefou verid
efni til ad fella tr gildi umraedda akvordun byggingarnefndar Olfushrepps. P4 taldi A, ad
heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra hefdi ekki getad keart mal til umhverfisrdoherra,
sem veri hlidsett stjornvald.

Heilbrigdis- og tryggingamélardduneytid hafoi leitad eftir leyfi til breytinga 4 has-
nadinu ad Sogni, par sem { rddi var ad kaupa eda leigja hiisnx0id til nota sem vistheimili
fyrir 6sakhaefa afbrotamenn. Var pad skodun A, ad jord hans, sem veri { 500 metra fjar-
leegd fra Sogni, myndi ryrna verulega { verdi, kemi til pess ad réttargeddeild yrdi ad
Sogni, eins og heilbrigdis- og tryggingamalardduneytio hefdi { hyggju.

IL.

A grundvelli heimildar 1 fjarlogum 4rsins 1991 leitadi heilbrigdis- og tryggingaméla-
raduneytid eftir samningum vid Nattirulekningafélag fslands um kaup eda leigu 4 Sogni {
Olfusi 1 pvi skyni ad koma par upp vistheimili fyrir 6sakhefa afbrotamenn. Leitad var til
arkitekts hiissins um ad gera uppdraztti ad peim breytingum, sem gera purfti 4 hisinu
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ad Sogni vegna pessarar starfsemi. Arkitektinn sendi sidan byggingarnefnd Olfushrepps
upplysingar um pessa breyttu notkun hissins og 6skadi stadfestingar byggingarnefndar 4
heimild til breytingarinnar. Breytingarnar voru allar vegna Oryggisgeslu, p.e.a.s. breyting
4 hurdum, gluggum og veggjum, pannig ad vistmenn feeru ekki 1t dr husi 4n leyfis.

Hinn 15. okt6ber 1991 hafnadi byggingarnefnd Olfushrepps breytingum 4 hisinu med
svofelldum rokstudningi:

»Byggingarnefnd telur, ad su starfsemi, er heilbrigdisrdaduneytid dformar nd ad
koma upp ad Sogni, samrymist ekki hugmyndum um nytingu pessa svedis eins og
par eru fram settar i greinargerd fyrir svedisskipulag Hveragerdis, Olfuss og Selfoss
frd 1977 (6sampykkt), en somu hugmyndir eru enn uppi vid endurskodun sama
skipulags sem nd er langt komid, par sem gert er rdd fyrir buskap, skégraekt/sumar-
hisum/almennum utivistarsvedum og stofnunum svo sem heilsuheli/sumarbdadum
eda 60ru af svipudum toga 4 svaedinu frd Reykjum og austur med hlidinni.

Stofnun af pvi tagi er hér um redir fellur ekki ad pessum hugmyndum og er pvi
ekki heegt ad fallast 4 svo gerbreytta starfsemi & pessum stad og pvi er breytingum &
husinu til pessara nota hafnad.”

Hinn 26. jili 1991 hafdi arkitekt hissins ritad bréf til Skipulags rikisins og spurst fyrir
um pad, hvort stofnunin vildi gera einhverjar athugasemdir vid rddagerd um breytingar 4
starfsemi { hdsinu ad Sogni.

Svar skipulagsstjéra rikisins, dags. 30. juli 1991, vid fyrrnefndu bréfi hljédar svo:

,, Visa0 er til erindis [V], dags. 26. jili 1991, par sem 6skad er svara vio pvi hvort
Skipulag rikisins vilji gera athugasemd vid rddgerdar breytingar & starfsemi { husi
Nittarulekningafélags Islands ad Sogni i Olfusi.

I sveedisskipulagstillogu fyrir Olfushrepp, Hveragerdi og Selfoss frd drinu 1979 er
gert 140 fyrir stofnun ad Sogni. Svadisskipulagstillagan var ekki stadfest, en eftir
henni hefur engu ad sidur verid farid { adalatridum.

Nt stendur yfir endurskodun svadisskipulagstillogunnar fra 1979 og 1 peim tillog-
um sem liggja fyrir er enn gert rdd fyrir stofnun ad Sogni.

Ut fra almennu skipulagslegu sjonarmidi er pvi ekkert vid fyrirhugada breytingu
ad reda. I samrzemi vid 1. mgr. 9. gr. byggingarlaga parf hins vegar ad sekja um leyfi
fyrir breytingunum til byggingarnefndar Olfushrepps sem metur pd m.a. hvort kynna
eigi breytinguna skv. 2. mgr. { gr. 3.1.1. { byggingarreglugerd og/eda hvort setja purfi
einhver skilyrdi fyrir pvi, a0 leyfid verdi veitt.

Par sem ekki liggja fyrir naegjanlegar upplysingar um eoli fyrirhugadrar breyting-
ar getur Skipulag rikisins ekki & pessu stigi metio ad 60ru leyti hvort gera purfi frek-
ari athugasemdir.*

Med bréfi, dags. 1. névember 1991, kardi heilbrigdis- og tryggingamdalardduneytid
akvordun byggingarnefndar til umhverfisrdduneytisins med visan til 8. mgr. 8. gr. bygg-
ingarlaga nr. 54/1978.

Med bréfi, dags. 6. ndvember 1991, 6skadi umhverfisrdduneytid umsagnar Skipulags-
stjiérnar rikisins og byggingarnefndar Olfushrepps um 4durnefnt erindi heilbrigdis- og
tryggingamélardduneytisins, sbr. 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978. A fundi Skipu-
lagsstjornar rikisins 4. desember 1991 var sampykkt svofelld umsdgn:

,,Pa0 er dlit skipulagsstjérnar a0 sjikra- eda heilsustofnun ad Sogni sé 1 samraemi
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vio landnotkun { svaedisskipulagstillogu fra 1979 og peer hugmyndir sem nd eru reeddar
vid endurskodun tillogunnar. Pad er hins vegar byggingarnefndar og hreppsnefndar
Olfushrepps ad meta hvort st stofnun og starfsemi sem heilbrigdisrdduneytid dform-
ar ad koma upp a0 Sogni samraemist pbeim sjénarmidum, sem raedd hafa verid og ad
geeta hagsmuna nastu nigranna, sem hafa lyst sig andviga dformudum breytingum.

I bréfi heilbrigdisraduneytisins til umhverfisradherra dags. 1. névember 1991
kemur fram ad gert er 140 fyrir ad vista afbrotamenn sem sokum gedsjikdéma hofou
veri® demdir 6sakhafir og pvi dzemdir til sérstakrar Sryggisgaslu. Aztlad er ad vist-
menn verdi 7 { byrjun en mogulegt verdi ad {jolga peim { 10. Starfslio er dztlad 25
manns og gert rdd fyrir peirri gaslu sem erlendir radgjafar hafa talid naudsynlega.

Skv. 9. gr. byggingarlaga nr. 54/1978 er 6heimilt ad breyta husi eda notkun pess
nema ad fengnu leyfi byggingarnefndar. A fundi Byggingarnefndar Olfushrepps 15.
oktéber 1991 var alyktad ad dform heilbrigdisrdduneytisins féllu ekki ad hugmyndum
um landnotkun 4 pessu svadi, hvorki svadisskipulagstillogunni fra 1979 eda peirri
endurskodun sem nu stendur yfir og umsékn um leyfi til breytinga pvi hafnad.

Fyrir jordina Sogn { Olfusi er hvorki til stadfest svadisskipulag eda adalskipulag.
P4 er heldur ekki fyrir hendi sampykkt deiliskipulag. Pad er 4lit skipulagsstjérnar ad
skv. byggingarlogum sé€ bad 4 valdi byggingarnefndar ad synja heilbrigdisraduneytinu
um leyfi til umreeddra breytinga og ad dlyktun hennar skuli 6hdggud standa.«

T umsogn sveitarstjora Olfushrepps, dags. 2. desember 1991, segir m.a. svo:

,Malid var kynnt 4 fundi byggingarnefndar 29. jili sama dag og pad barst. A
fundi byggingarnefndar 2. september sl. var dkvedid ad 6ska eftir reekilegri greinar-
gerd um fyrirhugada starfsemi dsamt pvi a0 lagt verdi fram sampykkt eigenda fyrir
breytingum og fyrirhugadri starfsemi.

Svar heilbrigdisrdduneytisins er dagsett 12. september og svar N.L.F.I. 2. oki6-
ber par kemur fram ad N.L.F.I. sé tilbtid til ad leigja eda selja fasteignina en til
bessa hafi samningar ekki nddst.

Pann 15. oktéber var malid afgreitt fra byggingarnefnd med hjilagori bokun.

Eins og békun byggingarnefndar ber med sér pa byggist dkvordun hennar 4
skipulagslegum forsendum pvi ték hin ekki afstoou til breytinganna 4 hdsinu eda
hvort frekari krofur pyrfti ad gera 6ryggis vegna t.d. til 6ryggissvada utan huss.

Oll umfjsllun og afgreidsla byggingarnefndar sem jafnframt er skipulagsnefnd
Olfushrepps er { fullu samremi vid 16g og reglugerdir um skipulags og byggingarmal
og var dkvordun tekin ad vandlega athugudu mali.

Afgreidsla pessi hefur verid stadfest af Hreppsnefnd Olfushrepps og teljum vid
a0 hér sé um rétta og loglega dkvordun ad reda sem verdi til lengri tima litid 6lum
hlutadeigandi fyrir bestu og beri pvi ad standa.”

Hinn 7. jandar 1992, felldi umhverfisrddherra dkvoroun byggingarnefndar ur gildi.
Segir m.a. svo { forsendum drskurdarins:

,,Urskurdur

Inngangur.

[...]
Pvi er haldid fram af einum fulltriia { Skipulagsstjorn rikisins svo og [B] hrl. f.h.
[A], a0 heilbrigdis- og tryggingamélarddherra bresti heimild skv. 8. mgr. 8. gr. bygg-
ingarlaga til ad kara 4durnefnda sampykkt Byggingarnefndar Olfushrepps til um-
hverfisrdOherra, sem er jafnsett stjérnvald. Slikur drskurdur heyri einungis undir
démstola landsins samkveemt 60. gr. stjérnarskrdrinnar.

3 Skyrsla 1992
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Umbhverfisraduneytid getur med engu méti 4 pao fallist, ad fortakslaust dkveodi
dournefndrar lagagreinar beri ad tilka pannig ad rdduneytin njoti minni réttar til ad
fa greitt 4r sinum malum med stjérnsyslukaru skv. byggingarlogum en adrir adilar i
landinu, sem hlut kunna a6 eiga a0 malum, par med rikisstofnanir, sem undir rddu-
neytin heyra.

Petta sjonarmid er pvi ekki tekid til greina.

[1. Undirbiiningur a0 stadfestingu skipulags.

Eins og fram kemur { adurnefndum gognum var 4 sfnum tima samin tillaga ad
svaedisskipulagi fyrir Olfus-, Hveragerdis- og Selfosshreppa, og var htin send Skipu-
lagsstjorn rikisins med bréfi, dags. 24. april 1978. Pa var ljést, ad hlutadeigandi sveit-
arfélog vildu ad svo stoddu ekki mzla med stadfestingu tillogunnar i heild.

Skipulagsstjornin dkvad p6 & fundi sinum 10. mai 1978 ad lata Gtfera ndnar p4 af-
morkudu peetti tilldgunnar, ,,sem dhugi virtist vera 4 ad stadfesta.”, eins og segir {
umsogn Skipulagsstjornar rikisins fra fundi 4. des. 1991. Og sidan segir: ,,Samin var
ny og styttri greinargerd og Gtb1iod svaedisskipulagskort.

Pessi tillaga, sem dagsett er 11. april 1979 var svo send hlutadeigandi sveitar-
félogum med bréfi, dags. 10. mai 1979. Par med var fyrri tillagan ekki lengur til form-
legrar medferdar, en hin getur hins vegar veitt visbendingu um tdlkun 4 vafaatrid-
um. Hin endurskodada tillaga hlaut ,,dreemar undirtektir” eins og komist er ad ordi {
inngangi ad greinargero, dagsettum 25. febriiar 1980. P6 var dkvedio ad prenta badi
kort og hina endurskodudu greinargerd med pad fyrir augum ,,ad auglysa matti til-
1oguna { samraemi vid skipulagslog”. En tGr pvi vard pé ekki, og virdist rdduneytinu,
ad pad eigi retur ad rekja til hinna dreemu undirtekta sveitarfélaganna, sem nd var
Iyst.

P6 kemur 1 ljos, ad sveitarfélogin gatu hvert um sig fallist 4 vissa afmarkada
peetti tillogunnar. I 40urnefndum inngangi, ad hinni prentudu endurskodudu greinar-
gerd, sem dagsettur er 25. febriiar 1980, kemur fram eftirfarandi um afstodu hrepps-
nefndar Olfushrepps:

,Hreppsnefnd Olfushrepps fjalladi um svadisskipulagstilloguna 4 fundi
8.9.1979 . . . tillogur um stofnanir voru sampykktar samhljéda . . .

111. Stofnanir.
Hér er att vio kafla, sem audkenndur er ,III. Stofnanir®, svohljédandi:
»Eolilegt er talid ad stadfesta landnotkun peirra stofnana, sem fyrir eru og
audkenndar eru a korti. Notkun 4 landi hlutadeigandi stofnana er hdd stadfestu
deiliskipulagi.

A kortinu er svofelldur texti vardandi kaflann , ITI. Stofnanirs:

»Hér eru taldar stofnanir 4 svaedinu, sem hddar eru sérstokum skilyroum {
l6gum eda samningum. Notkun 4 landi, sem tilheyrir hlutadeigandi stofnun er
hao stadfestu deiliskipulagi.

16. Sogn . . .“

Stadfest deiliskipulag, sem hér redir um, hefur ekki verid gert. Medan svo er,
hlytur landnotkun, sem hér um rzdir, a0 fara eftir skilgreiningu 4 hugtakinu stofnun.

1 greinarger® med upphaflegri tillogu fra 1977/1978 segir 4 bessa leid:

,Enn fremur 4 NLFI jordina Sogn, par sem rekid hefur verid dvalarheimili/
skoli fyrir born og unglinga.“
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Pessi starfsemi er fyrir 1ongu dr sdgunni. Pad mun hafa verid fyrir eda um 1980,
sem reist var par bygging, sjikrastod fyrir 4fengissjiklinga 4 vegum SAA. Ekki verd-
ur séd annad en yfirvold sveitarstjérnarmala 1 Olfushreppi hafi fallist 4 pessa fram-
kvemd og pennan rekstur eda ad minnsta kosti ekki gert athugasemdir vid hann og
jafnvel gengid ut fra slikum rekstri vid pd skipulagsvinnu, sem nt fer fram.

Petta kemur fram { bréfi, dags. 19. névember s.l., sem formadur samvinnu-
nefndar um svadisskipulag Olfushrepps, Hveragerdis- og Selfossbajar ritadi Skipu-
lagsstjorn rikisins.

I pvi bréfi segir medal annars: ,,Figandi lands er N.L.F.I, og gert hefur verid rad
fyrir starfsemi innan starfssvids peirra samtaka. . .*.

Eins og nu er fram komid hefur adeins ein formleg sampykkt verid gerd af
hreppsnefnd Olfushrepps um skipulags- og byggingarmal 4 Sogni.

Pad er ddurgreind sampykkt frd 8. september 1979.

Efni hennar ber ad tilka samkvaemt pvi, sem segir { greinargerd svadisskipulags
tillogu 1977/1978. Par segir um jordina Sogn: ,,a0 par hafi verid rekid dvalarheimili/
skéli fyrir born og unglinga.“ I framhaldi af pessu segir: ,,I skipulagstillogu eru ekki
rddgerdar breytingar 4 landnotkun beirra stofnana, sem hér hafa verid taldar . . ..
Par 4 medal er Sogn.

Samkvamt pessu er augljést, ad yfirvold sveitarstjornarmala i Olfushreppi hafa
haldid sig vid pann patt sampykktarinnar, ad 4 Sogni @tti ad vera stofnun. Frekari
skilgreining getur ekki gilt nd. Pau hafa hins vegar leyft eda l4ti® vidgangast, ad par
risi og vaeri rekin sjikrastod SAA, sem er allt annars edlis en skoli eda dvalarheimili,
sem sampykktin virdist byggjast 4. Deiliskipulag hefur ekki verid gert eins og 48ur er
getid.

Rokrétt dlyktun virdist pvi vera sd, ad sjalfsted tdlkun 4 hugtakinu ,stofnun®
skipti hér meginmdli. Pad merkir tdlkun 4n tillits til beirra fyrirvara sem { sampykkt-
inni frd 8. september 1979 felast og ekki geta nu att vid.

IV. Hugtakio stofnun.

I Islenskri ordabok, sem Boékatitgafa Menningarsjods gaf it 4rid 1988 segir um
ordid stofnun: ,E-0 (p.e. eitthvad), sem er stofnad, einkum fyrirteki, sem reka starf-
semi { almenningsparfir; opinberar stofnanir: hiisakynni eda stadur, par sem starfsemi
slikra stofnana fer fram.*

I sérprentun laga og reglugerda um skipulags- og byggingarmal, dtg. { 4giist 1989
af Skipulagi rikisins er { Vidauka A svofelld skilgreining 4 ordinu stofnanasveedi:
,»Sveeoi, sem er fyrst og fremst tlad fyrir stofnanir rikis og sveitarfélaga.

Samkvemt pessu virdist varla leika 4 pvi vafi ad sd starfsemi, sem um redir {
bréfi Heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytis, fellur undir hugtakid stofnun.

V. Stofnun d Sogni.

Raduneytid litur svo 4, midad vid bd proun, sem ordid hefur fra 8. september
1979, ad { sampykktinni pann dag hljéti eins og nd er komid ad felast sampykki 4, ad
4 Sogni verdi stofnun og pa samkvamt peirri skilgreiningu, sem um getur i IV. kafla.

Fins og ordalagid par ber med sér getur st stofnun, sem Heilbrigdis- og félags-
malardduneytinu hyggst setja 4 {6t 4 Sogni samrymst peirri tdlkun.

M4 { pvi sambandi benda 4, ad { adalskipulagi Eyrarbakka er Vinnuhelio, Litla-
Hraun, sbr. bls. 37 { greinargerd, nefnt Vistheimilid Litla-Hraun, sbr. bls. 47. Pad
flokkad undir hugtakid: ,,opinber pjénusta“. Pad hugtak virdist fela pad i sér, ad um
opinbera stofnun sé ad reda.

Eins og kunnugt er hafa par um 4ratugi verid vistadir refsifangar. Vistin hefur
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engan veginn verid takmorkud vid pd einstaklinga, sem teljast sakhafir. Verdur pvi
varla talid, ad um sé ad reda edlismun 4 starfsemi peirri, sem verid hefur 4 Litla-
Hrauni og Heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytid stefnir ad 4 Sogni. A sama hatt
hafa refsifangar verio vistadir i péttbyli, t.d. badi { Reykjavik og & Akureyri.

VI. Umsogn Skipulagsstiornar rikisins.

..

VII. Nidurstada.

Keara Heilbrigdis- og tryggingamélardduneytis, sem um getur i I. kafla pessa tir-
skurdar, veit ad peim petti méls, ad umredd framkvemd sé ekki talin samrymast
eldri hugmyndum um nytingu jardarinnar Sogns né peim hugmyndum, sem ni séu
uppi um landnotkun & peim slédum.

Hin eina formlega sampykkt, sem liggur fyrir og tekur til landnotkunar & Sogni
er margnefnd sampykkt frd 8. september 1979, sem felur medal annars { sér, ad par
skuli vera stofnun. Um langa hrid hefur verid rekin par stofnun allt annars edlis, en
pa var radgerd, dn bess ad vitad sé til pess, ad nokkur athugasemd hafi verid gerd vid
pad.

Yfirvold sveitarstjiornarméla i Olfushreppi geta ekki borid fyrir sig pau rok, ad
st breyting 4 hisn®di ad Sogni, sem um radir { bréfi Heilbrigdis- og tryggingaméla-
raduneytis sé skipulagsbreyting. Par hefur stofnun verid starfandi langa hrid med vit-
und og vilja yfirvalda hreppsins, og hvergi komid fram, a0 breyting 4 pvi sé fyrirhug-
ud.

Petta sjonarmid kemur skyrt fram { bréfi skipulagsstjoéra rikisins, dags. 30. jali
s.l., og 4dur getur.

Par segir m.a.: ,,Ut fra almennu skipulagslegu sjénarmidi er pvi ekkert vid fyrir-
hugada breytingu ad reda.”

Raduneytid getur samkvamt framansdgdu ekki fallist 4 pa nidurstodu Skipulags-
stjérnar rikisins, sem rakin er { V. kafla, ad pvi er tekur til skipulagspattar malsins.

Samkvemt pvi, sem nd hefur verid rakid, litur raduneytid svo 4, ad synjun Bygg-
ingarnefndar Olfushrepps, er ,byggist 4 skipulagslegum forsendum®, sbr. bréf sveit-
arstjora til rAduneytis, dags. 2. desember s.1., sbr. og texta dlyktunar byggingarnefnd-
ar frd 5. oktéber 1991, fdi ekki stadist og af peirri dstzedu beri ad fella hana dr gildi.

I adurnefndu bréfi sveitarstjora kemur og fram, ad byggingarnefndin hefur ekki
fjallad efnislega um umsékn raduneytisins um leyfi til breytinga 4 hisnadi ad Sogni.

I framhaldi af pvi ad dlyktun byggingarnefndarinnar er felld dr gildi, verdur ad
leggja fyrir nefndina ad taka umsékn Heilbrigdis- og tryggingamdalaraduneytisins til
efnislegrar medferdar 16gum samkvamt.

Alyktarord
Alyktun Byggingarnefndar Olfushrepps fra 15. oktéber 1991 par sem synjad er
umsékn heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins um leyfi til breytinga 4 hisnzdi
a0 Sogni 1 Olfusi er felld Gr gildi.
Lagt er fyrir byggingarnefndina ad taka umsékn Heilbrigdis- og tryggingamaéla-
rdduneytisins um leyfi til breytinga & hisn®di 4 peim stad til efnislegrar medferdar
[6gum samkvaemt.*

118
Hinn 8. april 1992 ritadi ég umhverfisraduneytinu bréf og 6skadi eftir pvi, ad radu-
neytid skyroi vidhorf sitt til mélsins, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
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Svar umhverfisrdduneytisins barst mér med bréfi 21. april 1992 og sagdi par svo:

»Ra0uneytid telur, ad kvortun [A] vegna pessa drskurdar gefi ekki tilefni til
frekari skyringa af pess halfu.*

Iv.

Eg taldi Grlausnarefnid tvipztt. I fyrsta lagi veri deilt um pad, hvort heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytio geti kart 4kvordun byggingarnefndar Olfushrepps til umhverfis-
réduneytisins. P4 veri { 6dru lagi deila um pad, hvort byggingarnefnd Olfushrepps hefdi
med logmaetum hetti getad synjad um stadfestingu 4 fyrirhugudum breytingum 4 hisinu
a0 Sogni, par sem ,,su starfsemi, er heilbrigdisrdduneytio [dformadi] ad koma upp ad
Sogni, [samrymdist] ekki hugmyndum um nytingu pessa svadis eins og per [veru] fram
settar i greinargerd fyrir svaedisskipulag Hveragerdis, Olfuss og Selfoss frd 1977 (6sam-
bykkt).

Vardandi fyrri péttinn { keeruadild heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins, sagdi
svo { aliti minu, dags. 9. juni 1992:

»A0 pvi er vardar heimild heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins til pess ad kara
umrzedda dkvordun byggingarnefndar Olfushrepps, er fyrst ad nefna, ad samkvemt 1. gr.
skipulagslaga nr. 19/1964, sbr. 14. gr. laga nr. 47/1990, og 3. gr. byggingarlaga nr. 54/1978,
sbr. 15. gr. laga nr. 47/1990, fer umhverfisraduneytid med yfirstjérn byggingar- og skipu-
lagsmaéla { landinu.

I 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, sbr. 15. gr. laga nr. 47/1990, er logfest
kaeruheimild og segir par m.a. svo: ,, Telji einhver rétti sinum hallad med alyktun bygging-
arncfndar eda sveitarstjérnar, er honum heimilt ad skjéta mali sinu til drskurdar umhverf-
isradherra . . .“. Keeruadild skv. pessari grein getur hver sd 4tt, sem hefur sérstakra og
verulegra hagsmuna ad gata af dkvordun. Verdur ad telja ad adili mals 4 legra stjorn-
syslustigi eigi almennt keruadild ad sama mali.

Lita verdur svo 4, ad heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid hafi med umraeddri
keeru sinni komid fram sem ventanlegur eigandi eda leigutaki, en i vidredum radu-
neytisins vid eiganda hofdu kaup eda leiga verid rddgerd, eins og ddur segir. Tel ég pvi
ekki astedu til athugasemda vid adild rdduneytisins.“

V.

Varodandi sidari pattinn fjalladi ég fyrst um meginreglur um skipulag og pyoingu pess
a0 16gum svo og um stoou umraeddrar jardar { skipulagslegu tilliti. Sagdi svo um etta:

I eignarrétti felst heimild eiganda til hagnytingar og radstofunar eignar sinnar. I 67.
gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 er svo kvedid 4, ad eignarrétturinn sé
fridhelgur og ad engan megi skylda til ad ldta af hendi eign sina nema almenningsporf
krefji, purfi til pess lagabod og komi fullt verd fyrir. Pratt fyrir pessi fyrirmaeli 67. gr.
stjérnarskrdrinnar verda eigendur ad s®ta ymsum takmorkunum 4 umrdda-, afnota- og
réddstofunarrétti sinum. Slikar takmarkanir eignarréttar verda hins vegar almennt adeins 4
lagdar med 1ogum eda med heimild { 16gum.

I skipulagslogum nr. 19/1964, med sidari breytingum, er stjérnvoldum veitt heimild til
pess a0 skipuleggja framtidarpréun byggdar og landnotkun 4 tilteknu svaedi med sérstok-
um stjérnvaldsfyrirmalum, sem nefnd eru skipulag. Skipulag skv. skipulagslégum skal
sett me0 tilteknum hetti, sbr. IV. og V. kafla skipulagslaga. Skal m.a. auglysa skipulagid
opinberlega og gefa adilum, sem hagsmuna hafa ad geeta, feri 4 ad koma ad athugasemd-
um vid tillégu ad skipulagi. Peir, sem ekki gera athugasemdir innan tilskilins frests, teljast
sampykkja tilldguna, sbr. 2. malslid 1. mgr. 17. gr. skipulagslaga nr. 19/1964. Skipulag er
bindandi b&di fyrir stjérnvold og almenning, hafi pad oroid til med 16gskipudum hetti og
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verid birt { Stjérnartidindum, sbr. 5. mgr. 18. gr. skipulagslaga og 7. gr. laga nr. 64/1943
um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. Eftir birtingu skipulags verda allar byggingar-
framkvaemdir innan marka skipulagssvedis ad vera { samremi vid skipulagid. Breytingar,
sem ekki teljast éverulegar, verda ekki gerdar 4 skipulagi, nema ad undangenginni sams
konar malsmedferd og hofd var 4 setningu pess, sbr. 1. mgr. 19. gr. skipulagslaga. Sé ut af
skipulagi brugdio, hafa stjérnvold heimild til ad beita ymsum pvingunartirredum til pess
a0 halda monnum ad skipulaginu, sbr. t.d. 4. mgr. 2. gr., 6. gr. og 36. gr. skipulagslaga
nr. 19/1964. Pad er hins vegar otvirett skilyrdi pessara pvingunarirrada, ad fyrir liggi gilt
skipulag, sem ordid hefur til med 16gskipudum hetti og verid birt.

I skipulagslogum og skipulagsreglugerd er gert r4d fyrir a.m.k. prenns konar skipu-
lagi og eru bau { skipulagsreglugerd nefnd svadisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag.
Markmio peirra allra er ad dkvarda framtidarnotkun lands.

1 mali pvi, sem hér er fjallad um, er deilt um pad, hvort eigandi Sogns verdi ad s=zta
HLhugmyndum um nytingu pessa svaedis eins og pzr eru fram settar { greinargerd fyrir
svaedisskipulag Hveragerdis, Olfuss og Selfoss fra 1977 (6sampykkt)*.

Oumdeilt er, ad ekki er til ad dreifa stadfestu og birtu svaedisskipulagi, adalskipulagi
eda deiliskipulagi, er taki til jardarinnar Sogns { Olfusi. Ad pvi er tekur til skipulags, er
eigandi Sogns pvi ekki bundinn vid tiltekna nytingu jardarinnar. Pess vegna verdur ekki
$60, ad byggingarnefnd Olfushrepps hafi haft lagaheimild til pess ad hafna breytingum 4
hisinu ad Sogni 4 grundvelli pess ad fyrirhugud nyting hassins félli ekki ad ,,hugmyndum
um nytingu pessa svedis“.“

Um synjun byggingarnefndar Olfushrepps fra 15. okt6éber 1991, um breytingar 4 his-
inu ad Sogni sagdi svo:

»Samkvemt 1. mgr. 9. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, med sidari breytingum, er
Oheimilt ad breyta hisi eda notkun pess, nema ad fengnu leyfi viokomandi byggingar-
nefndar. Vid skyringu 4 ordunum ,,breyta . . . notkun pess { skilningi 1. mgr. 9. gr. bygg-
ingarlaga, ber a0 lita til 2. mgr. 9. gr., en par segir, ad ,,framkvemdir samkvaemt 1. mgr.
[skuli] vera { samraemi vid stadfest adalskipulag og sampykkt deiliskipulag, sbr. 4. gr. 1.
mgr. skipulagslaga®. Af samanburdarskyringu 4 1. og 2. mgr. 9. gr. er pvi ljost, ad éheim-
ilt er ad breyta notkun hiiss frd pvi, sem rdd er fyrir gert i skipulagi, nema ad fengnu leyfi
byggingarnefndar. Med pvi ad ekki er fyrir ad fara gildu skipulagi, er bindur eiganda
Sogns vid tiltekna nytingu 1 skipulagslegu tilliti, eins og 4dur segir, hefur umratt dkvaedi
byggingarlaga ekki sjélfsteeda pydingu, ad pvi er vardar breytingu & nytingu hadssins ad
Sogni.

Meo hlidsjon af dkvedum 1. og 2. mgr. 9. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, um ,,breyt-
ingu 4 notkun huss®, ber ad skyra dkvadi 3.1.1. og 5.1.4. byggingarreglugerdar nr. 292/
1979, med sidari breytingum, med sama hatti og 1. og 2. mgr. 9. gr. byggingarlaga, enda
getur reglugerdin ekki haft vidara gildissvid en pau 16g, sem htn er sett med stod i.

Vid medferd byggingarnefndar Olfushrepps hinn 15. oktéber 1991 4 erindi pvi, er laut
a0 leyfi til breytinga 4 hdsinu ad Sogni, hafdi nefndin ekki heimild til pess ad hafna breyt-
ingum & hisinu ad Sogni 4 peim grundvelli, ad fyrirhugud nyting hussins félli ekki ad
Hhugmyndum um nytingu pessa svadis“, eins og 4dur er komid fram. Byggingarnefnd bar
hins vegar ad fjalla um fyrirhugadar breytingar 4 hisinu samkvaemt VI.-VIII. kafla bygg-
ingarreglugerdar nr. 292/1979, eftir pvi sem vid 4tti.«

VI
Nidurstodur minar dré ég saman & svofelldan hétt { alitinu:
»samkvemt framansdogdu er nidurstada min s, ad heilbrigdis- og tryggingamala-
rdduneytid hafi haft heimild til ad kara dkvordun byggingarnefndar Olfushrepps til um-
hverfisraduneytisins.
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P4 tel ég, a0 par sem ad ekki var til ad dreifa stadfestu skipulagi, hafi ekki verid
heimild til pess ad hafna breytingum 4 htsinu 4 Sogni 4 peim grundvelli, ad par féllu ekki
a0 hugmyndum um n¥tingu svaedisins. Verdur ad telja, ad dkvordun byggingarnefndar
Olfushrepps fra 15. oktéber 1991 hafi af pessum sokum verid haldin svo verulegum ann-
marka, ad hiin hafi af peirri dstedu verid Ogildanleg.

I samrami vid pad, sem ad ofan hefur verid rakid, var drskurdur umhverfisraduneyt-
isins frd 7. jandar 1992 réttur ad nidurstdou til og var mdlinu med Grskurdinum komio {
réttan farveg med pvi ad visa pvi til byggingarnefndar Olfushrepps til nyrrar dkvordunar.
Tekid skal fram, ad ekki hefur { &liti pessu verid tekin nein afstada til pess, hvada rétt A,
eigandi jardarinnar X, kann ad eiga samkvamt almennum réttarreglum um grennd vegna
peirra nota, sem fyrirhugad er ad hafa af jordinni Sogni, enda er hvorki fjallad um petta
atridi i fyrrgreindri sampykkt byggingarnefndar Olfushrepps fra 15. oktéber 1991 né 1 tr-
skurdi umhverfisrdduneytisins frd 7. jandar 1992.“

3.2. Agreiningur milli stjérnvalda.
Heimild til ad bera fram kvortun.
(Mal nr. 580/1992)

A 6skadi eftir 4liti minu 4 réttmeti Grskurdar umhverfisrdduneytisins, dags. 7. jantar
1992, um ad fella tr gildi dlyktun byggingarnefndar Olfushrepps frd 15. oktéber 1991 ad
synja umsdékn heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins um leyfi til breytinga 4 hisnadi
ad Sogni i Olfusi. I bréfi minu til A, dags. 12. mars 1992, sagdi m.a. svo:

»Samkvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er pad hlutverk
umbodsmanns ad hafa { umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga
4 pann hatt, sem nanar greinir { Iogunum, og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérn-
voldum landsins. Skal umbodsmadur gazta pess, ad jafnredi sé { heidri haft {
stjiérnsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram { samremi vid 16g og vandada
stjérnsysluhztti. T 1. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshetti umbodsmanns Al-
pingis er hlutverk hans nanar skilgreint svo, ad hann skuli gata pess, ad stjérnvold
virdi rétt einstaklinga og samtaka peirra. Hefur umbodsmadur { pvi skyni eftirlit med
pvi, a0 jafnredi sé virt i stjérnsyslustdorfum og ad stjérnsysla sé ad 6oru leyti { sam-
remi vid 16g og vandada stjérnsysluhatti.

Med umraeddum drskurdi umhverfisrdduneytisins frd 7. jandar 1992 var felld dr
gildi st dlyktun byggingarnefndar Olfushrepps frd 15. oktéber 1991, ad synja umsékn
heilbrigdis- og tryggingaméalardduneytisins um leyfi til breytinga 4 hisnedi ad Sogni {
Olfusi. Jafnframt lagdi umhverfisrdduneytid fyrir byggingarnefndina ad taka um-
soknina til medferdar 4 ny. Kvortun ydar Iytur pvi ad skiptum tveggja stjérnvalda i
medferd stjérnsysluvalds. Samkvemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 getur sd borid
fram kvortun vid umbodsmann, sem telur stjérnvold hafa beitt sig rangindum.
Stjérnvold geta pvi ekki sjalf skotid til umbodsmanns dgreiningi sinum vid énnur
stjornvold dt af medferd pess valds, er pau fara med sem slik. Af pessum astedum
getid pér ekki sem hreppsnefndarmadur borid fram kvortun 4 hendur umhverfisradu-
neytinu Ut af umraddri dkvordun pess, heldur verdid pér ad syna fram 4, ad pér hafid
sem einstaklingur sérstakra hagsmuna ad gata, annadhvort vegna pess ad einhver
réttindi ydar hafi verid skert eda hindrun ordid pvi i vegi ad pér gaetud raekt storf ydar
i hreppsnefnd, en ekki kemur fram ad svo sé.“

Eg tj4di pvi A, ad pad veri nidurstada min, ad lagaskilyrdi brysti til ad ég gati fjallad
um kvortun hennar.
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Urskurdarfrestur. Malshradi.
Skyringar a afgreioslutéfum mals.
Frestun a réttarahrifum keerdrar akvorounar.
(Mal nr. 497/1991)

A og B kvértudu yfir pvi annars vegar, ad umhverfisraduneytid hefdi ekki kvedid upp
drskurd innan priggja manada um gildi byggingarleyfis fyrir bilageymsluhiisi 4 na-
grannal6d ibidarhiiss peirra og hins vegar, ad raduneytio hefdi ekki st6dvad bygging-
arframkvaemdir, medan malid var til kerumeodferdar par. Raduneytinu hafoi borist
keera peirra A og B hinn 5. april 1991 1t af veitingu byggingarleyfis fyrir bilageymslu-
hisinu. Urskurd lagdi rdaduneytid hins vegar ekki 4 malid fyrr en 9. névember 1991,
pratt fyrir priggja manada logskipadan trskurdarfrest. Umbodsmadur taldi, ad eoli-
legt hefdi verié ad nokkur bid yroi 4 afgreioslu malsins, par sem pad veeri pydingar-
mikid og rdaduneytid hefoi nylega tekio vid pessum malaflokki og starfsmadur, sem
radinn hefoi verid, hefdi ekki komid strax til starfa. Hins vegar aleit umbodsmadur
bao alls ekki réttleeta, ad drskurdur i malinu hefdi ekki gengid, fyrr en 127 dagar voru
lionir frd pvi a0 logmeeltum priggja manada fresti til afgreioslu malsins lauk. Benti
umbodsmadur 4, ad hér hefdi verid um ad raeda mal, sem baedi keerendur og handhafi
byggingarleyfis hefou haft verulega fjarhagsiega hagsmuni af, ad lokid yroi sem fyrst.
Aréttadi umbodsmadur, ad stjérnvoldum beeri ad haga medferd maila med peim
heetti, ad tryggt vaeri ad logmeeltir frestir til afgreidslu peirra veeru haldnir. P4 taldi
umbodsmadur, ad tafir 4 afgreidslu madlsins, sem fyrirsjdanlegar voru, hefou ekki
verid skyroar neegjanlega snemma fyrir adilum malsins og reifadi i pvi sambandi af-
greidslufresti og naudsyn skyringa 4 tofum. Taldi umbodsmadur tilefni til pess, ad
umhverfisraduneytid hugadi ad reglum sinum um svor vid erindum, sem pvi beerust,
og framkveemd peirra. Visadi umbodsmadur i pessu sambandi til peirra sjénarmioa,
sem fram kemu { arsskyrslu hans fyrir ario 1989, bis. 83. Vardandi sto0vun bygging-
arframkvemdanna, sbr. keeru A og B, dags. 7. mars 1991, til rdaduneytisins og synjun
pess, dags. 10. april 1991, benti umbodsmadur 4, ad hin almenna regla i stjérnsyslu-
rétti veeri s, ad keera til 20ra stjornvalds frestadi ekki sjalfkrafa réttarahrifum hinn-
ar keerdu akvordunar. Til veeru pé logfestar undantekningar fra pessari reglu. { 6log-
meeltum tilvikum yroi hins vegar ad telja, a0 ®0ra stjérnvald hefdi oft 4 tioum heim-
ild til bess ad fresta réttarahrifum keerdrar akvordunar, medan keera vaeri til
medferdar hja pvi, ef sérstakar asteedur meeltu med pvi. Taldi umbodsmadur ad slik
heimild vzeri t.d. fyrir hendi, pegar hvort tveggja veeri, ad heimild veeri til keeru mals
til 20ra stjérnvalds og hid «0ra stjérnvald feeri jafnframt med yfirstjérn peirra mala,
sem um veeri ad reeda, og geeti 1 sumum tilvikum tekio upp mal til medferdar ad eigin
frumkveedi. Pegar ®dra stjérnvald hefoi slikt vald og geeti baedi fellt akvordun legra
stjérnvalds ar gildi og tekid nyja akvordun, yroi ad lita svo 4, ad adra stjérnvald geeti
pa gert pad, sem minna vaeri, ad fresta réttarahrifum akvardana laegra stjérnvalds,
medan mal veeri til keerumeodferdar hja pvi, ef sérstakar asteedur meeltu med pvi. bPar
sem telja yroi, ad umhverfisraduneytid hefdi ad meginstefnu slika stoou samkvaemt
skipulags- og byggingarlogum, yroi ad lita svo 4, ad pad hefdi heimild til ad fresta
réttarahrifum akvordunar leegra stjérnvalds { byggingarmalum, medan pau veeru til
keerumedferdar i raduneytinu, ef sérstakar asteedur meeltu med pvi. I pvi sambandi
veeri dsteeda til ad arétta, a0 keeruheimild til raduneytising yroi i sumum tilvikum pyo-
ingarlaus i raun, veeri frestunarheimild ekki til ad dreifa. Vio drlausn pess, hvort
beita hefdi att pessu drreedi i mali A og B, taldi umbodsmadur ad lita yroi m.a. til
pess sjénarmids, hve liklegt hefdi verid, ad akvordun legra stjérnvalds yroi breytt i
trskuroi radherra. Me0 pvi ad ekki hefdi verid kvartad yfir efnisiirlausn malsins og i
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athugun veeri hja A og B a0 bera drskurdinn undir démstéla, akvad umbodsmadur ad
kanna bennan patt malsins ekki frekar ad svo stoddu. Loks vakti umbodsmadur at-
hygli Alpingis og wmhverfisradherra a pvi sem ,,meinbugum* a 16gum, ad ekki veeri
skyrt akveedi i byggingarlogum um slika frestunarheimild umhverfisradherra 4 keero-
um akvorounum. Hér pyrfti ad taka af allan vafa.

I
Hinn 26. september 1991 leitudu A og B til min, og kvortudu yfir pvi annars vegar, ad
umbhverfisrdduneytid hefdi ekki kvedid upp trskurd innan priggja manada um gildi bygg-
ingarleyfis fyrir bilageymsluhsi 4 160inni nr. 20 vid X-gotu i Reykjavik, og hins vegar, ad
umhverfisraduneytid hefdi ekki stodvad byggingarframkvemdir 4 nefndri 160, medan
malid var til medferdar { rdduneytinu.

1I.

Samkvaemt kvortun A og B voru mélavextir { stuttu mdli peir, ad tillaga ad byggingu
bilageymsluhiss 4 umreeddri 160 var sampykkt 4 fundi skipulagsnefndar 6. desember 1989
og fundi borgarrdds 12. desember sama 4r. Umrzedd tillaga var sidan send i ,,grenndar-
kynningu“ hinn 8. februar 1990. A og B, sem eru sameigendur allra ibiida nema einnar i
fasteigninni nr. 4 vid Y-gotu 1 Reykjavik, gerou athugasemdir vio umradda tillogu. Bentu
pau m.a. 4, ad med byggingu pessari myndi ttsyni fra husi peirra skerdast verulega. P4
toldu pau, ad ekki hefdi verid farid ad logum. Naudsyn veeri 4 endurskodun deiliskipu-
lags, par sem um veri ad reda nybyggingu { eldra hverfi, sbr. 4. mgr. greinar 4.1. i skipu-
lagsreglugerd nr. 318/1985.

Hinn 19. febrdar 1990 var umraedd tillaga sampykkt 4 fundi skipulagsnefndar og 10.
april 1990 sampykkti borgarrad sidan uppdratt gerdan af G fra 19. juli 1989. A fundi bygg-
ingarnefndar 10. maif 1990 var fjallad um umsékn um byggingarleyfi fyrir bilageymsluhis 4
umraddri 166. Mélinu var frestad, en bokad: ,,Leyft ad byrja®“. Hinn 6. joni 1990 veitti
skipulagsstjori rikisins heimild til pess ad auglysa tillogu ad deiliskipulagi. Hinn 1. jali 1990
var birt { Morgunbladinu auglysing frd Borgarskipulagi Reykjavikur um breytingu 4 deili-
skipulagi stadgreinireits 1.171.0. Athugasemdir barust medal annars frd A og B. Hinn 15.
névember 1990 stadfesti félagsmalaradherra sidan umraeddan uppdratt med visan til 17. og
18. gr. skipulagslaga nr. 19/1964. Hinn 14. febrdar 1991 sampykkti loks byggingarnefnd
Reykjavikur byggingarleyfi fyrir umreddu bilageymsluhtsi og var pad stadfest i borgar-
stjorn 21. febraar 1991. Hinn 7. mars 1991 6skadi C eftir pvi, fyrir hond A og B, ad um-
hverfistaduneytio stodvadi byggingarframkvamdir a 160inni X-gétu 20. Hinn 4. april 1991
keerdi svo D, hestaréttarlogmadur, veitingu byggingarleyfisins til umhverfisraduneytisins
og 6skaoi jafnframt eftir pvi ad rdduneytid stdodvadi framkvaemdir.

I sidastgreindri kzeru kemur m.a. fram, ad A og B telji, ad allt niverandi utsyni fra
hiisinu nr. 4 vid Y-gotu hverfi, ef bilageymslan verdi reist. Sélar muni ekki njéta i jafn rik-
um meli og 4dur, auk pess sem mengun og hdvadi muni aukast verulega. Muni petta
valda ryrnun & verdmeti fasteignarinnar. P4 telja A og B, a0 nytingarhlutfall I60arinnar
s€ harra en deiliskipulag geri rad fyrir. Telja pau, ad rongum adferdum hafi verid beitt
vid utreikning 4 nytingarhlutfalli 16darinnar X-gotu 20. Rétt reiknad sé nytingarhlutfall
I60arinnar 2.97 en ekki 1.88, eins og byggingarnefnd hafi komist ad.

1L
Fyrrgreindu bréfi A og B frd 7. mars 1991 svaradi umhverfisrdduneytid 10. april 1991
med svohljédandi bréfi:

»Med bréfi dagsettu 7. f.m. férud bér fram 4 pad fyrir hond eigenda [Y-gotu], ad
stodvadar yrdu byggingarframkvemdir 4 160inni [X-gotu], hér { borg.
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Ra0uneytid er sammadla your um pad sem { bréfinu segir ad pvi leyti, ad um-
reeddar framkvemdir hafi ekki verid heimilar, pegar par voru hafnar, sbr. 3.4.1. gr.
byggingarreglugerdar nr. 292/1979, en af hélfu byggingarfulltrda virdist petta hafa
verid 14ti0 afskiptalaust, pratt fyrir dkvaedi 31. gr. byggingarlaga nr. 54/1978.

ba verdur ekki heldur sé0, ad byggingarnefnd hafi 14ti0 sig malid skipta, pratt
fyrir dkvaedi 6. gr. skipulagslaga nr. 19/1964.

Pegar 40urnefnt bréf ydar barst rAduneytinu hafdi byggingarleyfi verid sampykkt
4 umraeddri 160 af byggingarnefnd (14. febriar) og pad stadfest { borgarstjérn (21.
febriar).

Med visun til pess sem getid er hér ad framan, ad byggingarleyfi er fyrir hendi
pegar bréf ydar berst, getur raduneytio ekki att hlut ad st6ovun framkvemda.

Keara fra eigendum [Y-g6tu] vegna pessa byggingarleyfis, sem dagsett er 5. p.m.
er annars edlis og hefur hin pegar verid send til umsagnar byggingarnefndar og
skipulagsstjérnar eins og 16g standa til.*

Hinn 9. dgust 1991 beindi 16gmadur peirra A og B fyrirspurn til umhverfisrdduneytis-
ins hvad lidi afgreidslu kerunnar, en pa voru lidnir fjérir manudir frd pvi ad byggingar-
leyfio hafdi verio kert til rdduneytisins.

A og B barst svar frd umhverfisrddherra med bréfi, dags. 14. dgast 1991, og sagdi par
SVO:

,,Pvi midur hefur dregist Gir homlu ad ljika pessu mdli hér { rdduneytinu vegna
sumarleyfa o.fl. og bidst ég velvirdingar 4 pvi, en mun kappkosta ad malid verdi leitt
til lykta svo fljott sem verda md, ventanlega strax i nastu viku.“

Med bréfi, dags. 3. september 1991, itrekudu A og B erindi sitt og éskudu pess jafn-
framt ad framkvemdir yrou stodvadar, par til nidurstada leegi fyrir.

Iv.

Hinn 27. september 1991 ritadi ég umhverfisradherra bréf og 6skadi eftir pvi, sbr. 7.
og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans skyroi afstoou sina
til kvortunar peirra A og B.

Svar umhverfisrddherra barst mér { bréfi, dags. 11. oktéber 1991, og sagdi par medal
annars:

,»Me0 bréfi 7. mars 1991 £6r [C, Y-gotu], pess 4 leit fyrir hond [A] og [B] eigenda
[Y-gotu], ad rdduneytid hlutadist til um ad stodvadar yrou framkvemdir vid bygg-
ingu bilageymsluhdss 4 160inni nr. 20 vido [X-gotu] hér { borg.

[...]

Med bréfi, dags. 10. april 1991 svaradi Umhverfisraduneytid 4durnefndri dsk
bréfritara.

[- -]

Réouneytid fékk ekki séd, ad pad hafi haft pegar bréfid barst neins konar heim-
ild til stodvunar framkvemda, hvorki samkvemt 6. gr. skipulagslaga eda 60rum laga-
dkvedum, enda virdist umredd bygging geta fallio ad deiliskipulagi, sem stadfest var
i Félagsmélardduneytinu 15. névember 1990.

Sa 4greiningur, sem nd skiptir mali er sd, hvernig reikna skuli Gt n§tingarhlutfall
pess hiss sem Byggingarnefnd Reykjavikur veitti leyfi til 14. febrdar 1991.

Hér er um ad reda malefni sem mjog 6ljos lagadkveedi gilda um og ekki & sér
fordeemi, hvad tilkun stjérnvalda snertir.
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Eins og 16g mala fyrir var keeran send Skipulagsstjérn rikisins og byggingarnefnd
Reykjavikur til umsagnar. Umsogn Skipulagsstjérnar rikisins, sem er 28. april 1991,
en aréttud { bréfi, dags. 12. dguist 1991, sbr. nidurlag pessa bréfs.

Rétt pykir ad hér komi fram bad, sem 1 umsdgninni segir um Gtreikning 4 nyting-
arhlutfalli.

,Utreikningur 4 nytingarhlutfalli.

Karandi telur ad midad vid pad byggingarleyfi sem veitt hafi verid fyrir
bilasteedahuisi 4 160inni nr. 20 vid [X-gotu] verdi nytingarhlutfall 4 160inni 2,99
en ekki 1,88 eins og dtreikningar Borgarskipulags syni. Vid ttreikninga hafi ver-
10 myndud ny regla sem eigi sér enga stod { raunveruleikanum, 16gum eda reglu-
gerdum.” . . .

,Unnid var nytt deiliskipulag fyrir reitinn og pegar skipulagsstjérn rikisins
afgreiddi deiliskipulagio til stadfestingar félagsmalarddherra i oktéber 1990 féllst
hdn 4 16k Borgaryfirvalda fyrir pvi ad { midborg par sem skortur veri 4 bilaste0-
um veeri haepid ad beita somu adferdum vid dtreikninga 4 nytingarhlutfalli 4 160
fyrir verslun og pjénustu og 160 fyrir bilastedahts. Bygging bilastedahiiss 1éttir 4
bilastadaporf 4 1606um 1 nasta ndgrenni og lofthaed er litil. Nytingarhlutfall eins
og bad er skilgreint 4 pvi ekki vid { pessu samhengi. Bilastedahds eins og hér um
reedir hefur ekki verid a4dur byggt hér 4 landi og ekki hafa verid sett i reglugerd
dkvaedi um hvernig meta skuli &hrif slikra hiisa 4 umhverfid.

Skipulagsstjorn hefur ekki haldbarar upplysingar um ,venjulega‘ lofthao {
skrifstofu- og verslunarhisum enda litur hin svo 4 ad utreikninga Borgarskipu-
lags beri frekar ad skoda sem vidomidun en vidurkennda reglu fyrir dtreikninga 4
nytingarhlutfalli fyrir bilageymsluhds.

Jafavel port nytingarhlutfallid veeri reiknad it { samremi vid skilgreiningu
laga lftur skipulagsstiorn svo d ad med auglysingu deiliskipulagsins hafi Borgar-
yfirvold uppfyllt dkvedi adalskipulags um mdlsmedferd pegar um er ad reda
byggingar d I60um par sem farid er verulega yfir pad nytingarhlutfall sem ad-
alskipulag gerir rdd fyrir d vidkomandi reit. (leturbreyting rdduneytis). Bygging-
arleyfid er pvi { samrami vid stadfest adalskipulag og stadfest deiliskipulag og
pvi ekki um ad rzda brot 4 gr. 3.4.4. { byggingarreglugerd eda 1. mgr. 4. gr.
skipulagslaga.“

»okipulagsstjorn telur ad 10glega hafi verid stadid ad veitingu byggingarleyf-
is 4 166inni nr. 20 vid [X-gotu].«

Um sidastlioin dramét tok Umhverfisrdduneytid vid medferd skipulags- og bygg-
ingarmadla frd Félagsmélaraduneyti.

Til ad sinna pessum mdlum sérstaklega var radinn reyndur arkitekt, sem lengi
hafdi starfad hjd Norrznu rddherranefndinni { Kaupmannahofn. Pétt hann teki
formlega til starfa { mars 1991, var svo um samid ad honum gafist tém til ad ljuka
medferd ymissa méla & vegum nefndarinnar og var hann pvi ekki kominn til fullra
starfa { rdduneytinu fyrr en 9. september 1991.

A pessum tima var pvi enginn sérstakur starfsmadur samfellt ad starfi vid skipu-
lags- og byggingarm4l. Adur er ad pvi vikid, ad tdrlausn 4durnefnds agreinings um
bad, hvernig reikna skuli nytingarhlutfall bilageymsluhissins getur ekki studst vid
fordemi. I raduneytinu var talid, ad pad yrdi i upphafi starfsferils ad leggja sjalfsteett
mat 4 pad, hvernig pad skyldi reiknad. Til pess hafdi pad ekki annan adila en 4dur-
greindan starfsmann. R4duneytisstjori hefur ad visu sinnt skipulags- og byggingar-
mdalum ad meira eda minna leyti frd dramétum. Hann taldi sig ekki hafa pekkingu til
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a0 fjalla um slika ttreikninga og auk pess liklega vanhafan { pessu méli, par sem eig-
inkona hans er varaborgarfulltrii { Reykjavik og fulltrdi { skipulagsnefnd. Verdur ad
telja slikt edlilegt vidhorf.

Pad hefoi ad sjalfsogdu verid audveldust leid fyrir raduneytid ad fallast 4 fram-
angreinda nidurst6du um nytingarhlutfallio og l4ta mdlinu par med lokid af sinni
halfu.

Hins vegar hefur raduneytio ekki verid tilbdid ad fallast 4 pd nidurstodu, nema
pa ad vandlega athugudu mdéli. Hér er um ad reda malefni, par sem lagareglur eru
mjog Sljosar og talkun 4 peim getur haft verulegt fordemisgildi. R4duneytio hefur 4
pessu 4ri beitt sér fyrir pvi ad fram fari mat 4 umhverfisahrifum tiltekinna fram-
kvaemda svo sem ni er alsida { ndlegum 16ndum. Kanna barf, hvernig standa metti
a0 sliku, ef pad teldist eiga rétt 4 sér. Slikt er dlitamdl, par sem fyrir liggur stadfest
deiliskipulag eins og 4dur er fram komid.

I bréfi, dags. 22. mai s.1. barst raduneytinu kera fra stjérn [Z] vegna byggingar-
leyfis pess, sem hér um radir. Var leitad umsagnar um hana eins og 16g standa til.
Med bréfi, dags. 12. 4gust s.1., visar skipulagsstjérn { fyrri umsodgn, en pad er ekki
fyrr en 6. september s.1. ad dagsett er vidobdtarumsogn byggingarnefndar.

I r4duneytinu er ni unnid ad pvi ad ganga fra trskurdi og standa vonir til pess,
a0 hann verdi tilbtinn innan skamms tima.

Réduneytinu pykir midur ad mal petta skuli hafa dregist nokkud 4 langinn, en til
pess liggja paer astedur, sem 4dur hafa verid greindar.*

V.
Hinn 9. névember 1991 var kvedinn upp Grskurdur umhverfisrdduneytisins i malinu. T
nidurstodu drskurdarins segir svo:

,,Niourstada
Af halfu kerenda er pvi haldid fram, ad med pvi byggingarleyfi sem hér redir
um, hafi verid brotin 16g og reglugerdir.
Sérstaklega er bent 4:
1. Grenndarréttur hafi verid brotinn 4 kerendum.
2. Utreikningur 4 nytingarhlutfalli standist ekki.
Samkvemt pvi er krafist, ad byggingarleyfio verid fellt ar gildi.

Um 1. lid

Hinn 15. névember 1990 stadfesti Félagsmalardduneytid tillogu ad deiliskipulagi,
er tekur til 160arinnar nr. 20 vio [X-gotu]. Pad er ekki 4 valdsvidi Umhverfisradu-
neytis a0 meta malsmedferd eda efni pess skipulags, sem stadfest var af par til beru
stjérnvaldi, Félagsmélaraduneyti, sbr. auglysingu nr. 476/1990.

Par segir, ad mélio hafi hlotid b4 medferd sem skipulagslog nr. 19/1964 mela fyr-
ir um.

Eins og kunnugt er ték Umbhverfisrdduneyti ekki vid medferd skipulags- og
byggingarmaéla fyrr en 1. jandar 1991, sbr. 14. og 15. gr., sbr. 20. gr. laga nr. 47/1990.

A pad ma og benda ad skv. stadfestu skipulagi, dags. 3. mars 1963, var gert r4d
fyrir verulegri byggd 4 pvi svedi, sem karan tekur til.

Um 2. lid
Um nytingarhlutfall voru fyrst sett lagadkveedi { skipulagslogum nr. 19/1964 og
eru pau dkvaedi enn { gildi: 13. gr., sbr. og 11. gr. 113. gr. segir: ,,. . . nytingarhlutfall

er hlutfallio milli samanlagds gélfflatar hiss og 160arsveedis.
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I byggingarreglugerd nr. 292/1979 eru akvadi um nytingarhlutfall { gr. 5.1. og gr.
3.2.6., en bessi dkvadi veita harla litla leidbeiningu um hvernig stadid skuli ad tt-
reikningum 4 nytingarhlutfalli.

I Skipulagsreglugerd nr. 381/1985 segir svo 1 gr. 1.1.:

»okipulagsdetlun er samkvaemt skipulagslogum og bessari reglugerd, dtlun um
skipulag tiltekins landsvadis, sveitarfélags eda tiltekins hluta sveitarfélags. Skipulags-
detlun skal setja fram i greinargerd dsamt naudsynlegum uppdrattum og sérteikning-
um.“

Samkvamt pessu er greinargerd hluti af stadfestu skipulagi. I greinargerd, sem
fylgdi dadurgreindu deiliskipulagi, augl. nr. 476/1990 segir medal annars & pessa leid:

,Ekki getur pvi talist edlilegt ad reikna nytingu 4 venjulegan hétt fyrir [X-gotu]
20, p.e. ad leggja saman flatarmal allra hzdanna og deila med flatarmali 16dar. Ut ar
slikum utreikningi keemi misvisandi tala. Husio er sérstakt ad pvi leyti, ad pad er med
tvo kjallara med bilastezdum, lofth®d er litil og hisid ad miklu leyti opid. Edlilegt
mat 4 nytingu gati verid, ad bera saman vid nytingu 4 jafnstéru verslunar- og skrif-
stofuhusi.

I sliku hisi varu bilastzdakjallarar nedanjardar ekki reiknadir med { nytingar-
dtreikningum. Goélfflatarmél yroi pvi rammadl (ofanjardar) deilt med 3.6, sem er
venjuleg lofthed 4 verslunar- og skrifstofuhtisum. Golfflotur hedar verdur pannig
reiknadur 3.388 m’ { stad 5.361 m’ og nyting 16dar pvi 1.88 1 stad 2.97. Vidmidunar-
nyting 4 Laugavegssvaedi er 1.3 til 2.0 samkvamt greinargerd Aodalskipulags Reykja-
vikur 1984-2004, bls. 27.

I stadfestingu skipulagsins virdist Umhverfisraduneytinu felast vidurkenning 4
pessu sjonarmidi. Peirri stadfestingu telur rdduneytio sig ekki geta haggad, sbr. pad
sem ddur segir um valdsvid pess.

Petta merkir hins vegar ekki, ad Umhverfisraduneytid sé efnislega sammala
peirri afgreioslu, sem petta mal hefur hlotid. Pad telur ymsa efnislega annmarka 4
peirri byggingu, sem nid er ao risa & [X-gotu] 18 (sic), en hins vegar telur pad sig
bresta vald til ad hagga vid pvi, sem segir i hinu staodfesta skipulagi.

Afgreidsla 4 méli bessu hefur dregist langt umfram pad, sem edlilegt er. Skyring
4 pvi kemur fram { bréfi til umbodsmanns Alpingis, dags. 11. oktéber sl.

Kannad var sérstaklega, hvort unnt vaeri ad lata fram fara umhverfiskonnun svo
sem raduneytid hefur pegar dkvedid tvisvar { sambandi vid umséknir um stadfestingu
skipulags. St var hins vegar nidurstadan, ao slik konnun geeti ekki haft dhrif 4 nidur-
stodu { pessu mali.

Alyktarord
Krafa eigenda [Y-gotu] og stjérnar [Z] um pad, ad byggingarleyfi fyrir bilasteda-
his 4 160inni nr. 20 vio [X-gotu], sem sampykkt var i Byggingarnefnd Reykjavikur
14. febrdar 1991 og stadfest 4 fundi Borgarstjérnar Reykjavikur 21. sama manadar,
veroi fellt ur gildi, er ekki tekin til greina.

VL.
I aliti minu, dags. 9. juni 1992, t6k ég fyrst til umfjcllunar afgreidslutima malsins af
halfu umhverfisrdduneytisins. Pvi nzst vék ég ad naudsyn skyringa 4 afgreidslutdfum
mals. Loks tok ég til medferdar frestun & réttardhrifum hinnar kerdu dkvorounar. Sagdi

.....

»l.  Afgreidslutimi malsins
Med bréfi, dags. 4. april 1991, baru pau A og B fram karu sina dt af veitingu um-
reedds byggingarleyfis. Barst kaeran umhverfisrdduneytinu hinn 5. april 1991. Urskurdur {
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maélinu var hins vegar ekki kvedinn upp fyrr en 9. névember 1991, eda 127 dogum eftir ad
16gskipadur priggja méanada frestur rann Gt, sem rdduneytid hafdi til afgreidslu malsins
skv. 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, en sidastgreint akvaodi hljédar svo:

»Telji einhver rétti sinum hallad med dlyktun byggingarnefndar eda sveitar-
stjérnar, er honum heimilt ad skjoéta mali sfnu til Grskurdar umhverfisrddherra innan
priggja ménada, fra pvi honum vard kunnugt um &lyktunina. Umhverfisrddherra skal
kveda upp drskurd sinn um 4greininginn innan priggja ménada fra 4fryjun, og skal
hann 40ur hafa leitad umsagnar hlutadeigandi sveitarstjérnar (byggingarnefndar) og
Skipulagsstjornar.*

Neer samhljéda akvaedi er ad finna i greinum 2.1.3. og 2.1.4. 1 byggingarreglugerd nr.
292/1979 med sidari breytingum.

Eins og 40ur segir, barst umhverfisraduneytinu umradd kara S. april 1991. Med bréfi
9. april 1991 6skadi umhverfisrdduneytid umsagnar byggingarfulltrians i Reykjavik um
malio. Hinn 10. april 1991 sendi umhverfisraduneytid Skipulagsstjérn rikisins bréf 1 sama
tilgangi. Hinn 12. april 1991 ritadi rdduneytio byggingarnefnd Reykjavikur bréf og krafoi
um skyringar 4 pvi, hvers vegna ekki hefdi verid framfylgt 6tviredum lagadkvadum grein-
ar 3.4.1. byggingareglugerdar nr. 292/1979. Med umsogn, dags. 28. april 1991, svaradi
Skipulag rikisins fyrrnefndu bréfi rdduneytisins og med bréfi, dags. 17. mai 1991, svaraoi
byggingarnefnd erindum rdduneytisins.

Hinn 22. jili 1991 ritadi sidan umhverfisraduneytio Skipulagsstjorn rikisins og Bygg-
ingarnefnd Reykjavikur 4 ny bréf, par sem bedid var um umsogn vegna kearu stjérnar Z,
sem hafdi borist raduneytinu 22. mai 1991. I sidarnefnda bréfinu segir m.a. svo:

,Eftir ad rdouneytinu barst umbedin umsogn frd Byggingarnefnd Reykjavikur
um keru hrl. [D] fyrir hond [A] og [B] kom innan tilskilins frests ny keera framsett
fyrir hond stjérnar [Z].

Keara pessi er ad efni til ndnast samhljoda adurnefndri keeru, en af vangd var
kaera pessi ekki umsvifalaust send til umsagnar er hin barst raduneyti.*

Svar Skipulags rikisins vid fyrrnefndu erindi rdduneytisins er dagsett 12. dgtst 1991 og
svar byggingarnefndar 6. september 1991.

Eg get fallist 4 pad med umhverfisrdduneytinu, ad edlilegt hafi verid ad nokkur bid
yroi 4 afgreidslu umraedds mals vegna pess ad malid var pydingarmikid og rdduneytio
hafdi nylega tekid vid peim maélaflokki, sem hér var um ad rzda. Eg er einnig sammala
rdduneytinu um pad, ad erfioleikum hafi valdid, ad starfsmadur, sem rddinn hafoi veriod,
kom ekki strax til starfa.

Pess ber hins vegar ad gata, ad kara sd, sem rdduneytinu bar ad tdrskurda, vardadi
madl, sem bzdi kerendur og handhafar byggingarleyfis h6fou verulega fjarhagslega hags-
muni af ad yroi lokid sem fyrst. Var pvi bryn 4steda fyrir raduneytid ad leita lausnar 4
peim vanda, sem stafadi af pvi ad fastir starfsmenn voru ekki tiltakir, med pvi til demis
a0 setja haefan mann til ad vinna umrett verk. Hefur ekki komid fram, a0 slikrar lausnar
hafi verid leitad eda hun ekki verid tek af einhverjum dstedum. P4 var pad fallid til pess
a0 valda tofum 4 afgreidslu malsins, ad kera Z var ekki send Skipulagsstjérn rikisins og
byggingarnefndar Reykjavikur fyrr en raun bar vitni.

Pad er samkvemt framansogdu niourstada min, ad ekki hafi verid réttlett, ad tr-
skurdur { keerumadli peirra A og B skuli ekki hafa gengid fyrr en 127 dagar voru lidnir frd
pvi a0 logmazltum fresti til afgreidslu malsins lauk. Samrymist pessi tof hvorki settum 16g-
um né vondudum stjérnsysluhattum. Skal hér aréttad, ad stjérnvéldum ber ad haga med-
ferd mala med peim hetti ad tryggt sé ad 1ogmeltir frestir til afgreidslu peirra séu haldnir.
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2. Skyringar a tofum a afgreioslu malsins

Ganga verdur Ut frd peirri grundvallarreglu, ad stjérnvoldum beri ad svara erindum,
sem peim berast, svo fljott sem verda ma. Hins vegar eru vidfangsefni, sem rdduneytum
berast, margvisleg og tekur drlausn peirra pvi 6hjdkvaemilega misjafnlega langan tima.
Sum erindi eru pess e0Olis, ad fyrirsjdanlegt er ad afgreidsla peirra muni taka nokkurn
tima. A Detta til demis vid um mal, par sem afla parf umsagna annarra adila svo og
gagna. Dragist hins vegar af einhverjum dstzdum afgreidsla lengur en @tla verour ad adil-
ar geri 140 fyrir, er brynt ad tafir & svorum vid erindum séu skyroar fyrir peim. Jafnframt
ber b4 ad upplysa, eftir pvi sem kostur er, dstzdur tafanna og hvenzr drlausnar sé ad
veenta. Slikir stjérnsysluhattir eru naudsynlegt skilyroi edlilegra samskipta almennings og
stjérnvalda og pess trausts, sem stjérnvold verda ad njota hja almenningi.

Af g6gnum malsins er ljost, ad rdduneytio sendi keranda ekki bréf, sem skyroi tafir &
afgreidsiu kerumadlsins, fyrr en 14. 4gist 1991 og ba ad undangenginni sérstakri fyrirspurn
keranda. Hafdi pa afgreidsla malsins dregist meira en einn manud fram yfir 16gskipadan
afgreioslufrest malsins. Telja verdur, ad sérstakt tilefni hafi verid fyrir rdduneytid ad
senda adilum mals slikt bréf miklu fyrr, par sem { upphafi medferdar mélsins métti vera
ljost, a0 medferd pess myndi af ymsum adstzdum geta tekid lengri tima en adilar mattu
gera rad fyrir. Einnig ber hér ad hafa 1 huga, a0 kerendur hofou borid fram krofu um
stdOvun byggingarframkvaemda og upplysingar um gang mélsins gdtu pvi skipti pa veru-
legu méli vegna annarra drreda, sem til greina komu.

Gefur petta, ad minum démi, tilefni til pess, ad rdduneytio hugi ad reglum sinum um
svor vid erindum, er pvi berast, og framkvemd peirra. Visa ég 1 pvi efni til peirra sj6nar-
mida, er fram komu { 4liti minu fra 29. desember 1989 (sja SUA 1989, bls. 83).

3. Frestun 4 réttarahrifum hinnar kerdu dkvorounar

A og B hafa einnig kvartad yfir pvi, ad umhverfisraduneytio hafi ekki st6ovad bygg-
ingarframkvamdir 4 160inni X-gotu 20, 4 medan mdalid var til medferdar i raduneytinu.

Med bréfi peirra A og B 7. mars 1991 var fario fram 4, ad framkvamdir ad X-gotu 20
yrou stodvadar, par til kara s, sem pau voru med { undirbiiningi, hefdi verid trskurduo.
Med bréfi, dags. 10. april 1991, svaradi rdduneytid bpvi til, ad pad ,,geti ekki att hiut ad
stodvun framkvaemda® af peim dstedum medal annars, ad fyrir leegi byggingarleyfi, stad-
fest af byggingarnefnd og borgarstjérn Reykjavikur.

Med bréfi, dags. 3. september 1991, var itrekad af hélfu A og B, ad framkvemdir 4
160inni X-gotu 20 yrou stodvadar af raduneytinu, par til nidurstada leegi fyrir 1 keerumadl-
inu.

I bréfi raduneytisins, dags. 11. oktéber 1991, kom fram, ad raduneytid fengi ekki séd,
a0 pad hefdi heimild til bess ad stodva framkvaemdir 4 umraeddri 168, hvorki samkvamt 6.
gr. skipulagslaga né 6drum lagadkvaedum.

Pad er almenn regla { stjérnsyslurétti, ad kara til ®dra stjérnvalds fresti ekki sjalf-
krafa réttarahrifum stjérnsysludkvordunar. I nokkrum tilvikum eru 16gfestar undantekn-
ingar frd pessari meginreglu. M4 par sem demi nefna 2. malslid 4. mgr. 2. gr. skipulags-
laga nr. 19/1964, par sem fram kemur ad Sheimilt sé ad hefja eda halda afram fram-
kvemdum samkvamt byggingarleyfi, leiti skipulagsstjori drskurdar umhverfisrddherra um
gildi pess. P4 m4 einnig finna sett dkvadi, er preda milliveginn og heimila &dra stjérn-
valdi ad fresta réttardhrifum stjérnsysludkvorounar, 4 medan mal er til medferdar, par
sem sérstakar dstedur maela med pvi, sbr. t.d. 2. malslido 2. mgr. 56. gr. laga nr. 53/1966
um vernd barna og ungmenna.

I 6logmeltum tilvikum verdur ad telja, ad 0ra stjérnvald hafi oft 4 t{dum heimild til
pess a0 fresta réttardhrifum dkvordunar laegra stjérnvalds, & medan kera er til medferdar
hja pvi, ef sérstakar dstedur mala med pvi. Telja verdur, ad slik heimild sé til demis fyrir
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hendi, pegar hvort tveggja er, ad heimild er til keru mals til &0ra stjérnvalds og hid «dra
stjiérnvald fer jafnframt med yfirstjérn peirra méla, sem um er ad r&da, og getur { sumum
tilvikum tekid upp madl til medferdar ad eigin frumkvedi. Pegar @dra stjérnvald hefur
slikt vald og getur badi fellt dkvordun laegra stjornvalds tr gildi og tekid nyja dkvordun,
verdur a0 lita svo 4, ad ®0ra stjérnvald geti pa gert pad, sem minna er, ad fresta réttar-
ahrifum akvardana legra stjérnvalds, 4 medan mal er til kerumedferdar hjé pvi, ef sér-
stakar dstedur mela med pvi. Par sem telja verdur, ad umhverfisrdduneytid hafi ad meg-
instefnu slika stodu samkvemt skipulags- og byggingarlogum, sbr. 1. mgr. 1. gr., 4. mgr.
2. gr. og 3. mgr. 6. gr. skipulagslaga nr. 19/1964, sbr. 14. gr. laga nr. 47/1990, og 3. mgr. 1.
gr., 3. gr., 2. mgr. 6. gr., 1. mgr. 7. gr., 7. og 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, sbr.
15. gr. laga nr. 47/1990, verdur ad lita svo &, ad umhverfisraduneytid hafi heimild til ad
fresta réttarahrifum dkvordunar legra stjérnvalds 1 byggingarmélum, 4 medan pau eru til
keerumedferdar hja rdduneytinu, ef sérstakar dstzdur mala med pvi.

Vi0 trlausn pess, hvort beita hafi 4tt pessu trradi { méli pvi, sem hér er til athugun-
ar, verdur medal annars ad lita til pess sjonarmids, hve liklegt hafi verid ad akvordun
leegra stjornvalds yroi breytt 1 Grskurdi rddherra. Pess vegna er ekki fert ad leysa dr um-
reeddu dlitaefni, nema a0 taka drskurd raduneytisins, dags. 9. névember 1991, til efnislegr-
ar umfjollunar. Par sem ekki hefur verid kvartad yfir efnistdrlausn rdduneytisins 1 mélinu
og 16gmadur A og B hefur tj40 mér, ad { athugun sé, hvort bera eigi umraeddan drskurd
undir démstéla, hef ég dkvedid ad kanna pennan patt malsins ekki frekar ad svo stoddu,
sbr. 3. tl. 1. mgr. 10. gr. reglna nr. 82/1988 um st6rf og starfsheetti umbodsmanns Alping-
8.

VIL

Meginatrioi nidurstvdu minnar voru samkvaemt framansdgdu svohljédandi:

,»Pad er nidurstada min { mali pessu, ad afgreidsla umreddrar keru A og B hafi tekid
of langan tima. Einnig hafa tafir 4 afgreidslu malsins, sem fyrirsjdanlegar voru, ekki verid
skyroar negjanlega snemma fyrir adilum malsins.

Eins og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan, tel ég, ad umhverfisraduneytid
hafi heimild til pess ad fresta réttardhrifum keerdra dkvardana { byggingarmalum, ef sér-
stakar astedur mela med pvi. Er asteda til ad arétta, ad keruheimild til umhverfisradu-
neytisins yroi { sumum tilvikum { raun pydingarlaus, veeri slik heimild ekki fyrir hendi. Af
pessum sckum tel ég sérstaka dstadu til pess, ad sett verdi skyrt akveaedi { byggingarlog um
slika frestunarheimild umhverfisraduneytisins, til pess a0 taka hér af allan vafa. Af pessu
tilefni er 4lit petta einnig sent forseta Alpingis, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis og 11. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alping-
18.

VIII.
Med bréfi, dags. 18. desember 1992, spurdist ég fyrir um pad hjd umhverfisrdduneyt-
inu, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { tilefni af 4liti minu.
Svar umhverfisrdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 18. febriar 1993, og segir par
medal annars svo:

I timans rds hafa margvisleg vandamal komid upp vid framkvemd gildandi
skipulagslaga nr. 19/1964, dsamt sidari breytingum, og gildandi byggingarlaga nr. 54/
1978, dsamt sidari breytingam. Medal annars af peirri dsteou f6l niverandi umhverf-
isrd0herra peim [. . .], skipulagsstjéra rikisins og [. ..], formanni Sambands is-
lenskra sveitarfélaga, ad semja frumvarp til laga um skipulags- og byggingarmal og
var frumvarpid lagt fram til kynningar 4 115. 16ggjafarpingi. Umhverfisnefnd t6k
frumvarpid
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til efnislegrar medferdar og leitadi eftir umsdgnum. Frumvarpio var ad nyju lagt fram
4 116. loggjafarpingi, skommu fyrir jél, og hefur ni verid melt fyrir pvi.

Raduneytid telur ad par sem nytt frumvarp til skipulags- og byggingarlaga hefur
verid lagt fram 4 Alpingi, par sem er ad finna heimild til pess a0 fresta réttardhrifum
kerdra dkvardana 1 byggingarmdlum, sé ekki sérstok asteda til pess ad breyta gild-
andi byggingarlogum. Samkvemt 38. gr. frumvarpsins er sérstakri drskurdarnefnd
heimilt, ad krofu keranda, ad leggja pad fyrir sveitarstjérn ad lata stdova fram-
kvemdir par til drskurdur nefndarinnar liggur fyrir en stédvunin mé pé eigi standa
lengur en i tvo manudi. Hins vegar kann ad vera ad 38. gr. frumvarpsins sé ekki
nzgilega vidtek og mun rdduneytio athuga pad mal sérstaklega med tilliti til alits yo-
ar og koma dbendingum par ad Mitandi til pingnefndar, ef dsteda pykir til.

Kemi upp sambzrilegt tilfelli og var { mali nr. 497/1991 myndi rdduneytid ad o6ll-
um likindum fara ad 4liti ydar og vantanlega beita peirri heimild sem pér teljid ad
rdduneytid hafi ad meginstefnu til, sbr. 1. mgr. 1. gr., 4. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 6. gr.
skipulagslaga nr. 19/1964, sbr. 14. gr. laga nr. 47/1990, og 3. mgr. 1. gr., 3. gr., 2. mgr.
6. gr., 1. mgr. 7. gr., 7. og 8. mgr. 8. gr. byggingarlaga nr. 54/1978, sbr. 15. gr. laga
nr. 47/1990, ef sérstakar astedur meltu med sliku.«

4 Skyrsla 1992
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4.0. Foreldrar og born.

4.1.

Afgreidslutimi mals. Alitsumleitan. Krofugerd malsadila.
Logmeet sjonarmid vio skipan forsjar. Rannsdknarreglan.
Rokstudningur arskurdar { forsjarmali. Vidtaka gagna.
(Mal nr. 596/1992)

X bar fram kvortun f.h. A 1t af medferd og nidurstédu déms- og kirkjumadlaradu-
neytisins i agreiningsmali A og fyrrverandi eiginkonu hans, B, um forsja barna peirra
C og D.

A taldi { fyrsta lagi ad ekki hefoi att ad taka vid skyrslu médursystur konunnar,
en A 4leit skyrsiuna meidandi og seerandi i sinn gard. Umboosmadur benti 4, ad maéis-
adilar gettu réit 4 pvi a0 koma ad gognum og upplysingum til pess ad upplysa malsat-
vik. Beeri stjérnvaldi ad taka 4 méti llum gognum fra adilum, sem almennt veeru til
pess fallin ad upplysa mal. Stjérnvaldi beeri hins vegar ad hafna vidtoku 4 gognum,
sem veeru 6viokomandi pvi stjornsyslumali, er i hlut 2tti. P6 ad umrsedd skyrsla moo-
ursystur konunnar hefoi ekki verio til pess fallin a8 koma ad gagni vié drlausn mals-
ins, hefoi hiin snert malio engu ad sidur og taldi umbodsmadur pvi ekki astedu til ad
gagnryna raduneytio fyrir ad hafa tekid vio henni, en éumdeilt veeri, ad A hefdi feng-
i0 adgang ad skyrslunni og tackifzeri til ad tja sig um hana.

1 68ru lagi kvartadi A yfir pvi, a0 malinu hefdi ekki verid visad til Barnaverndar-
rads Islands. Umbodsmadur aréttadi, ad 4 stjornvoldum hvildi st skylda ad afla full-
nzgjandi upplysinga um malsatvik, A0ur en bad afgreiddi mal. A stjéraovoldum hvildi
hins vegar einnig st skylda a0 afgreida mal svo fljétt sem unnt veeri. Takmarkist pvi
rannsékn méls vié pad ad afla peirra upplysinga, sem almennt yroi ad telja naudsyn-
legar til bess a0 heegt veeri ad taka rétta akvordun i malinu. Beeri a0 fordast ad draga
mal 4 langinn med pvi ad afla umsagna og gagna, sem litil porf er 4. Med tilliti il
peirra upplysinga og gagna, sem aflad hafoi verio, taldi umbodsmadur ekki asteedu til
athugasemda vi0 pa dkvordoun raduneytisins ad tefja ekki trlausn malsins, eins og &
st6d, med pvi ad afla umsagnar Barnaverndarrads fslands, enda veeri ekki 16gbodid
a0 afla skyldi slikrar umsagnar.

I pridja lagi kvartadi A yfir bvi, a0 rokstudningur trskurdar raduneytisins i mal-
inu veeri haldinn annmérkum, par sem ekki veeri vikio ad bvi, hvers vegna nidurstada
barnaverndarnefndar hefdi ekki verio 16gd til grundvallar. Umbodsmadur gerdi grein
fyrir peim krofum, sem gera beeri til efnis rokstudnings drskurda raduneytisins i for-
sjarmalum. Taldi hann, ad trskurdur raduneytisins uppfyliti almennt bessar krofur.
Hins vegar taldi hann, a0 eskilegt hefdi verid, eins og malid var vaxid, ad skyrar
hefoi komid fram, hvada sjénarmio lagu til grundvallar pvi, ad0 déms- og kirkjumala-
réa0uneytid komst a0 annarri nidurst6ou i malinu en meirihluti barnaverndarnefndar.

i fjéroa lagi kvartadi A yfir pvi, ad ekki hefdi verid tekin afstada af halfu radu-
neytisins til peirrar krofu sinnar, ad pau hjénin fengju hvort sitt barnid til forsjar.
Par sem ekki vard séo af gognum mals, ad slik krafa hefdi verid gerd, taldi umbods-
madur ekki tilefni til athugasemda vio pennan batt malsins.

I fimmta lagi kvartadi A yfir bvi, ad Grskurdur raduneytisins veeri byggdur a
ologmeetum sjénarmidum. A pvi veeri byggt, ad umgengni barna og médur myndu
ganga erfidar og valda meira alagi 4 bornin en umgengni foour og barna, ef forsja
yroi falin méour. Umboodsmadur benti 4, ad i VIIL. kafla pagildandi barnalaga nr. 9/
1981 veeri meelt fyrir um gagnkvaeman umgengnisrétt foreldra og barna. i1 mgr. 40.
gr. laganna keemi fram, ad barnid setti rétt 4 umgengni vid bad foreldri sitt, sem ekki
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hefdi forsja bess, og veeri foreldrinu skylt ad rackja umgengni og samneyti vid barn
sitt. Pessi réttur foreldra og barna nyti sérstakrar verndar samkveemt 8. gr. Mann-
rétiindasdttméla Evréopu. Med betta i huga féllst umbodsmadur ekki 4, ad vio dkvéro-
un forsjar, hefdi verid 6heimilt ad lita til pess sjénarmids, hvernig =tla meetti, ad um-
gengnisréttur yroi sem greidastur vio pad foreldri, sem ekki fengi forsjana. ba taldi
A, a0 6heimilt hefdi verid ad byggja 4 pvi, ad ungur aldur barnanna meelti meé pvi,
ad konunni yrdi fengin forsja peirra. Umbodsmadur taldi ad skilja yroi rokstudning
urskurdarins svo, a0 byggt hefdi verid a pvi sjonarmidi, ad pad metti med pvi, ad
forsja barnanna yroi falin pvi foreldri, sem bornin t6ldust tengdari og hadari. Hefi
pad verid heimilt, enda hefdi raduneytinu borid ad lita medal annars til pess, hvada
skipan forsjar barnanna hentadi hag peirra og porfum best, sbr. 1. mgr. 38. gr. laga
nr. 9/1981. P4 taldi A einnig, a0 6heimilt hefdi verid ad byggja 4 pvi sjonarmidi, ad
260 reynsla hefoi komist 4 skipan forsjarinnar i hondum médurinnar. Umbodsmadur
félist ekki 4, a0 Gheimilt hefdi verid ad lita til pess vid forsjarskipan hvada reynsla
hefdi fengist af bradabirgdaforsja. Hins vegar féllst hann 4 bad med A, ad par sem
forsjarmal draegjust oft mjog 4 langinn, 4n bess ad adilar geetu par nokkud ad gert,
geeti betta sjénarmid oft verid éhagstzett pvi foreldri, sem ekki feeri med bradabirgda-
forsjana. Taldi umbodsmadur betta syna, hve brynt pad veeri, ad ekki teeki langan
tima ad afgreida forsjarmal. A0 si0ustu taldi A, a0 6heimilt hefdi verid ad byggja 4
pvi sjénarmioi, ad pad meelti med forsja { hondum médur, ad bornin mundu p4 afram
bua 4 sinu gamla heimili og pvi yroi minni roskun 4 hégum beirra en ella. Umbods-
madur féllst heldur ekki 4, a0 Sheimilt hafi verid a0 lita til pessa sjonarmios og ekki
yroi sé0 af malsgégnum, ad pvi hefdi verio gefio meira veegi en efni st6du til.

Loks kvartadi A yfir pvi i sjotta lagi, hve langan tima pad ték ad afgreida malio
hja barnaverndarnefnd og déms- og kirkjumdlaraduneytinu. Umbodsmadur taldi ad
koma yrdi i veg fyrir 6naudsynlegan dratt 4 afgreidslu pessara mala. Aleit hann sér-
staka astzedu til a0 malum pessum vaeri hradad bzedi af tilliti til barna og foreldra.
Beeri par einnig a0 hafa i huga, a0 adstzedur peer, sem akvordun um forsja byggdist 4,
breyttust gjarnan undir rekstri méls, pegar afgreiOsla pess taeki langan tima.

I.

Héradsdémslogmadurinn X bar fram kvortun f.h. A Gt af medferd og nidurstoou
déms- og kirkjumalaraduneytisins { dgreiningsmali A og fyrrverandi eiginkonu hans, B,
um forsjd barna peirra C og D, sbr. drskurd déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 16.
mars 1992.

Kvortun A beindist fyrst og fremst ad eftirtdldum atridum:

1) A0 tekio hefdi verid vid skyrslu médursystur konunnar, en A taldi skyrsluna meid-
andi og szrandi { sinn gard.

2) Ad malinu hefdi ekki verid visad til Barnaverndarrads Islands.

3) A0 rokstudningur Urskurdar déms- og kirkjumadlardduneytisins, dags. 16. mars
1992, veeri haldinn annmorkum, par sem ekki veeri vikio ad pvi, hvers vegna nidurstada
barnaverndarnefndar hefoi ekki verio 16gd til grundvallar.

4) A0 ekki hefdi verid tekin afstada af halfu rdduneytisins til peirrar kréfu mannsins,
a0 hjénin fengju hvort sitt barnid til forsjar.

5) A0 drskurdur doms- og kirkjumalardduneytisins, dags. 16. mars 1992, veri byggd-
ur 4 6logmatum sjénarmidum, en bpar veri byggt 4 pvi:

a) AJ likur vaeru taldar til pess, 20 umgengni barna og médur myndu ganga erfidar
og valda meira 4lagi 4 bornin en umgengni f6dur og barna, ef forsja yrdi falin médur,
vegna pess medal annars ad madurinn veeri haldinn reidi { gard konunnar.

b) AJ réttara veeri ad fela médurinni forsjad barnanna vegna ungs aldurs beirra.
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c) Ad g0 reynsla hefdi komist 4 skipan forsjdrinnar { héndum médurinnar.

d) A0 pad melti med forsja { hondum médur, ad bornin myndu péd 4fram bia 4 sinu
gamla heimili og pvi yréi minni roskun 4 hdogum peirra en ella.

6) A0 of langan tima hefdi tekid ad afgreida malid hjd barnaverndarnefnd og déms-
og kirkjumalardduneytinu.

Med bréfi, dags. 15. april 1992, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987
um umbodsmann Alpingis, ad déms- og kirkjumdlardduneytid skyroi afstodu sina til
kvortunarinnar og 1éti mér 1 t€ pau gdgn, er malid snertu. Svar déms- og kirkjumadlardou-
neytisins barst mér { bréfi, dags. 19. dgdst 1992. Med bréfi, dags. 25. 4gist 1992, gaf ég A
sidan kost 4 ad gera athugasemdir vid fyrrnefnt bréf rdduneytisins. Athugasemdir A bér-
ust mér med bréfi, dags. 4. september 1992.

I bréfi minu, dags. 9. névember 1992, gerdi ég X svohljédandi grein fyrir nidur-
stodum minum { méli A:

IL.
»l. Viotaka skyrsiu médursystur konunnar.
I fyrsta lagi er kvartad yfir pvi, ad tekid hafi verid vid skyrslu médursystur konunnar,
en pér teljio ad skyrslan sé meidandi og serandi { gard [A].
{ skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 19. dgist 1992, segir svo um
petta atridi:

»Vegna ummela { bréfi logmanns mannsins um ad i nidurstddu Urskurdar radu-
neytisins um forsjd barnanna til bradabirgda hafi verid vitnad til greinargerdar [méo-
ursystur konunnar] éskar rdduneytio ad taka fram, ad visun til greinargerdar pessarar
i umreddum drskurdi geeti gefid dstazdu til ad =tla ad 4 henni hafi verid byggt, eda
hin 16gd til grundvallar { mélinu. R4duneytid vill sérstaklega taka fram, ad svo var
ekki, enda stydst rdduneytid vid pd meginreglu, ad leggja ckki til grundvallar tr-
skurdum skyrslur og yfirlysingar sem fram koma af hélfu adstandenda adila eda ann-
arra adila tengdum peim.*

Adur en akvordun er tekin i mali, ber stjérnvaldi ad sjd til pess ad malsatvik séu
nagjanlega upplyst. Adilar mals eiga rétt 4 pvi ad koma ad gdgnum og upplysingum til
pess ad upplysa malsatvik. Ber stjérnvaldi ad taka 4 méti dllum gognum frad adilum, sem
almennt eru til pess fallin ad upplysa mal. Stjérnvaldi ber hins vegar ad hafna vidtéku 4
gbognum, sem eru ovidkomandi pvi stjérnsyslumadli, er 1 hlut 4.

Umreedd skyrsla médursystur konunnar var ekki til pess fallin ad koma ad gagni vid
trlausn mélsins, enda var a0 sogn rdduneytisins ekki 4 henni byggt. Skyrslan snerti malid
engu ad siour og tel ég ekki 4stzdu til ad gagnryna déms- og kirkjumdalaraduneytid fyrir
a0 hafa tekid vid henni. Er éumdeilt, ad madurinn fékk adgang ad pessari skyrslu og
teekifeeri til ad tjd sig um hana. Af pessum sokum tel ég ekki dstedu til athugasemda af
minni halfu vid pennan patt malsins.

2. Ma4linu var ekki visad til Barnaverndarr4ds Islands.

P4 er kvartad yfir pvi, ad déms- og kirkjumdlardduneytid hafi ekki visad mdlinu til
Barnaverndarrads Islands til pess ad f4 ar pvi skorid, hvort umsogn barnaverndarnefndar
Reykjavikur veri negilega vel unnin.

I skyringum déms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 19. agtst 1992, segir svo um
petta atridi:

LAstzda pess ad raduneytio leitadi ekki ad eigin frumkveedi umsagnar barna-
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verndarrdds { umraeddu mdli er sd, a0 rdduneytid taldi sig hafa per upplysingar, er
pad pyrfti til pess ad taka dkvordun { mdlinu. R40uneytid hefdi hins vegar ad dllum
likindum o1r0id vid éskum adila mélsins, annars eda beggja, um ad senda pad til um-
sagnar barnaverndarrdds hefou af peirra halfu komid fram um bad 6skir, en svo var
ekki.

Réduneytid bendir sérstaklega 4 { pessu sambandi, ad { bréfi Iogmanns mannsins
til riduneytisins, dags. 21. jandar 1992, segir, ad af halfu konunnar hafi verid vikid ad
hugsanlegri 6sk um ad mdl adila fengi medferd hjd barnaverndarradi. Pvi sé hins veg-
ar alfario métmelt a0 malinu verdi visad til barnaverndarrdds. Af pessu, svo og 60r1-
um ummelum { bréfi 16gmannsins, hlytur ad mega rada, ad hann hefur 4 pvi tima-
marki talid malio pad vel upplyst ad unnt veri ad taka pad til drskurdar. Pad var
cinnig 4lit rdduneytisins, eins og 4dur greindi.*

Samkvemt 1. mgr. 38. gr. pdgildandi barnalaga nr. 9/1981 og 2. mgr. 47. gr. laga nr.
60/1972 skyldi déms- og kirkjumdlardduneytid Grskurda, hvort foreldra skyldi fara med
forsjé barns vid skilnad eda samvistarslit, pegar foreldra greindi 4. Bar déms- og kirkju-
malardduneytinu ad rdda mdlinu til lykta, ad fenginni umsdgn barnaverndarnefndar, eftir
sanngirni og pvi, sem best pxtti henta hag og porfum barns.

A stjérnvoldum hvilir st skylda ad afla fullnzegjandi upplysinga um malsatvik, adur
en pad afgreidir mal, eins og 4dur segir. A stjérnvoldum hvilir hins vegar einnig st skylda
ad afgreida madl svo flj6tt sem unnt er. Takmarkast pvi rannsékn madls vid pad ad afla
peirra upplysinga, sem almennt verdur ad telja naudsynlegar til pess ad haegt sé ad taka
rétta 4kvordun i mélinu. Ber a0 fordast ad draga mdl 4 langinn med bvi ad afla umsagna
og gagna, sem litil porf er 4.

Urlausn stjérnvalda um dgreining foreldra um forsja barna er vandasém og vardar
mikilveega hagsmuni foreldra og barna. Er pvi sérstok asteda til a0 vanda medferd slikra
mala. [ umraeddu mali hafdi déms- og kirkjumalaraduneytid aflad 16gbodinnar umsagnar
barnaverndarnefndar, en par & medal voru greinargerdir tveggja félagsradgjafa og sdl-
freedings. P4 sést af gognum maéls, ad adilar pess hafi lagt sig fram vid ad upplysa malio.
Adilar 6skudu ekki eftir pvi ad malid veri sent Barnaverndarradi Islands til umsagnar.
Var pvi ennfremur hafnad af hélfu mannsins med bréfi, dags. 21. jandar 1992, par sem
»ckkert pad ma finna ad medferd umsagnaradila og starfsmanna nefndarinnar 4 madli
pessu, sem réttletir ad mali pessu verdi visad til umsagnar Barnaverndarrads. . .“, eins og
segir { fyrrnefndu bréfi.

A0 framansogdu athugudu og med tilliti til peirra upplysinga og gagna, sem aflad
hafdi verid, tel ég ekki dstedu til athugasemda vid pa dkvoroun déms- og kirkjumalarddu-
neytisins, ad tefja ekki drlausn malsins, eins og 4 st60, med pvi ad afla umsagnar Barna-
verndarrads Islands, enda er ekki 1ogbodid ad afla skuli slikrar umsagnar.

3. Rokstudningur trskurdar déoms- og kirkjumalardaduneytisins.

P4 er kvartad yfir pvi, ad rokstudningur drskurdar doms- og kirkjuméalardduneytisins,
dags. 16. mars 1992, s¢ haldinn annmorkum, medal annars vegna pess ad ekki sé vikid ad
pvi, hvers vegna nidurstada barnaverndarnefndar hafi ekki verio 10gd til grundvallar.

Fins og nanar greinir { skyrslu minni fyrir 4rid 1989, bls. 70-71, tel ég ad déms- og
kirkjumalardduneytinu beri a0 rokstyoja skriflega drskurdi sina i forsjarmalum.

Almennt ber ad ganga 1t frd pvi, ad 1 rokstudningi fyrir drskurdum déms- og kirkju-
malardduneytisins skuli greina per réttarheimildir, sem dkvoroun er byggd 4. Ef dkvoro-
unin byggist 4 16gskyringu, sem ekki er almennt pekkt 4 umraddu svidi, ber stuttlega ad
gera grein fyrir henni. A0 bvi leyti sem dkvoroun byggist 4 mati, ber ad greina pau megin-
sjonarmid, sem matid byggist 4, og loks, pegar dstzda er til, ber ad rekja { stuttu mali peer



54

upplysingar um malsatvik, sem pyngst hafa vegid 4 metunum, og pa sérstaklega pegar
stadreyndir mals eru umdeildar. Hafa ber rokstudning pad greinargédan ad adili fai skil-
10, hvers vegna nidurstada mals hefur ordid st, sem raun vard 4. Almennt verdur pess
ekki krafist, ad dkvordunum stjérnvalda fylgi ftarlegur rokstudningur. Pegar um er ad
reda urskurd «dra stjdrnvalds, eins og déms- og kirkjumalardduneytisins, verdur hins
vegar ad gera rikari krofur { peim efnum, par sem réttardryggi skiptir par miklu og hér er
um ad reda svo mikilsverd trlausnarefni fyrir foreldra og born.

Rokstudningur Grskurdar déms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 16. mars 1992,
hlj6dar svo:

»Me0 hlidsjon af gognum madlsins telur raduneytid bada foreldra hefa til ad fara
med forsjd barnanna og telur pd geta veitt bornunum fullnaegjandi uppeldisadstedur.
Af gognum mdlsins verdur einnig rddid ad foreldrarnir hafa badi tekid virkan patt {
umoénnun barnanna fra fyrstu tid og ad forsja peirra verdi vel borgid { hondum hvors
foreldris sem er. Einnig kemur fram ad bddir foreldrar geri sér vel grein fyrir dstandi
og lidan barna sinna og séu { stakk bunir til ad sinna peim. Med visun til pessa telur
réduneytio ad ekki sé porf 4 ad kanna malid ndnar en gert hefur verid.

Peir kostir sem mela med forsja hvors foreldris um sig virdast vera nokkud jafn-
ir. Pegar pannig hagar til er erfitt fyrir drskurdaradila ad dkvarda um forsjd barna.
VerOur ad lita til allra patta malsins og meta heildstatt, Gt frd pvi grundvallarsjonar-
midi hvad best henti hagsmunum barna, hja hvoru foreldri betra er ad forsja liggi.

Peir kostir sem virdast maela med f60ur sem forsjaradila eru einkum peir, skv.
umsogn barnaverndarnefndar Reykjavikur, ad honum l4ti ivid betur ad setja bornun-
um skyr mork, auk pess sem hann virdist hafa meiri stodugleika og hlyju til ad bera
og vera sveigjanlegri pegar um er ad rda ad taka mid af porfum barnanna.  4dur-
nefndri greinargerd félagsradgjafa barnaverndarnefndar Reykjavikur er pd bent 4 1
pessu sambandi, ad stada hans krefjist meiri sveigjanleika par sem mo6dir hefur haft
forsja barnanna til brddabirgda { tept 4r.

Peir kostir sem virdast mala med médur sem forsjaradila eru einkum beir ad hér
er um tveer ungar telpur ad raeda og skv. salfrediskyrslu peirri sem liggur fyrir { mal-
inu virdist eldri telpan hafa jakvaedari tengsl vid modur og virdist telja ad médir komi
betur 4 moéts vid parfir hennar fyrir alid og umhyggju auk pess sem médir virdist ni
vera mikilveegasti einstaklingurinn { augum hennar. P4 ber ad hafa { huga ad g60
reynsla er komin 4 skipan forsjar { hondum médur og umgengni barnanna vid fédur
hefur verid rifleg og virdist hafa gengid nokkud vel, pratt fyrir ad gogn maélsins beri
med sér ad breytingar hafi att sér stad 4 fyrirkomulagl umgengninnar. Einnig melir
pad med forsja { hondum moédur ad bérnin munu pd afram bda 4 sinu gamla heimili
og pvi yrdi minni roskun 4 hogum beirra en ella. Ekki verdur heldur litid framhja
pvi, ad malflutningur mannsins gefur til kynna ad hann telur ad konan sé illa feer um
a0 annast bornin, po hid gagnsteda liggi fyrir { malinu, og ad skv. greinargerd félags-
rddgjafanna er fylgdi umsogn barnaverndarnefndar Reykjavikur virdist enn bia med
manninum reidi { gard konunnar vegna samvistarslitanna. Raduneytid telur ad petta
alit mannsins 4 hafni konunnar og hinar neikvaedu tilfinningar hans gagnvart henni
leioi likur ad pvi ad umgengni barnanna og médur myndi ganga erfidar og valda
meira dlagi 4 pau heldur en umgengni f6dur og barna, ef forsjd yrdi falin médur.

Pegar framangreind sjénarmio eru virt, svo og gbogn malsins ad 60ru leyti, pykja
pau rok sem mela med médur sem forsjaradila vega pyngra 4 metunum en pau sem
meala med fodur. Med hlidsjon af pvi og med visun til 38. gr. barnalaga nr. 9/1981,
ber pvi ad fela konunni forsjd beggja barnanna.
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URSKURDARORD:
[B] skal hafa forsjé barnanna [C], f. . . ., og [D], f. . . .

Telja verdur, ad rok drskurdar déms- og kirkjumdalardduneytisins uppfylli almennt
pau skilyrdi, sem ber ad gera til rokstudnings stjérnvalda og hér ad framan eru rakin. Eg
tel hins vegar, ad askilegt hefdi verid, eins og malid var vaxid, ad skyrar hefdi komid
fram, hvada sjénarmio ldgu til grundvallar pvi ad déms- og kirkjumdlardduneytio komst
a0 annarri nidurst6ou en meirihluti barnaverndarnefndar Reykjavikur.

I skyringum déms- og kirkjumalardduneytisins, dags. 19. dgdst 1992, segir medal ann-
ars svo um petta atridi:

,Rd0uneytid vill { pessu sambandi sérstaklega benda 4, ad { umsodgn barnavernd-
arnefndar Reykjavikur er ekki vikid ad salfrediskyrslu [Y] salfredings, dags. 2. des-
ember 1991, er rdduneytio taldi mjog mikilveegt gagn vid mat & pvi hvoru foreldra
skyldi falin forsja.

I nidurstodu salfrediskyrslunnar kemur fram, ad 4 fjolskyldutengslapréfi hafi
eldri telpan sent méour fleiri skilabod en fodur (10 4 méti 7) og 6ll jakvad. Bod pau
er telpan sendi fodur voru eins og segir { skyrslunni ,,einnig ner 61l jdkvaed”, en ekki
oll eins og fullyrt er { bréfi 16gmanns mannsins til ydar.

[...]

Med hlidsjon af framangreindu taldi rdduneytid, ad ofangreind skyrsla benti til
pess ad bornin, sérstaklega pad eldra, hefdi jdkvadari tengsl vid moédur en fodur.
Atti petta rikan pétt { ad rdduneytid urskurdadi médur forsjd barnanna.*

Meo tilliti til skyringa déms- og kirkjumélardduneytisins tel ég ekki dstedu til frekari
athugasemda vid pennan pétt mélsins af minni halfu.

4. Krafa um ad hvoru hjéna yroi falio forsja hvors barnsins.

[ fjorda lagi er kvartad yfir pvi, ad ekki hafi verid tekin afstada af halfu raduneytisins
til peirrar krofu mannsins, ad hjénin hefdu hvort sitt barnid { forsja sinni.

I skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 19. agtst 1992, segir svo um
petta atridi:

»Hér hlytur ad geta misskilnings hjd logmanninum.

Vid fyrirtoku hjénaskilnadarmaéls adila hja borgarddmaraembattinu 1 Reykjavik
pann 22. mars 1991, gerdi madurinn pd krofu ad honum yroi falin forsjd beggja barn-
anna, sbr. endurrit dr hjénaskilnadarbok Reykjavikur, dags. pann sama dag.

I bréfi 16gmanns mannsins til raduneytisins, dags. 21. mars 1991, var pess krafist
adallega, ad manninum yroi falin forsj4 beggja barnanna til bradabirgda, en til vara,
ad honum yrdi til bradabirgda falin forsjd eldra barnsins. Med trskurdi rdduneytis-
ins, dags. 12. april 1991, var ba0i adal- og varakrofu mannsins um forsjd barnanna til
bradabirgda, hafnad.

Pegar kom ad pvi ad dkvarda um endanlega forsjd barnanna laut krafa mannsins
ad pvi, samkvemt framansdgou, ad honum yroi falin forsja beggja barnanna. I gogn-
um malsins er hvergi ad finna neitt um, ad madurinn hafi haft uppi um pa varakrofu
a0 honum yrdi falin forsja annars barnsins til frambddar.*

Med visan til skyringa déms- og kirkjumélardduneytisins tel ég ekki dstzdu til at-
hugasemda vid pennan pétt malsins af minni halfu.
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5. Sjénarmid pau, sem nidurstada déms- og kirkjumalaraduneytisins er byggo a.

P4 er kvartad yfir pvi, ad urskurdur déms- og kirkjumélardduneytisins, dags. 16.
mars 1992, sé byggdur 4 6logmetum sjénarmidum.

I fyrsta lagi teljid pér, ad 6logmett hafi verid ad byggja 4 pvi, ad umgengni barna og
maodur myndi ganga erfidar og valda meira dlagi 4 bornin en umgengni fodur og barna, ef
forsja yroi falin modur, af peim dstedum medal annars, ad madurinn veari haldinn reidi {
gard konunnar.

I skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 19. dgdst 1992, segir svo um
petta sjénarmio:

,»Pa0 sjénarmid er rikjandi { barnarétti, eins og 16gmadur mannsins benti rétti-
lega 4 1 bréfi sinu til rdduneytisins, dags. 21. jantdar 1992, ad pad atridi, hvort foreldra
sé liklegra til ad greida fyrir umgengni barna og hins forsjarlausa foreldris, vegur
pungt vid dkvordun um forsja.

Af gognum madlsins m4 rdda, ad pann tima sem forsjarmalid var til medferdar
hja barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi fadir lengst af haft daglega umgengni vid
bornin, auk fastrar umgengni adra hvora helgi. Ekki er unnt a0 rdda af gognum maéls-
ins ad moédir hafi reynt ad standa i vegi fyrir umgengni, p6 greinargerdir 16gmanna
adila beri me0 sér ad samningaumleitanir hafi stadid yfir 4 timabili vardandi breyt-
ingar 4 fyrirkomulagi umgengni.

Telja verdur, midad vid fyrirliggjandi gogn { mdlinu, ad umgengni fodur og
barna hafi verid rifleg og gengio nokkud vel. Petta atridi medal annarra taldi rddu-
neytid medal kosta médur sem forsjaradila barnanna.*

I VIII. kafla pégildandi barnalaga nr. 9/1981 er melt fyrir um gagnkveman umgengn-
isrétt foreldra og barna. I 1. mgr. 40. gr. laganna kemur fram, ad barnid eigi rétt 4 um-
gengni vid pad foreldri sitt, sem ekki hafi forsja pess, og sé foreldrinu skylt ad rakja um-
gengni og samneyti vid barn sitt. Pessi réttur foreldra og barna nytur sérstakrar verndar
samkvamt 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Af framansdgdu verdur ekki 4 pad fallist
ad vid dkvordun forsjar, hafi verid 6heimilt ad lita til pess sjdnarmids, hvernig ®tla metti
ad umgengnisréttur yroi sem greidastur vio pad foreldri, sem ekki fengi forsjéna.

1 50ru lagi teljid pér, ad 6logmett hafi verid ad byggja 4 pvi, ad ungur aldur stilkn-
anna melti med pvi ad konunni yrdi fengin forsja peirra. Teljid pér, ad i pessum rokum
raduneytisins Orli 4 kynbundinni mismunun.

I forsendum trskurdarins segir svo um betta atridi:

,Peir kostir sem virOast mela med moédur sem forsjdradila eru einkum peir ad
hér er um tveer ungar telpur ad rzda og skv. sdlfrediskyrslu peirri sem liggur fyrir {
malinu virdist eldri telpan hafa jakvedari tengsl vid médur og virdist telja ad moodir
komi betur 4 méts vio parfir hennar fyrir alid og umhyggju auk pess sem modir vird-
ist nd vera mikilvaegasti einstaklingurinn { augum hennar.*

I skyringum déms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 19. agtst 1992, segir svo um
petta sjénarmio:

,,Vardandi visun raduneytisins til ungs aldurs barnanna i forsendum fyrir nidur-
stoou vill raduneytid fyrst taka fram, ad i drskurdum pess kemur fyrir ad visad er til
ungs aldurs barna, sem rokum fyrir ad forsja verdi falin foreldri.

Réduneytid telur ad almennt megi gera rdd fyrir ad ung born séu, fremur en pau
sem eldri eru, tengdari og hddari pvi foreldri, m6dur eda fodur, sem sinnir grunn-
porfum peirra, likamlegum og andlegum.
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I mali pvi sem hér er til umfjollunar bendir raduneytid 4, ad i fyrrgreindri sal-
freediskyrslu [Y] segir m.a., ad modir virdist vera mikilvaegasti einstaklingurinn { aug-
um eldra barnsins, [C]. P4 kemur fram i skyrslunni, ad [C] virdist tengja meiri mykt
vid tilvist médur og médir 4 pannig helst ad hjdlpa henni ad baoa sig, breida yfir hana
4 kvoldin og adstoda hana vid ad klaedast. R4duneytid taldi ad af pessu meetti rdda,
a0 barnid veri tengt méour med jakvaedari hatti en fo6our.

Hvad vardar yngra barnid [D], kemur ekki fram { salfreediskyrslunni ad hun geri
upp 4 milli foreldra sinna { tengslum en sélfredingur sd er framkvemdi kénnun getur
pess pd, ad hann hafi ndd heldur ,fiteklegu samspili“ vid barnid. R4duneytiod taldi
hins vegar neesta vist ad hid sama gilti um tengsl yngra barnsins, og hins eldra, vio
moédur og hafdi hlidsjon af peim sjénarmidum sem fyrr var getid um tengsl barns vid
pad foreldri sem adallega annast umonnun pess og pvi, ad barnid hafdi dvalid hja
moédur frad samvistarslitum foreldra.

Med visun til pess sem hér ad ofan er rakio hafnar rdduneytid ummeelum 1 bréfi
l6gmanns mannsins um aod { tilvisun rdduneytisins til ungs aldurs barnanna 6rli 4 kyn-
bundinni mismunun.*

Skilja verdur rokstudning drskurdarins svo, ad byggt hafi verid 4 pvi sjénarmidi, ad
pad melti med pvi ad forsjd barnanna yroi falin pvi foreldri, sem bornin tdldust tengdari
og hddari. Pad var heimilt, enda bar doms- og kirkjumalardduneytinu a0 lita m.a. til pess,
hvada skipan forsjar barnanna hentadi hag peirra og porfum best, sbr. 1. mgr. 38. gr. laga
nr. 9/1981.

I pridja lagi er kvartad yfir pvi, ad byggt hafi verid 4 pvi ad g60 reynsla hafi komist 4
skipan forsjarinnar i héndum médurinnar.

I skyringum déms- og kirkjumalardaduneytisins, dags. 19. agist 1992, segir svo um
petta sjonarmid:

,I umsogn barnaverndarnefndar Reykjavikur kemur og fram, ad athugun 4
bornunum hafi leitt { [jés ad pau séu gerdarleg og préttmikil og hafi buid vid gott at-
leti 4 allan hatt. Af pessari athugun taldi rd0uneytio ad draga metti pa dlyktun ad vel
hafi farid um bornin pann tima er pau voru { forsja médur og p.a.l. g6d reynsla feng-
in 4 skipan forsjar { hennar hondum. Medal annars med hlidsjéon af framanritudu
taldi rd0uneytid minni dhaettu félgna i pvi ad fela médur endanlega forsjd barnanna,
en a0 raska pvi fyrirkomulagi er rikt hafdi { u.p.b. 4r og fela fodur forsjd, sérstaklega
med tilliti til pess ad umsagnaradili taldi a0 forsja barnanna veri vel komin { hondum
hvors foreldris um sig.*

Ekki verOur fallist 4, ad Sheimilt sé ad lita til pess, hvada reynsla hefur fengist af
skipan bradabirgdaforsjar vid trlausn & skipan forsjar barnanna. Hins vegar mé fallast 4
pad med ydur, ad par sem forsjarmal dragast oft mjog 4 langinn, dn pess ad adilar geti par
nokkud ad gert, getur petta sjonarmio oft verid dhagstatt pvi foreldri, sem ekki fer med
bradabirgdaforsjana. Tel ég petta syna, hve brynt pad er ad ekki taki langan tima ad af-
greida forsjarmal.

[ fj6rda lagi er kvartad yfir pvi, ad byggt hafi verid 4 pvi ad pad melti med forsja
hondum médur ad bornin mundu pd afram bia 4 sinu gamla heimili og pvi yroi minni
roskun & hogum peirra en ella.

I skyringum déms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 19. dgtst 1992, segir svo um
petta sjonarmio:

,P20 sjénarmid er . . . rikjandi { barnarétti, ad vid dkvéroun um forsja barna
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skuli m.a. lita til pess hvort dkvordun feli { sér roskun 4 stdéou peirra og hdgum og
hefur rdduneytid oft { drskurdum sinum visad til pessarar réksemdar vio dkvordun
um forsja. Pegar um er a0 r&da mal par sem badir foreldrar eru hefir til ad fara med
forsja barna sinna, eins og hagar til { mali pessu, vegur bad atridi ad bodrn purfi ekki
ad skipta um heimili/umhverfi, byngra en endranzr. I méli pvi sem hér er til umfjoli-
unar 14 fyrir ad med pvi ad fela médur forsjd, myndu bornin &fram bia 4 sama heim-
ili, a.m.k. midad vid par adstzour er voru fyrir hendi 4 peim tima, og p.a.l. yrdi
minni roskun 4 st6ou bpeirra og hogum en ef f60ur yroi falin forsja. Petta atridi var
pvi eitt af peim atridum sem meltu med forsja { hondum moédur.«

Ekki verdur fallist 4, a0 6heimilt hafi verid ad lita til pess vid tGrlausn 4 skipan forsjar
barnanna, hvort hin hefdi { for med sér roskun 4 stédu og hogum peirra. Hins vegar er
pad annad mal, ad pegar badir foreldrar eru hefir til ad fara med forsjd barnanna, og hafa
auk pess badir gédar heimilisadstedur og ndin tengsl vid born sin, hversu pungt vegi
petta sjénarmi® & ad hafa vid drlausn malsins. Eg tel b6 ekki verda séd af gdgnum mélsins
a0 déms- og kirkjumdlaraduneytio hafi lagt meira upp dr pessu sjénarmidi en efni st6ou
til.

6. Afgreidsiutimi malsins.

Loks er kvartad yfir pvi, hve langan tima tok a0 afgreida malid hja barnaverndar-
nefnd og déms- og kirkjumélardduneytinu.

Af gbgnum mals sést, ad hinn 22. mars 1991 6skudu [A] og [B] skilnadar ad bordi og
seng og settu fram krofur um forsjd barna sinna. Hinn 16. mars 1992 var sidan kvedinn
upp Grskurdur af déms- og kirkjumalardaouneytinu um ad [B] skyldi hafa forsjd barnanna.

I skyringum déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 19. &giist 1992, segir m.a. svo
um petta atrioi:

»ATf pessu tilefni vill rdduneytid taka fram, ad pad hefur itrekad bent 4, ad med-
ferd forsjdrmadla taki almennt of langan tima sem ad hluta til megi rekja til pess ad
mal pessi geta verid mjog timafrek i medferd og vinnslu. . . .«

Eg tek undir pad, sem fram kemur { bréfi déms- og kirkjumalardduneytisins, og tel
ad koma verdi i veg fyrir 6naudsynlegan dratt 4 afgreidslu pessara mala. Eg tel sérstaka
dsteeOu til a0 malum pessum sé hradad bedi af tilliti til barna og foreldra. Ber par einnig
a0 hafa { huga, a0 adstedur par, sem dkvoroun um forsjd byggist 4, breytast gjarnan und-
ir rekstri mals, pegar afgreidsla pess tekur langan tima.*

TI1.
I bréfi minu til A tjadi ég honum, ad med hlidsjén af gognum malsins veeri nidurstada
min sd, ao { tilefni af kvortun peirri, sem hér hefdi verio fjallad um, veeri ekki dsteda til
annarra athugasemda en ad framan greinir.

4.2, Framfeersiuskylda foreldra gagnvart barni sinu.
(Mal nr. 600/1992)

A kvartaoi yfir pvi, ad domsmélardduneytio hefdi med Grskurdi 13. mars 1992 gert
henni ad greida G eitt lagmarksmedlag med déttur hennar fra 1. desember 1991 ad telja til
18 4ra aldurs. Urskurdur démsmélaraduneytisins var 4 pvi byggdur, ad G geti samkvaemt
2. mgr. 23. gr. barnalaga nr. 9/1981 krafist pess, ad A greiddi medlag med S, enda veri
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htin sjalfrdda og 1 fostri hja G samkvaemt logmetri skipan og hefdi buiid hjd henni eftir ad
forsjarskyldu lauk.

I bréfi, er ég ritadi A 22. september 1992, gerdi ég henni grein fyrir nidurstédum at-
hugana minna med svofelldum hetti:

,Urskurdur démsmalaraduneytisins er kvedinn upp i tid eldri barnalaga nr. 9/
1981. Ber pvi vid drlausn pessa mdls ad byggja 4 peim I6gum. Samkvaemt 1. mgr. 14.
gr. laga nr. 9/1981 erud pér framfersluskyldar gagnvart déttur ydar S. . ., sbr. na 9.
gr. laga nr. 20/1992. Samkvemt 15. gr. laga nr. 9/1981 getur démsmalardduneytid dr-
skurdad pann, sem ekki sinnir framfersluskyldu gagnvart barni, til ad greida fram-
feersiueyri med pvi.

2. mgr. 23. gr. laganna er kvedid 4 um pad, hverjir geti krafist pess, ad fram-
faerslueyrir sé dkvedinn og innheimtur. Par segir, ad sd, sem stendur straum af tt-
gjoldum vegna framferslu barns, geti krafist pess, ad framfeerslueyrir sé dkvedinn og
innheimtur, enda hafi vidkomandi forsja barns eda hafi haft hana, er forsjarskyldu
lauk, eda hafi barnid { féstri samkvamt logmetri skipan. Par sem G. . . hefur aldrei
haft forsja S. . ., kemur hér til athugunar, hvort rétt sé ad lita svo 4, ad S. . . sé {
féstri hja henni samkvemt logmetri skipan.

Samkvemt 2. mgr. 35. gr. barnalaga nr. 9/1981 4 barn rétt 4 forsja foreldra sinna,
par til pad verdur sjalfrada. Skv. 1. gr. 16gradislaga nr. 68/1984 verdur madur sjalf-
rada 16 ara gamall. I samraemi vid petta Iykur forsjarskyldu vid 16 ara aldur. Sam-
kvaemt 12. gr. logredislaga redur sjalfrida madur einn 6dru en £é sinu. I pessu felst
a0 sjalfrdda madur redur dvalarstad sinum og 60rum persénulegum hogum, p. 4 m.
vistraoum ef pvi er ad skipta. S. . . hefur af fiisum og frjalsum vilja og med fullri vit-
und foreldra sinna bdid hja G. . . fra pvi forsjarskyldu lauk. Telja verdur, ad par sem
S. . . er sjilfrada og hiin byr hjad G. . . ad eigin 6sk og med fullri vitund og sampykki
foreldra, jafngildi bad pvi, ad hin sé par { féstri samkvaemt 16gmeetri skipan { skilningi
1. mgr. 23. gr. laga nr. 9/1981. Nidurstadan er pa sd, ad G. . . telst réttur adili til ad
bera fram krofu um greidslu medlags med henni. Samkvamt pessu tel ég, ad ur-
skurdur rdduneytisins sé { samraemi vid 10g og gefi ekki tilefni til sérstakra athuga-
semda af minni halfu.

Samkvemt 1. mgr. 23 gr. barnalaga nr. 9/1981, sbr. og 1. mgr. 19. gr. ndgildandi
barnalaga nr. 20/1992, tilheyrir framfaerslueyrir barni. Eg tel pvi ad medlag, sem ydur
hefur verid gert ad greida med dottur ydar, eigi adeins ad nyta henni til framferslu,
og sé 6viokomandi starfskjorum beim, sem hin kann ad njéta vegna vinnuframlags
sins 4 heimili G. . . I barnalogum eda 60rum logum eru hins vegar ekki sérstok fyrir-
meli um pad, hvernig haga skuli ad 60ru leyti medferd framferslueyris, sem greiddur
er med barni, pegar adstedur eru med peim hatti, sem hér um radir. Démsméla-
raduneytid skortir pvi lagagrundvoll til ad gefa sérstok fyrirmeli { pvi efni. Eg tel pvi
heldur ekki grundvoll til athugasemda af minni hélfu, ad pvi er tekur til afstoou rddu-
neytisins ad pessu leyti.*

Nidurstada min vard pvi sd, ad ég taldi, ad kvortun A gefi ekki tilefni til frekari af-
skipta af minni hélfu.

4.3. Rokstudningur barnaverndaryfirvalda i malum vardandi
sviptingu forsjar og takmoérkun eda afndm umgengnisréttar.
(M4l nr. 661/1992)

i tilefni af tveimur drskurdum barnaverndarrads um takmorkun og afndm umgengn-
isréttar, er komid hofdu vio sogu tveggja kvartana, sem beint hafdi verio til umbods-
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manns, dkvadé umbodsmadur ad kanna trskurdi radsins um sviptingu forsjar og um
umgengnisrétt. Med hlidsjon af nyjum logum nr. 58/1992, um vernd barna og ung-
menna, sem taka attu gildi 1. jandar 1993, og barnalaga nr. 20/1992 er gengio hofou {
gildi 1. jali 1992, dkvad umbodsmadur ad einskorda alit sitt vid pad athugunarefni,
hvernig haga beeri rokstudmingi barnaverndaryfirvalda fyrir akvordunum um ad
svipta foreldri forsjd barns og dkvorounum um ad takmarka eda afnema umgengni
milli foreldra og barna. Umbodsmadur t6k fram, ad samkvemt dkvaedum laga nr. 20/
1992 og laga nr. 58/1992 beeri foreldrum baedi réitur og skylda til ad fara med forsja
barna sinna. Einnig beeri foreldrum réttur og skylda til umgengni vid born sin og veeri
sa réttur 6hadur pvi, hvort foreldri feeri med forsja barns eda hvar barn dveldist. Nyti
pessi réttur og skylda foreldra til ad annast born sin og eiga samneyti vid pau verndar
alpj6dlegra mannréttindasattmala, sem Island veeri adili ad, og skipti par mestu 8. gr.
Mannréttindasittmdla Evrépu. A0 logum beri barnaverndaryfirvéldum aé rdada mal-
um af pessu tagi til lykta med tdrskurdi, er skyldi vera skriflegur og rékstuddur.
Akvardanir um sviptingu forsjar eda afnam eda takmorkun 4 umgengni, ad logmaet-
um skilyroum uppfylltum, felu { sér fravik fra fyrrnefndum grundvallarreglum. Af
pvi leiddi, ad rokstudningur fyrir slikum akvorounum yroi ad geyma greinargerd fyr-
ir peim atvikum og asteedum, sem Akvordun byggoi 4, auk tilvisunar til beirra laga-
akvaeda, sem vi0 sttu. Almennar stadhaefingar um pad, hvad barni veeri fyrir bestu,
4n nanari ttskyringa, dygoi ekki sem rokstudningur.

L

Annar drskurdurinn, dags. 10. névember 1988, takmarkadi umgengni milli fodur og
déttur med peim heetti, ad pau skyldu hittast fjérum sinnum 4 4ri, fjérar klukkustundir {
senn, undir eftirliti barnaverndarnefndar. Akvordun pessi var i bréfi radsins til min 1.
febraar 1989 studd peim rokum, medal annars, ad déttirin hefodi ekki ,,porf fyrir“ ad hitta
f60ur sinn oftar. Um mal petta er ndnar fjallad i 4liti minu fra 3. mai 1989 (SUA 1989:79).

I hinum drskurdinum, dags. 11. mai 1988, var hafnad med 6llu umgengni milli f6dur
og sonar, en foreldrar barnsins voru svipt forsja pess. I rokstudningi barnaverndarrads
sagdi medal annars:

,»Vardandi krofu [A] um umgengni vid [B] sér barnaverndarrdd engin rok fyrir
pvi ad komid verdi 4 sambandi milli peirra fedga ad svo stoddu. [A] og [B] hafa
aldrei sést og ekkert bendir til pess ad drengurinn hafi porf fyrir umgengni vid f6dur
sinn. Barnaverndarrddi er kunnugt um pad, eins og 4dur sagdi, ad drengnum lidur
vel hja fésturforeldrum sinum og telur ad hann hafi porf fyrir festu og dryggi 1 féstr-
inu sem umgengni vid fodur gzti hugsanlega truflad, enda er [B] adeins briggja ara
gamall.“

Af ofangreindu tilefni ritadi ég barnaverndarrddi svohljédandi bréf 4. mai 1990:

LEg visa til fyrri bréfaskipta Gt af kvortun [A], m.a. Gt af peirri nidurstodu
barnaverndaryfirvalda, ad synja honum algerlega um umgengni vio son sinn [B]. Mér
er 1j6st, ad adstedur { mali pessu eru peer, ad feera mé veigamikil rok fyrir pessari nid-
urstodu. Skodun min er hins vegar su, eins og ég hef adur 14tio { 1josi { 4liti frd 3. mai
1989 (Mal nr. 66/1988), ad { VIII. kafla barnalaga, sbr. 8. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu, sé melt fyrir um gagnkvaeman umgengnisrétt foreldra og barna. Pennan rétt
sé hins vegar stundum 6hjakvamilegt ad skerda eda jafnvel afnema, begar sérstakar
astzedur eru fyrir hendi og pa einkum pegar barni stafar heetta af umgengni vio for-
eldri. Samkvaemt pessum sjénarmidum, parfnast skerding og afndm umgengnisréttar
jafnan sérstaks rokstudnings. Eg tel, ad ordalag trskurdar barnaverndarrdds fra 11.
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mai 1988 { méli [A] samrymist naumast umraddum lagasjénarmidum og frekari skyr-
ingar hafa ekki komid fram af halfu rddsins. Af ofangreindum éstzdum hef ég dkveo-
i0 a0 kanna trskurdi r4dsins um sviptingu forsjir og um umgengnisrétt. Eg 6ska eftir
samrddi vid rddid um fyrirkomulag pessarar athugunar, medal annars um pad, til
hvada timabils athugunin taki. Stefdn Mér Stefdnsson préfessor mun starfa meo mér
a0 pessari athugun og hef &g bedid hann ad eiga tal vid formann eda framkvaemda-
stjéra rdadsins um framkvaemdina.”

H.

Konnun si, sem visad er til { ofangreindu bréfi minu fra 4. mai 1990, t6k til drskurda
Barnaverndarrads Islands 4 drunum 1983-1990. Einnig 4tti Stefon Mar Stefinsson, sem
konnunina annadist, vidredur vid paverandi formann barnaverndarrdds, Sigridi Ingvars-
déttur, og Bjorn Lindal, sem var formadur r4dsins 4 drunum 1983-1986. Stefdn Mar skil-
adi skyrslu um athugun sfna 7. agist 1990. I framhaldi af pvi f61 ég Stefini M4 ad kanna
nokkur atridi { 16ggjof ndgrannarikja um forsja barna og umgengnisrétt barna og foreldra
svo og um medferd deiluméla um forsjd og umgengnisrétt. Skiladi hann skyrslu um petta
efni 7. september 1991.

Fyrir Alpingi 1991 voru 16gd tvo frumvorp til laga 4 pvi svidi, sem hér um raedir. Ann-
a0 var frumvarp til barnalaga og hitt frumvarp til laga um vernd barna og ungmenna.
B=z0i pessi frumvorp voru afgreidd sem 16g 4 nefndu pingi. Eru pad barnaldg nr. 20/1992,
sem gengu 1 gildi 1. jali 1992, og 16g nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna, sem taka
eiga gildi 1. jandar 1993.

Med hlidsjon af pessum nyju 1ogum hef ég dkvedid ad takmarka 4alit mitt vid pad
fhugunarefni, hvernig haga beri rokstudningi barnaverndaryfirvalda fyrir dkvérounum um
a0 svipta foreldri forsja barns og dkvoérdunum um ad takmarka eda afnema umgengni
milli foreldra og barna.

T
I nidurstodum 4lits mins, dags. 27. oktéber 1992, sagdi svo:

1.

»Samkvemt meginreglum 29. gr. barnalaga nr. 20/1992, sbr. einkum 3. mgr. 29. gr.,
ber foreldrum badi réttur og skylda til ad fara med forsjd barna sinna. Foreldrum ber
einnig réttur og skylda til umgengni vid born sin, sbr. VI. kafla barnalaga nr. 20/1992. Er
sé réttur 6hadur pvi, hvort foreldri fer med forsjd barns eda hvar barn dvelur, sbr. 37. og
38. gr. barnalaga nr. 20/1992 og 33. gr. laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna.
Sama viohorf kemur fram i [6gum nr. 60/1972 um stofnun og slit hjaskapar, sbr. 47. gr.
Rétt er ad hafa { huga, ad pessi réttur og skylda foreldra til ad annast um born sin og eiga
samneyti vid pau, nytur verndar alpjédlegra mannréttindasattmala, sem Tsland er adili ad,
og skiptir par mestu 8. gr. Mannréttindasattméla Evrépu.

2.

Samkvaemt 16gum nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna er barnaverndaryfirvold-
um med vissum skilyrdum rétt ad svipta foreldri forsjd barns og takmarka eda afnema
umgengnisrétt pess. Rakilegri dkvadi eru um betta { 16gum nr. 58/1992 um vernd barna
og ungmenna. Eg tel ekki dstzdu til ad fjalla nanar { 4liti pessu um pessi skilyrdi 1t af fyrir
sig.

Samkvamt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966 skal barnaverndarnefnd rdda Sllum meiri
hattar mélum til Iykta med drskurdi. Sama gildir um barnaverndarrdd, sbr. 56. gr. lag-
anna. Akvardanir um sviptingu forsjir og afndm eda takmorkun umgengnisréttar eru
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meiri hattar mal { pessum skilningi. Skyrari dkvadi eru um petta { logum nr. 58/1992, sbr.
45. og 49. gr.

Urskurdir barnaverndaryfirvalda um pau efni, er hér um radir, skulu vera skriflegir
og rokstuddir, sbr. 2. mgr. 45. gr. laga nr. 58/1992. 1 sidastgreindu dkvadi er 4réttad, ad i
drskuroi skuli rekja maélavexti og greina forsendur og nidurstoour.

Sem fyrr er rakid ber foreldrum 16gum samkvemt réttur og skylda til ad fara med
forsja barna sinna. P& ber foreldrum einnig réttur og skylda til umgengni vid born sin.
Akvordun um sviptingu forsjar, eda afndm eda takmorkun umgengnisréttar, ad 1ogmaelt-
um skilyrdum uppfylltum, fela i sér fravik frd pessum grundvallarreglum. Af pessu leidir
a0 rokstudningur fyrir slikum dkvordunum verdur ad geyma greinargerd fyrir peim atvik-
um og astedum, sem dkvordun byggir 4, auk tilvisunar til peirra lagadkvaeda, sem vid
eiga. Almenn stadhafing um bad, hvad barni sé fyrir bestu, dn nanari dtskyringa, er ekki
naegjanlegur rokstudningur fyrir umreddum dkvordunum. Rokstudningur, sem byggir 4
pvi sjénarmidi ad barn hafi ekki porf fyrir umgengni vid foreldri, er ésamrymanlegur
framangreindum grundvallarreglum, auk pess sem 16gin geyma ekki heimild til ad byggja
sviptingu eda takmorkun umgengnisréttar 4 peirri 4dstedu. Rokstudningur, sem byggir 4
pessu sjénarmidi, er pvi andstedur 14. gr. laga nr. 53/1966, sbr. ni 45. gr. laga nr. 58/1992
og ekki { samremi vid vandada stjérnsysluhetti.

3.
Eg tel rétt, ad vekja athygli félagsmélaraduneytisins, menntamélardduneytisins og
Barnaverndarrdds Islands 4 ofangreindum sjénarmioum minum, ad pvi er snertir rok-
studning fyrir dkvordounum barnaverndaryfirvalda um sviptingu forsjar foreldra fyrir

bornum sinum og um takmorkun eda afndm umgengnisréttar.”
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5.0. Hagraeodingarsjoour sjavaratvegsins.

5.1. Skilyrdi fyrir dreldingarstyrkjum.
Ureldingarstyrkir til skipa, er hafa ordid fyrir altjéni.
Lagaheimild reglugerdar.
(M4l nr. 586/1992, 631/1992 og 692/1992)

Eigendur briggja fiskiskipa toldu, ad bau fyrirmeli 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 89/
1992, um Hagreadingarsjoo sjavaritvegsins, ad fiskiskip, sem hefdu ordio fyrir al-
tjoni, settu ekki kost a dreldingarstyrk, hefou ekki stod i logum. Umbodsmadur taldi,
ad hvorki 16g nr. 40/1990, um Hagradingarsjéo sjavaritvegsins, né 1og nr. 4/1992, er
breyttu fyrrnefndum logum, geymdu bein fyrirmeli um, hvernig fara skyldi medé um-
soknir um dreldingu fiskiskipa, sem farist hefou e0a ordid fyrir altjéni. P4 veeri enn-
fremur ekki ad finna neina 6rugga stadfestingu fyrir pvi i logskyringargognum, ad
etlast hefdi verio til pess, ad dreldingarstyrkur yroi greiddur i slikum tilfellum. Nio-
urstada umbodsmanns vard, ad log nr. 40/1990, sbr. 16g nr. 4/1992, yrou naumast
skyro svo, a0 pau fyrirskipuou greidslu dreldingarstyrks til skips, er farist hefoi.
Taldi hann, ad umrsedd akvaedi 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 89/1992, veeru ekki
andsted logum. Pa hefdi athugun hans ekki leitt { 1j6s, ad skilyroi reglugerdarinnar
hefdi verid sett 4 grundvelli 6logmeetra sjéonarmida.

Svo st6d 4 1 tilviki A, ad hann hafdi afsalad sér rétti til pess, ad endurnyja skip sitt til
annars adila, en skip hans hafdi farist 1 febraar 1992. Taldi A, ad p4 hefdi komid 1 1jés, ad
nefnt skilyrdi 2. mer. 6. gr. reglugerdar nr. 89/1992 veaeri andstaett dkvadum laga nr. 40/
1990. A hafdi ekki lagt fram umsokn til Hagredingarsjoos sjavaritvegsins um styrk til dr-
eldingar fiskiskips sins. A hinn béginn hafdi A leitad eftir pvi vid sjavartitvegsraduneytio,
ad pad hlutadist til um bad, ad nefndu dkvaedi 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. §9/1992 yroi
breytt. Afstada rdduneytisins til peirrar malaleitan 14 fyrir { bréfi pess 18. mars 1992.

I tilvikum B og C sté0 svo 4, a0 Hagradingarsjéour sjavaritvegsins hafdi synjad um-
s6knum peirra um styrk til areldingar fiskiskipa peirra, er hofdu farist { névember 1991 og
i jani 1992. Kom fram { umsdokn B, ad fallid veri fra endurnyjunarrétti og ao allar veidi-
heimildir skipsins myndu flytjast yfir 4 annad skip { eigu B.

I bréfi er ég ritadi B 6. névember 1992 t6k ég upp bréf sjdvaritvegsraduneytisins fra
16. september 1992. Adur hafdi ég med bréfi, dags. 27. juli 1992, 6skad eftir pvi, sbr. 7. og
9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad sjadvariitvegsraduneytid skyroi vid-
horf sitt til kvortunar B og 1éti mér { té upplysingar um addraganda ad setningu umraddra
fyrirmezela reglugerdar nr. 89/1992. 1 bréfi raduneytisins sagdi:

»Raduneytid visar til bréfs umbodsmanns, dags. 27. julf s.l., vardandi skilyrdi
fyrir greidslu dreldingarstyrks ar Hagradingarsj6di vegna fiskiskipsins [X], sem férst
hinn [dags.].

Samkveemt 1. gr. I. nr. 40/1990 um Hagradingarsj6o sjavaritvegsins, sbr. 1. nr. 4/
1992, um breyting 4 peim logum, er hlutverk sjéosins pripatt, b. 4 m. ad studla ad
aukinni hagkvemni { titgerd med pvi ad laga stzerd og afkastagetu fiskiskipastélsins
ad afrakstursgetu nytjastofna sjavar. I pvi skyni skal sjédurinn veita styrki til dreld-
ingar fiskiskipa, enda sé tryggt ad i stad hinna dreltu skipa komi ekki ny skip { fiski-
skipaflotann og afkastageta flotans aukist ekki med 6drum hetti. I 9. og 10. gr. lag-
anna eins og peim var breytt med 1. nr. 4/1992 eru sidan ndnari dkvadi um greioslu
ureldingarstyrkja. T 9. gr. segir m.a. ad sjédurinn veiti einungis styrki til areldingar
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peirra skipa sem gjaldskyld eru skv. 1. mgr. 4. gr. og i 10. gr. segir m.a. ad skilyrdi
fyrir veitingu lofords um styrk vegna treldingar fiskiskips sé ad eigandi pess skips 1ysi
pvi yiir a0 skipid verdi tekid af skipaskrd, ad réttur til endurnyjunar pess verdi ekki
nyttur og ennfremur ad allar veidiheimildir skipsins verdi varanlega sameinadar afla-
heimildum annarra skipa.

Af hinum tilvitnudu greinum er fullljost ad tilgangi laganna ad pessu leyti er
sj60num «tlad ad na med pvi ,,ad veita styrki til dreldingar fiskiskipa“. Er hugsunin
sti a0 me0 slikri styrkveitingu verdi itgerdum skipa gert kleift ad hatta rekstri, greida
dhvilandi ldn og kostnad vegna eydingar skips. Styrkveitingarnar eru hugsadar sem
hvati til pess a0 menn visvitandi og af rddnum hug taki dkvordun um treldingu skips
og eydingu bess. Er raunar éparfi ad fara morgum ordum um pad ad pad er slik ad-
gerd sem felst { hugtakinu drelding samkvemt almennri malvenju. Er einnig 6parfi
ad ordlengja pad ad samkvemt almennri malvenju teldist pad fraleitt ad tala um ad
skip hafi verio drelt pegar pad ferst. Samkvemt framanségdu rimast pad ekki innan
heimilda laganna samkvemt beinu ordalagi peirra ad greida styrk vegna skips sem
farist hefur.

Fjarhagslegri adstodu ttgerdar skips sem verdur fyrir altjoni og faest beett ad fullu
verdur heldur 4 engan hatt jafnad vid adstodu peirrar ttgerdar sem vrelda vill skip
sitt og 16gin taka samkvaemt ordalagi sinu til. Farist skip eiga hiftryggingabaetur ad
gera Utgerd bess eins setta fjarhagslega og fyrir tjonsatburd. Vilji utgerdaradili heetta
sj6s6kn er hann { slikum tilvikum almennt 1 mun betri fjarhagslegri adstodu til ad
greida upp vedskuldir og standa undir 6drum kostnadarpattum en ella. Akvadum
laganna um styrki til dreldingar verdur pvi traudla beitt med 16gjéfnun eda rymkandi
skyringu um greidslu styrkja til Gtgerdar skipa sem farist hafa vegna bess ad ekki er
um edlislikar adstadur ad reda eda samberilega porf til styrkveitinga. I samraemi vid
otvirett ordalag og tilgang laganna er pvii2. mgr. 6. gr. rgl. nr. 89/1992, um Hagrad-
ingarsjéo sjavarttvegsins, tekid skyrt fram, ad skilyroi fyrir pvi ad heimilt sé ad veita
loford um styrk til dreldingar sé ad skip hafi ekki ordid fyrir altjéni pannig ad fullar
tryggingabzaetur verdi eda hafi verid greiddar. Verdur ad telja ad radherra sé¢ dheimilt
a0 dkveda viotekara styrkveitingasvid ad pessu leyti en 10gin kveda 4 um enda fjar-
munir sj6dsins takmarkadir og oll rymkun lagaskilyrda af pessu tagi til pess fallin ad
teema sjo0inn og knyja par med fram lekkun styrkveitingarhlutfallsins vegna eig-
inlegra treldinga 4 allra naestu misserum.

I rokstudningi fyrirtekisins med kvortun sinni til umbodsmanns er fullyrt ad
stjorn Hagradingarsj6ds eda fyrirsvarsmenn Fiskveidasj6ds Islands hafi r4did efnis-
atrioum { 6. gr. rgl. nr. 89/1992 og 1 peim efnum 14tid stjornast af persénulegri 6vild {
gard keeranda. Rdduneytid visar pessum addréttunum algjorlega 4 bug. Sjavartt-
vegsrdOherra ber samkvemt akvadi 12. gr. laga nr. 65/1992 ad setja reglugerd um
starfsemi Hagredingarsj6ds. Vid setningu reglugerdar um sjédinn ber sjévaritvegs-
radherra ad hafa samrdd vid stjérn Hagredingarsjods sbr. 2. ml. 1. mgr. 9. gr. lag-
anna. Auk pess vill rdduneytid benda 4 ad pad er vidtekin venja 1 sjavaritvegsradu-
neytinu ad leita alits hjd hinum ymsu hagsmunasamtékum { sjédvarttvegi um allar
meirihattar dkvardanir sem teknar eru med reglugerdum. Var pad gert vio setningu
reglugerdar um Hagradingarsjéd. R4duneytid hefur enga dstedu til ad xtla ad ann-
arleg sjonarmid hafi legid ad baki afstodu fulltrda peirra samtaka sem leitad var til
vi0 40ur en reglugerd um Hagradingarsjod var sett.”

Upplysingar um medferd Hagredingarsjods sjavardtvegsins 4 umsdkn B og gogn
malsins barust mér med bréfi sjodsins, dags. 23. september 1992.
I bréfi minu til B sagdi sidan svo:
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»3kv. 1. gr. laga nr. 40/1990, sem gengu { gildi 1. jantar 1991, skal stofna sj6d, er
nefnist Hagredingarsjédur sjdvarutvegsins. Hlutverk sjédsins er medal annars ad
auka hagkvemni { ttgerd. Um pad segir svo 1 2. mgr. 1. gr. laganna:

»Sj60urinn skal studla ad aukinni hagkvemni med pvi ad laga sterd og af-
kastagetu fiskiskipast6lsins ad afrakstursgetu nytjastofna sjavar. I pessu skyni
skal sjédurinn kaupa fiskiskip sem kunna ad vera til s6lu 4 hverjum tima og selja
pau dr landi eda eyda peim og radstafa veidiheimildum sem honum eru fram-
seldar eda tthlutad er til hans. P4 er sjé0num heimilt ad veita styrk til dreldingar
skipa enda sé tryggt ad { stad hinna dreltu skipa komi ekki ny skip { fiski-
skipaflotann eda ad afkastageta flotans aukist med 60rum hetti.”

I almennum athugasemdum i greinargerd peirri, er fylgdi frumvarpi pvi, sem
vard ad 1ogum nr. 40/1990, segir, ad styrkir til dreldingar fiskiskipa séu haodir pvi, ad
skip sé urelt, 4n pess ad nytt skip komi { pess stad. P4 segir ennfremur { skyringum
vid 1. gr. frumvarpsins, ad ,Markmidi sinu getur sjédurinn einnig ndd med pvi ad
veita styrki til Greldingar skipa, enda sé tryggt ad dreldingin leidi ekki til pess ad skip
batist 1 flotann eda ad endurnyjunarréttur verdi nyttur med 50rum heetti“. (Alpt.
1989, A-deild, bls. 1251.)

Akvadi 4. mgr. 7. gr. laga nr. 40/1990 eru svohlj¢dandi:

»Styrkir vegna dreldingar skipa, sbr. lokamadlslid 1. gr., mega aldrei nema
meira en 1/10 hluta hiftryggingaverds skips. Radherra setur med reglugerd nan-
ari akvaedi um ureldingarstyrki samkvaemt pessari mélsgrein.

Pegar litid er til ordalags 2. mgr. 1. gr. laga nr. 40/1990, verdur ad wtla ad { tilvis-
un ofangreinds dkvadis til lokamalslidar 1. gr. sé att vid lokamadlslio 2. mgr. 1. gr. lag-
anna. I skyringum vid 6. gr. framangreinds frumvarps, er sidar vard 7. gr. laganna,
segir 4 bessa leid:

»Sjé0urinn getur einnig reekt hlutverk sitt med pvi ad veita styrki til treld-
ingar fiskiskipa. Slikir styrkir verda ad sjélfsogdu algerlega hadir pvi ad skipi sé
fargad an pess ad nytt skip komi i flotann { pess stad og dn pess ad endurnyjunar-
réttur pess sé nyttur med 60rum hetti, t.d. til stekkunar annarrar nysmioar.
Pessum styrkjum er etlad ad vera hvati til ad Gtvegsmenn sameini veidiheimildir
skipa, sem urelt eru, veidiheimildum annarra skipa sem fyrir eru i flotanum.
Styrkir pessir munu einungis nema litlu broti af markadsverdi vidkomandi skips
og er Yo hluti af hiftryggingarmati sett sem algert hdmark. Raoherra er etlad ad
kveda ndnar 4 um ureldingarstyrki pessa med reglugerd.« (Alpt. 1989, A-deild,
bls. 1253)

Med stod { fyrrnefndum 16gum var sett reglugerd nr. 156/1991 um Hagrzdingar-
sj0d sjavaritvegsins. I 2. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar segir:

»Okilyroi fyrir ad stjérn sjodsins s€ heimilt ad veita loford um styrk vegna
ureldingar fiskiskips er ad pinglystur eigandi pess 1ysi pvi yfir ad skipid verdi tek-
10 af skipaskrd, ad réttur til endurnyjunar pess verdi ekki nyttur og ad allar
veidiheimildir skipsins verdi varanlega sameinadar aflaheimildum annarra fiski-
skipa.®

Med 16gum nr. 4/1992 var ymsum dkvedum laga nr. 40/1990 breytt. Svofelld
dkvaedi eru nd i 1. gr. laganna:

5 Skyrsia 1992
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»5j60urinn skal studla ad aukinni hagkvemni { titgerd med pvi adlaga sterd
og afkastagetu fiskiskipastolsins ad afrakstursgetu nytjastofna sjvar. I pessu
skyni skal sj60urinn veita styrki til Greldingar fiskiskipa, enda sé tryggt ao { stad
hinna dreltu skipa komi ekki ny skip 1 fiskiskipaflotann eda ad afkastageta flot-
ans aukist med 66rum hetti.”

I almennum athugasemdum i greinargerd peirri, er fylgdi frumvarpi pvi, sem
vard ad logum nr. 4/1992, er medal annars tekid fram:

»Med pessu frumvarpi er lagt til ad talsverdar breytingar verdi gerdar 4 1og-
um um Hagradingarsjéd sjavartitvegsins. I fyrsta lagi er lagt til ad hlutverk
sj00sins verdi einfaldad verulega frd pvi sem gildandi 16g um sjédinn gera rdd
fyrir. Tilgangur pessarar breytingar er ad studla ad raunhefri fekkun fiskiskipa.

Samkvemt gildandi I6gum um Hagradingarsjod er sjédnum heimilt ad greida tr-
eldingarstyrki sem nema allt ad 10% af huftryggingarmati fiskiskipa. Skilyrdi fyrir
greidslu slikra styrkja er ad aflaheimildir pess fiskiskips, sem trelt er, verdi samein-
adar varanlega aflaheimildum annarra fiskiskipa { flotanum. Reynslan hefur synt ad
petta hlutfall er of 14gt pvi ad sjodnum hefur ndnast ekki borist fullgild umsékn um
greidslu styrks. Hafa margir dtgerdarmenn frekar kosid ad selja endurngjunarrétt
fiskiskipa sem aflaheimildir hafa verid fluttar af eda ad halda peim til veida & van-
nyttum tegundum. Petta mun hins vegar leida til vaxandi séknar { pessar tegundir og
getur pannig flytt fyrir ad gripa verdi til bess ad setja hdmarksafla 4 fleiri tegundir en
nd er. P4 liggja allmorg fiskiskip bundin vid bryggju par sem akvordun hefur ekki
verid tekin um hvernig skipin skulu nytt. Hett er vid ad sum pessara skipa muni
verda nytt til stekkunar 4 nyjum skipum. Med pvi ad hekka petta hlutfall { allt ad
30% af huftryggingaverdmati er gert rad fyrir ad haegt verdi ad nd umtalsverdum éar-
angri { ad fekka fiskiskipum.“ (Alpt. 1991, A-deild, bls. 1294.)

16. gr. laga nr. 4/1992, er breytti 7. gr. laga nr. 40/1990 og vard 9. gr. laganna, er
tekid fram, ad dreldingarstyrkur skuli vera tiltekid hlutfall af haftryggingarverdmeeti
fiskiskips, ad hamarki 30%. I 7. gr. laga nr. 4/1992, er breytti 8. gr. laga nr. 40/1990
og var0 10. gr. laganna segir:

,»Skilyrdi fyrir veitingu lofords um styrk vegna ureldingar fiskiskips er ad
eigandi pess 1ysi pvi yfir ad skipid verdi tekio af skipaskra, ad réttur til endurnyj-
unar pess verdi ekki nyttur og enn fremur ad allar veidiheimildir skipsins veroi
varanlega sameinadar aflaheimildum annarra fiskiskipa.

Oheimilt er ad greida treldingarstyrk fyrr en fyrir liggur vottord Siglinga-
malastofnunar rikisins um afskrdningu skipsins af skipaskra og yfirlysing fra sjav-
arttvegsrdduneytinu um ad allar aflaheimildir skipsins hafi varanlega verid sam-
einadar aflaheimildum annarra skipa og fallid hafi verid fré rétti til endurnyjunar
skipsins.*

I skyringum vid 6. gr. frumvarpsins, er vard ad 7. gr. laga nr. 4/1992, segir, ad
med framangreindum skilyrdum sé tryggt ad greidsla dreldingarstyrks Gr sjédnum
muni { 6llum tilvikum leida til ad dragi dr afkastagetu fiskiskipaflotans. (Sja Alpt.
1991, A-deild, bls. 1296.)

Reglugerd nr. 89/1992 um Hagradingarsjod sjavaratvegsins, sem birt var i B-
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deild Stjérnartidinda 10. mars 1992, leysti af hélmi fyrrnefnda reglugerd nr. 156/1991.
I2. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar er pad skilyrdi sett fyrir pvi, ad stjérn sj6dsins geti
veitt loford um styrk til dreldingar fiskiskips, ad skip hafi ,,. . . ekki ordid fyrir altjéni
pannig ad fullar tryggingarbatur verdi eda hafi verid greiddar ut*. T 2. mgr. 17. gr.
reglugerdar nr. 89/1992 segir, ad umsoknir um dreldingarstyrk, sem hafi borist stjérn
sj6dsins fyrir gildistoku laga nr. 4/1992, dn pess ad hljota afgreidslu, skuli stjérn sj60s-
ins afgreida { samremi vid dkvaedi laga nr. 4/1992 og reglugerdina.

Log nr. 4071990 voru sidan endurttgefin sem 16g nr. 65/1992 um Hagradingar-
sj6d sjavardtvegsins.*

Med bréfi 3. névember 1992 og bréfum, dags. 6. névember, gerdi ég beim A, B og C
grein fyrir nidurstdodum athugana minna 4 kvortunum peirra. Nidurstada min { malunum
var efnislega si sama. I nidurstodum bréfs mins til B frd 6. névember 1992 sagdi svo:

»Maél pad, sem kvortun [B] Iytur ad, snyst { fyrsta lagi um pad, hvort heimilt hafi
verid samkvaemt dkvedum laga nr. 40/1990, sbr. nt 16g nr. 65/1992, ao setja fyrrnefnt
skilyrdi 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 89/1992. T 60ru lagi Iytur kvértun [B] ad pvi, ad
umratt skilyrdi hafi verio byggt 4 6logmetum sjénarmidum.

Hvorki 16g nr. 40/1990 né 16g nr. 4/1992 geyma sérstok fyrirmali um, hvernig
fara skuli me® umséknir um dreldingu fiskiskips, sem hefur farist eda oroid fyrir al-
tjoni. P4 er ennfremur ekki ad finna skyr ummeli 1 16gskyringargdgnum um, ad «tl-
unin hafi verid ad greida ureldingarstyrk til skipa, pegar svo stzdi 4. Pad er nidur-
stada min, ad 16g nr. 40/1990, sbr. 16g nr. 4/1992, verdi naumast skyrd svo, ad pau fyr-
irskipi greidslu styrks til dreldingar skips, sem farist hefur. Tel ég pvi, ad umraedd
dkveedi 2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 89/1992 séu ekki andsted 1ogum.

P4 hefur athugun min 4 gégnum mélsins ekki leitt { lj6s, ad framangreint skilyroi
2. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 89/1992 hafi verid sett 4 grundvelli 6logmeetra sjénar-
mida.*

Nidurstada min { malum A, B og C vard pvi sii, ad ég taldi ekki dstzdu til pess ad
fjalla frekar um mal pau er kvartanir peirra lutu ad.
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6.0. Hasnaedismal.

6.1. Lan dr Byggingarsj60i rikisins.
Vaxtadkvardanir. Birting stjérnvaldserinda.
(Mal nr. 218/1989)

A kvartadi yfir peirri akvoroun Husnaedisstofnunar rikisins, ad seinni hluti ldns til
hans tr Byggingarsj60i rikisins skyldi bera 4,5% vexti i stad¢ 3,5%, en pad hefdou ver-
i0 gildandi kjor, er A skiladi inn naudsynlegum gognum vegna linsins og hefdi full-
neegt 6llum skilyroum af sinni halfu til pess ad fa pad greitt. P4 taldi A, a0 afgreiosia
ldnsins hefdi dregist 6edlilega eftir ad naudsynlegum gognum hefdi verid skilad., A
hafoi verio tilkynnt um lanveitinguna med bréfi Hisnzedisstofnunar, dags. 11. név-
ember 1989. Hann kvadst hafa skilad umbednum gognum 30. névember 1989 og biist
vi0, a0 lansféod yroi greitt daginn eftir. Upplyst hefdi verid, ad greidsla lansins draegist
vegna anna il 8. desember 1989. Adur hefdu vextir heekkad wr 3,5% i 4,5% fré og
med 6. desember 1989. Eftir umpdéttun reit A undir skuldabréf 20. desember 1989 og
fékk 1ansféd greitt degi sidar. Umbodsmadur taldi, ad ekki veeru fullneegjandi lagarsk
til a0 finna ad peirri framkveemd Husnsedisstofnunar rikisins, ad vaxtakjor umrsedds
l4ns til A skyldu fara eftir akvordun rikisstjérnarinnar fra 5. desember 1989. Akvord-
un rikisstjérnar hefoi verio i samreemi vid 3. mgr. 48. gr. laga nr. 86/1988, er veitti
rikisstj6rninni vald til einhlida breytinga 4 ldnskjérum. I tilkynningu Hisnaedisstofn-
unar til A wm lanveitinguna hefdi verio tekio fram, ad 1anid kemi til greidshu eftir 1.
desember 1989 og lanskjor yrou pau, er giltu vid greidslu. P4 hefoi viohlitandi skyring
komid fram & peim tima, er hefoi lioio fra tilkynningu um veitingu Iansins og par til
pbad kom til Gtborgunar. Umbodsmadur var hins vegar peirrar skodunar, ad félags-
malaraduneytio hefoi 4tt ad sja til pess, ad vaxtadkvordun pessi yroi birt { Logbirt-
ingabladi i samraemi vio vandada stjérnsyslubeetti og 3. gr. laga nr. 64/1943, um birt-
ingu laga og stjornvaldserinda. Umbodsmadur beindi peim tilmselum til félagsmala-
raduneytisins, ad s4 hattur yroi framvegis hafour a4 um vaxtadkvardanir samkvaemt 3.
mgr. 16. gr. laga nr. 86/1988 um Husneedisstofnun rikisins, sbr. l6g nr. 47/1991 um
breytingu a peim logum.

I.

Hinn 14. desember 1989 leitadi til min A, og kvartadi yfir peirri dkvordun Hisnaedis-
stofnunar rikisins, ad seinni hluti ldns til hans dr Byggingarsj6oi rikisins skyldi bera 4,5%
vexti 1 stad 3,5%, en pad voru gildandi kjor, er A skiladi inn naudsynlegum gognum vegna
lansins og hafdi fullnegt 6llum skilyrdum af sinni hélfu til pess ad f4 pad greitt. P4 taldi A, ad
afgrei0sla lansins hefoi dregist 6edlilega eftir a0 naudsynlegum gégnum hafdi verio skilad.

II.

Malavextir voru peir, ad med bréfi Hasnadisstofnunar rikisins, dags. 11. névember
1989, var A tilkynnt ad honum hefdi verid veittur seinni hluti lans til nybyggingar. I prent-
udum texta tilkynningarinnar var tekid fram, ad lanid veeri veitt ,,. . .med peim kjorum,
sem 1 gildi verda, pegar greidsla lansins fer fram, sjd ndnar dkvaoi i skuldabréfi og ad
pad kemi ,,. . . til greidslu eftir 1. DES. 1989¢. P4 var 6skad eftir pvi, ad A titvegadi ndn-
ar tilgreind skjol. Hinn 30. névember 1989 kvadst A hafa afhent umbedin skjol 4 af-
greidslustad l4nsins, hja veddeild Landsbanka Islands, og pa biist vid pvi, ad lansféd yrdi
greitt daginn eftir, likt og verid hefdi med afgreidslu & fyrri hluta ldnsins. Hann hefdi pé
fengid per upplysingar, ad vegna anna yroi ekki unnt ad greida honum ldnsféd fyrr en 8.
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desember 1989. Adur héfdu vextir af lanum Byggingarsjéds rikisins hekkad dar 3,5% f
4,5% frd og med 6. desember 1989. Pegar betta vard 1jést, kvadst A hafa tekid sér um-
péttunartima, en hafi dkvedid ad rita undir vedskuldabréf vegna ldnsins 20. desember
1989 og fengid pad greitt daginn eftir. I prentudum texta skuldabréfsins er tekid fram, ad
arsvextir séu 3,5%. I kaupnétu vegna skuldabréfsins, dags. 20. desember 1989, er A fékk
senda, kemur fram a0 vaxtadagur sé 20. desember 1989 og ad vextir af ldninu séu 4,5%.

III.
Hinn 29. desember 1989 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis, ad Hisnadisstofnun rikisins 1éti mér 1 té upplysingar og gogn um nefnda
vaxtahzkkun. Svarbréf stofnunarinnar, dags. 8. jandar 1990, er svohljédandi:

I tilefni af bréfi yoar, ds. 29. desember 1989, skal ydur hér med tjad pad, sem
ad nedan greinir:

1. Med bréfi, dags. 5. desember 1989, tilkynnir Félagsmélardduneytid ad rikis-
stjérnin hafi 4kve0id ad vextir 4 ldnum Gr Byggingarsjé0i rikisins verdi svo sem
bar er tilgreint frd og med 6. desember 1989. I kjolfar pessa var dkvedid ad vextir
4 ollum peim ldnum, er keemu til ttborgunar i veddeild L.I. fr4 og med 6. des-
ember 1989, yrou { samrami vi0 efni bréfsins, undantekningarlaust og hvernig
sem 4 stzdi, enda eru oll skuldabréf Byggingarsj6ds rikisins ni med dkvaedum
um breytanlega vexti. Hefur pvi verid framfylgt pannig.

2. Framkvaemd vaxtahakkunarinnar na er { fullu samrami vid pad sem gerdist { juli
1984, er vaxtahakkun f6r sidast fram. Var henni hagao 4 ndkvemlega sama hatt
og pa var gert. Til vidbétar skal pess getid, ad pessi hattur er sd sami og inn-
lansstofnanir og adrir fjarfestingaldnasjédir beita vid haekkun vaxta, p.e. ad vext-
ir hekka 4 6llum ldnum sem dtborgud eru frd og med dkvednum degi.

3. Enginn vafi er 4 bvi, ad almenningi var fullkunnugt um ad vaxtahzkkun st6d fyr-
ir dyrum. Héfu fjolmidlar umredur um malid pegar er pad hafdi fengio af-
greioslu 1 hdsnadismalastjorn, en sidan lidu vikur par til pad kom til afgreidslu {
rikisstjérninni. A peim tima var pad af og til ratt i fjolmidlum.*

I tilvitnudu bréfi félagsmalaraduneytisins fra 5. desember 1989 sagdi medal annars:
»Med visan til 48. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins nr. 86/1988 hefur rikis-

stjérnin dkveoid ad fra og med 6. desember n.k. verdi vextir 4 ldnum sem veitt eru ur
Byggingarsj6oi rikisins eftirfarandi:

Lanaflokkar: Vextir:
Nybyggingar 4.5%
Notadar {btdir 4,5%

13

Med ofangreindu bréfi Hisnadisstofnunar rikisins fylgdi bréf stofnunarinnar til
félagsmalarddherra frd 8. desember 1989, vardandi vaxtahakkun 4 4rinu 1984, en par
kom m.a. fram:

»2Med bréfi, dags. 12. juli 1984, fra paverandi félagsmdalarddherra, er stofnuninni
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tilkynnt ao rikisstjérnin hafi sampykkt & fundi sinum sama dag, ad vextir af veittum
lanum frd og med 1. juli 1984 til 31. desember 1984, skuli vera eftirfarandi:

Byggingarsjédur rikisins: Vextir af ldnum skv. 1.— 4. tl. og 7. tl. 11. gr. 1. nr. 60/1984
verdi 3,5% og vextir af ldnum skv. 5. og 6. tl. s6ému laga verdi 1%.

Byggingarsjéour verkamanna: Vextir af ldnum sj6dsins verdi 1%.

Vextir af ldnum Byggingarsj6ds verkamanna hafa verid 6breyttir sidan en vextir
af lanum Byggingarsj6ds rikisins hakkudu 6. desember s.l., p.e. haekkunin ner til
ldna sem greidd voru 1t frd og med peim degi.

Framkvaemd vaxtahzkkunarinnar 1984 var med sama hetti og nd, p.e. 6ll lan
sem voru greidd tr veddeild Landsbanka Islands fr4 og med 1. jdli 1984 bera 3,5% og
1% vexti.

I skuldabréf, sem gerd voru fra 1. juli 1984 til 12. jali 1984, voru legri vextir
skradir, hins vegar pegar kom ad fyrsta gjalddaga var reiknad med peim voxtum, sem
téku gildi hinn 1. jali 1984.

Framkvemdin var pvi med ndkvaemlega sama hetti og nd.*

Tilvitnad bréf félagsmalarddherra frd 12. juli 1984 til Hisnxdisstofnunar rikisins
er svohljédandi:

,»Rikisstjérnin sampykkti 4 fundi sinum { dag ad vextir Byggingarsj6ds rikisins og
Byggingarsj60s verkamanna af veittum ldnum frd og med 1. juli 1984 til 31. desember
1984 verdi sem hér segir:

Byggingarsjodur rikisins: Vextir af [dnum skv. 1.—4. tl. og 7. tl. 11. gr. laga nr. 60/
1984 verdi 3 1/2% og vextir af ldnum skv. 5. og 6. tl. sbmu laga verdi 1%.

Byggingarsj6dur verkamanna: Vextir af 1dnum sj6dsins verdi 1%.

Eins og fyrr segir gildir pessi dkvordun um vexti til loka pessa ars, fyrir pann
tima verdur kallad eftir tillogum um vexti af ldnum byggingarsjédanna fyrir 4rid
1985.¢

Iv.

Med bréfi, dags. 30. mars 1990, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, ad fé-
lagsmalardouneytio skyroi vidhorf sitt til kvortunar A. Jafnframt 6skadi ég upplysinga
um, hvort dkvordun rikisstjérnarinnar frd 5. desember 1989 um hakkun vaxta af lanum
Byggingarsj6ds rikisins hefdi verid birt med einhverjum hetti. Skyringar félagsmélaradu-
neytisins barust mér med bréfi pess, dags. 21. maf 1990, en par segir medal annars:

»Meo visan til 48. gr. laga um Husnadisstofnun rikisins nr. 86/1988 med sidari
breytingum ték rikisstjérnin 4kvordun um ad frd og med 6. desember 1989 skyldu
vextir af ldnum Byggingarsj6ds rikisins til kaupa eda bygginga 4 ibidarhisnadi vera
4,5%. 1 framhaldi af pvi var dkvedid 4 Husnzdisstofnun rikisins ad 61l 14n sem af-
greidd yrou fréd og med 6. desember 1989 baru pessa vexti, 6hdd pvi hvort 6llum skil-
yroum lantakanda til ad taka umrett l4n veru uppfyllt eda ekki. Pessi adferd vid
hekkun vaxta er eins og tidkast hja 6drum lanastofnunum, pegar voxtum er breytt.

Voxtum af ldnum Byggingarsjods rikisins var sidast breytt 4 drinu 1984. Ad
peirri breytingu var stadid med svipuOum hetti og i desember sidastlionum. Med
bréfi dagsettu 12. jili 1984, fra paverandi félagsmélarddherra, var Hisnadisstofnun-
inni tilkynnt ad rikisstjérnin hefdi sampykkt 4 fundi sinum pann sama dag, ad vextir
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af veittum lanum fré og med 1. juli 1984 til 31. desember 1984, tr tilteknum lanaflokk-
um, skyldu hekkadir { 3,5%.

Akvordun rikisstjérnarinnar frd 5. desember 1989 um hazkkun vaxta af lanum
Byggingarsj60s rikisins hefur ekki verid birt med sérstdkum heatti.”

V.

Hinn 30. mars 1990 6skadi ég einnig eftir pvi, ad Hasnadisstofnun rikisins skyrdi vio-
horf sitt til kvértunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. P4 6skadi
ég eftir pvi ad stofnunin upplysti, hver hefdi verid algengasti afgreidslutimi l4na Gr sjéon-
um, eftir ad ollum skilyroum til afgreidslu hefdi verid fullnegt, og ad stofnunin skyrdi
jafnframt dsteedur pess, ef sa timi, sem um var ad reda { mali bessu, veri lengri en algeng-
ast hefoi verid.

Upplysingar og skyringar Hisnadisstofnunar rikisins barust mér med bréfi stofnun-
arinnar, dags. 28. maf 1991, og eru svohlj¢édandi:

,»Rikisstjérnin ték dkvoroun um hakkun 4 voxtum Idna Byggingarsj6ds rikisins {
byrjun desember 1989, samkv. 3. mgr. 48. gr. L. 86/1988 um Husnadisstofnun rikisins.
Vaxtabreytingarnar toku gildi pann 6. desember 1989 og starfsmonnum Husnadis-
stofnunar var tilkynnt um peer daginn 4dur.

Hjélagt sendist bréf forstodumanns veddeildar Landsbanka Islands vardandi af-
greidslutima léna 4 pessum tima.“

Tilvitnad bréf forstddumanns veddeildar Landsbanka Islands er svohljédandi:

»Med visan til bréfs umbodsmanns Alpingis 6. maf 1991 vardandi kvortun [A],
viljum vid upplysa eftirfarandi.

Mijog algengt er vid afgreidslu nyrra lana fra Veddeild L.1. ad sm4 bid verdi par til
gengid hefur verid frd skuldabréfi eftir ad vidskiptamadur hefur sent umbedin gogn.

Bidin verour af pvi ad itbuia parf skuldabréf, fara yfir hvort 61l vedskjol séu eins
og til er @tlast, og ad ckkert vanti til pess a0 pinglysing 4 skuldabréfi geti farid fram
an athugasemda. Einnig parf ad kanna hvort veitt 14n fari yfir bau mork sem sett eru
um heimild til vedsetningar i 16gum um Hiisnadisstofnun rikisins.

Pessu til viobdtar er sd skyring ad mjog mismunandi er vid afgreidslu nyrra lana
hve vinnudlag er mismunandi, par sem algengast er ad ldnveitingar frd Hisnzdis-
stofnun séu afgreiddar sjaldan, og p4 jafnvel hundrudum saman i einu.

Pegar mjog stér lanveiting hefur verid dkvedin, getur afgreidslutimi lengst nokk-
10, og eru demi um allt upp { 14 daga.

I pvi tilviki sem nefnt er { bréfi umbodsmanns Alpingis var um mikid vinnualag
ad reda, og pvi heett vio ad margir adrir en [A] hafi lent { sdmu stodu.“

VI.
Nidurstada alits mins, dags. 5. mai 1992, var svohljédandi:

»l.

I2. mgr. 30. gr. laga nr. 60/1984 var dkvedid, ad vextir veittra ldna yrou dkvednir af
rikisstjérn Islands, en ekki fastbundnir f 1ogum eins og verid hafdi (sja Alpt. 1983 A, bls.
870 og 877). Med logum nr. 54/1986 um breytingu 4 16gum nr. 60/1984 var 2. mgr. 30. gr.
laganna breytt og geymdi eftir breytingu dkveedi sama efnis og 3. mgr. 48. gr. laga nr. 86/
1988. 1 athugasemdum vid frumvarp pad, sem vard ad logum nr. 54/1986, segir, a0 { tillog-
um nefndar, sem samdi frumvarpio, hafi verid gert rdd fyrir pvi, ad vextir yrou dkvednir
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ad hamarki 3,5% 4 &ri, en paverandi rikisstjéorn hafi ekki talid heppilegt ad dkveda ha-
mark vaxta { 1ogum. Hafi rikisstjérnin akvedid ad vextirnir yrou 3,5% 4 4ri medan hin
seeti (sjd Alpt. 1985 A, bls. 3331).

Med dkvordun rikisstjérnarinnar fra 12. jili 1984 voru vextir af lanum Byggingarsjods
rikisins dkvednir 3,5%, eins og 4dur er rakid. Pratt fyrir peer fyriretlanir, er fram koma {
bréfi félagsmalardduneytisins fra 12. juli 1984 um ad ny dkvordun um vexti skuli tekin {
lok arsins 1984, verdur ekki annad radid af gognum malsins en ad sidastgreindri dkvordun
hafi ekki verid breytt fyrr en med dkvordun rikisstjérnarinnar 5. desember 1989. Byggdist
st akvordun 4 fyrirmeelum 3. mgr. 48. gr. laga nr. 86/1988 um Husnadisstofnun rikisins,
sbr. nd 16. gr. laganna, sbr. 14. gr. laga nr. 47/1991 um breyting 4 16gum um Huisnzdis-
stofnun rikisins. Nefnd fyrirmeli 3. mgr. 48. gr. laga nr. 86/1988 voru svohlj6dandi:

,Vextir af lanum Byggingarsj6ds rikisins skulu vera breytilegir. Rikisstjérn Is-
lands tekur akvoroun um vexti af hverjum lanaflokki 4 hverjum tima ad fengnum til-
16gum htsnzdismalastjérnar og umsogn Sedlabankans. Lantokugjold og adrar pokn-
anir af lanum sj60sins skulu dkvednar med reglugerd.«

I7. mgr. 67. gr. reglugerdar nr. 54/1989 um lanveitingar Byggingarsj6ds rikisins, sem
sett var med stod { framangreindum 16gum, er ad finna dkvaedi efnislega samhljéda 3.
mgr. 48. gr. laga nr. 86/1988. 1 samrazmi vid nefnd dkvadi laganna og reglugerdarinnar
segir { 2. gr. stadlads texta skuldabréfsins, sem A undirritadi 20. desember 1989:

,Lantaka ber ad greida pa vexti, sem akvednir eru hverju sinni af Rikisstjérn Is-
lands og lantokugjald og péknanir samkvaemt gildandi reglugerd 4 hverjum tima.“

P4 segir { 4. gr. skuldabréfsins:

,Lanskjor, p.e. vextir, p6knun og verotrygging, skv. 3. gr. eru breytileg. Heimilt
er ad breyta peim skv. 30. gr. 1. 60/1984, sbr. 1. 54/1986, enda verdi slik breyting
kynnt opinberlega, er hin tekur gildi.”

Med bréfi félagsmalarddherra 5. desember 1989 var Hiusnzdisstofnun rikisins til-
kynnt, ad rikisstjérnin hefdi dkvedid medal annars, ad frd og med 6. desember sama 4r
skyldu vextir af Idnum til nybygginga og til kaupa 4 eldra hisn0i vera 4,5% 1 stad 3,5%
adur. [ samremi vid pad var &skilio af hdlfu Hasnzdisstofnunar rikisins, ad oll 14n, sem
kemu til dtborgunar frd og med 6. desember 1989, skyldu bera 4,5% arsvexti, an tillits til
pess hvort lantakendur hefou fyrir pann tima uppfyllt 61l skilyrdi til ad f4 14nsféd greitt.

2.

Log nr. 86/1988 og per lagaheimildir, sem hér ad framan er getid, geyma ekki fyrir-
meli um, hvernig akvordun rikisstjornarinnar um vexti skuli birt. I 4. gr. skuldabréfsins,
sem A undirritadi 20. desember 1989, er tekido fram, ad lanakjor, p. & m. vextir, séu
breytileg og ad heimilt sé ad breyta peim, ,,. . . enda verdi slik breyting kynnt opinber-
lega, er hun tekur gildi“. I bréfi félagsmalardduneytisins fra 21. maf 1990, sem rakid er {
IV. kafla hér ad framan, segir, a0 akvordun rikisstjérnarinnar um umredda hekkun vaxta
af ldnum Byggingarsj6ds rikisins hafi ekki verid birt med sérstokum hatti. P4 kemur fram
i nefndu bréfi félagsmalaraduneytisins og bréfi Husnedisstofnunar rikisins frd 8. jandar
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1990, a0 umraedd vaxtahaekkun hafi verid { samrami vid pad, sem gerdist { jili 1984, er
vaxtahazkkun fér sidast fram. P4 segir { bréfi Hisnadisstofnunar rikisins, ad fyrirhugud
hekkun 4 voxtum af l[dnum Byggingarsj6ds rikisins hafi verid redd { fjolmidlum og ad
enginn vafi hafi verid 4 pvi, ad alimenningi hafi verid fullkunnugt um ad haekkunin stedi
fyrir dyrum.

2. gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldserinda segir medal annars, ad { B-
deild Stjérnartidinda skuli birta reglugerdir, erindisbréf, sampykktir og auglysingar, sem
gefnar eru Gt eda stadfestar af rddherra, umburdarbréf, dkvardanir og trlausnir rdduncyta,
sem almenna pydingu hafa. Samkvaemt 3. gr. somu laga skal { Logbirtingablaoi birta ymsar
auglysingar svo og ,,opinber verdlagsdkvaedi og annad pad, er stjdrnvoldum pykir rétt ad
birta almenningi. {7. gr. pessara somu laga er sidan svo fyrir lagt, ad fyrirmalum, ,er felast
i 16gum, auglysingum, tilskipunum, reglugerdum, opnum bréfum, sampykktum eda 6drum
slikum dkvaedum almenns efnis*, megi ekki beita, fyrr en birting samkvemt 1. og 2. gr. lag-
anna hafi farid fram, nema pau geymi dkveadi algerlega einkamélaedlis og adilar hafi komid
sér saman um, ad skipti peirra skuli fara eftir ébirtum fyrirmalum.

Samkvemt 3. mgr. 48. gr. laga nr. 86/1988 skulu vextir af ldnum Byggingarsj60ds rikis-

ins vera breytilegir, og tekur rikisstjérnin dkvordun um vexti af hverjum ldnaflokki 4
hverjum tima. Umradd dkvordun rikisstjérnarinnar frd 5. desember 1989 um hakkun
vaxta af ldnum Byggingarsjoos rikisins frd og med 6. sama ménadar var tekin samkveemt
pessari lagaheimild. Pessi dkvordun fjalladi pvf um vaxtakjor af ndnar tilgreindum lanum
dkvedinna lantakenda hja tiltekinni stofnun og hlaut dkvorounin ao gilda, par til 60ru visi
yroi dkvedid. Med hlidsjon af pessari afmorkun 4 gildissvidi dakvordunar rikisstjérnarinnar
og pvi a0 hun laut ad ldnssamningi, sem ad meginstefnu til fer eftir einkaréttarlegum regl-
um, p6é ad lanveitandinn vari opinber stofnun, tel ég, ad ekki hafi verid skylt ad birta
dkvordunina { B-deild Stjérnartidinda samkvemt ofangreindum 4dkvadum 2. gr., sbr. 7.
gr. laga nr. 64/1943. Af bvi leidir, ad birting dkvordunar rikisstjérnarinnar var ekki for-
takslaust skilyrdi, samkvemt pessum lagadkvaedum, til pess ad dkvordunin geti gilt um
nefndar lanveitingar frd og med 6. desember 1989.
I st6dludum texta pess skuldabréfs, sem A undirritadi, segir, svo sem dour greinir, ad
arsvextir séu 3,5%, en jafnframt er tekid fram, ad vextir séu breytilegir og heimilt ad breyta
peim, ,enda verdi slik breyting kynnt opinberlega, pegar hiin tekur gildi“. Ljost er ad
dkvardanir um breytingar 4 lanakjorum ldna frd Byggingarsj6oi rikisins hafa verulega pyo-
ingu fyrir lantakendur hja sjédnum. Mikilveegt er pvi a0 slikar dkvardanir séu jafnan birtar,
pannig ad tryggt sé ad peir, sem { hlut eiga, geti i étviredum heimildum kynnt sér efni og
gildistoku slikra breytinga. Af dkvaedum laga nr. 64/1943 verdur rddid, ad pad hafi verio til-
etlun 1oggjafans ad tilkynningar stjérnvalda, sem miklu varda fyrir borgarana, séu birtar {
Stjérnartidindum eda Logbirtingabladi. Auglysingar og fréttatilkynningar, sem birtar eru {
fjolmidlum, geta ekki komid { stad birtingar samkvamt 16gum nr. 64/1943, pegar i hlut eiga
akvardanir af pvf tagi, sem hér er fjallad um. I samrami vid framangreind sjénarmid og hid
stadlada dkvadi fyrrnefnds skuldabréfs um, ad vaxtabreyting skyldi ,.kynnt opinberlega®, tel
ég, ad eodlilegast hefdi verid ad birta dkvordunina 1 Logbirtingabladi, sbr. dkvaedi 3. gr. laga
nr. 64/1943 um, ad par skuli birt ,,annad pad, er stjérnvoldum pykir rétt ad birta almenningi“.
Vanrzksla 4 bessu gat hins vegar ekki, ein Ut af fyrir sig, hindrad gildistoku dkvérounarinnar,
par sem ekki var skylda til birtingar dkvorOunarinnar skv. 2., sbr. 7. gr. laga nr. 64/1943, eins
og gerd er grein fyrir hér ad framan.

Med 3. mgr. 48. gr. laga nr. 86/1988 var rikisstjorninni fengid vald til ad taka einhlida
dkvordun um breytingar 4 lanskjorum. Verdur ekki séd ad rikisstjérnin hafi farid at fyrir
fyrrnefnda lagaheimild sina med pvi ad dkveda ny vaxtakjor af lanum, sem komu til at-
borgunar 6. desember 1989 og sidar.

I tilkynningu Husnzdisstofnunar rikisins 11. névember 1989 um lanveitinguna til A
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var tekio fram, eins og 40ur greinir, ad 14nid kaemi til greidslu eftir 1. desember 1989 og ad
lanakjor yrou pau, er giltu vio greidslu. Samkvaemt pessu verdur ekki talid, ad 4skilnadur
Hasnaodisstofnunar rikisins um 4,5% arsvexti af umreddu lani til A hafi farid i baga vio
1og nr. 86/1988 eda adrar lagareglur.

3.

Pad er nidurstada min, ad eigi séu fullnzegjandi lagarok til ad finna ad beirri fram-
kveemd Husneoisstofnunar rikisins, ad vaxtakjor umredds ldns til A skyldu fara eftir
akvordun rikisstjornarinnar fra 5. desember 1989. P4 tel ég viohlitandi skyringu hafa kom-
i0 fram 4 peim tima, er leio fra tilkynningu um veitingu ldnsins og par til pad kom til Gt-
hlutunar. Pad er hins vegar skodun min, ad { samraemi vid vandada stjérnsysluhetti og 3.
gr. laga nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldserinda hafi félagsmalardduneytid 4tt ad
sja til pess, sbr. kafla VI.2 hér ad framan, ad dkvordun pessi yrdi birt { Logbirtingablaodi.
Eru pad tilmeeli min til félagsmélardduneytisins, ad sa hattur verdi framvegis hafour 4 um
vaxtadkvaroanir samkvaemt 3. mgr. 16. gr. laga nr. 86/1988 um Husn&disstofnun rikisins,
sbr. 16g nr. 47/1991 um breytingu 4 peim 16gum.“

6.2. Innheimtukostnadur. Lan dr Byggingarsjooi rikisins.
Lagaheimild gjaldtoku. Medalhéfsreglan.
(M3l nr. 346/1990 og 353/1990)

A og B kvortudu yfir pvi, ad 4 afborganir af ibidarldnum, sem pau hefou fengio hja
Byggingarsjooi rikisins og ekki stadid i skilum med, hefdi verid lagdur innheimtu-
kostnadur. A og B t6ldu Hisnxodisstofnun ekki hafa haft lagaheimild til gjaldtoku
vegna vanskila skuldara. Logmenn Husnaedisstofnunar veeru rikisstarfsmenn, sem
ekki hefou heimild til gjaldtoku af neinu tagi og laun beirra sttu ad greidast tir rikis-
sj60i samkveemt gildandi kjarasamningum. Umbodsmadur taldi, ad Husnaedisstofnun
hefdi ekki heimild i logum til ad leggja gjaldskra Logmannafélags fslands til grund-
vallar akvordun umraedds innheimtukostnadar. I pvi efni skipti ekki mali, p6tt peir
starfsmenn Hidsneedisstofnunar, sem nud stérfudu ad innheimtu, hefou fengio leyfi til
maiflutnings fyrir héradsdémi samkvemt logum nr. 61/1942 um malflytjendur og
keemu fram fyrir hond stofnunarinnar 4 uppbodspingi. Umbodsmadur taldi hins veg-
ar, a0 Hisnedisstofnun geeti krafid skuldara um greidslu kostnadar vié innheimtu
14na, sem veeru i vanskilum vié pé sj60i, sem undir stofnunina féllu, pannig ad stofn-
unin yroi skadlaus, 4 grundvelli peirrar almennu reglu, ad krofuhafi geti krafio
skuldara um pann kostnad, sem stafar af réttmaetum radstéfunum til innheimtu kréfu
vegna vanskila, pannig ad krofuhafi verdi skadlaus. Geti stofnunin sett reglur um
heimtu héflegs endurgjalds 4 pessum kostnadi innan marka lagareglna, p. 4 m. meg-
inreglna stjérnsysluréttar. Ték umbodsmadur fram, ad ekki yroi séd, ad nein laga-
heimild veeri til bess a0 jafna nidur 4 skuldara sérstokum kostnadi, sem rakinn yroi til
vanskila { einstokum tilvikum. Slik kostnadarjofnun f6lst i innheimtuhattum stofnun-
arinnar. Umbodsmadur benti 4, ad hér hefoi verid um ad raeda breytingu 4 inn-
heimtuhdttum, sem gera matti rao fyrir ad verid hefou almennt kunnir. Pvi hefdi bor-
i0 i samraemi vid vandada stjornsysluhzetti a0 kynna breytinguna fyrirfram, pannig
a0 skuldarar hefou tekifeeri til ad losna vid pann kostnad, sem af breytingunni leiddi.
Jafnframt hefoi Hisnaodisstofnun borio aé senda sérstakt innheimtubréf, adur en
uppbods veeri beidst, og vara vio pvi, ad vanskil fram yfir dkvedinn dag myndu leida
til krofu um uppbod og greidslu 4 tilheyrandi innheimtukostnadi. Veri bad { sam-
reemi vie bA meginreglu stjérnsysluréttar ad beita veegara drradi, sem gagnast geeti,
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vaeri fleiri kosta vol. Upplyst var, ad fra bvi 1 dgist 1991 hef6i Hasnaeodisstofnun rikis-
ins breytt innheimtuhattum 3 bann veg, ad innheimtubréf veru avalit send, Adur en
uppbods veeri beidst vegna vanskila. Nidurstada umbodsmanns var si, ad Hisnaois-
stofnun rikisins gaeti ekki krafio pau A og B um nefndan innheimtukostnad. Umbods-
madur beindi peim tilmeelum til Husnadisstofnunar rikisins a0 hiin hagadi framvegis
innheimtu vanskilaskulda i samrzmi vid pau sjénarmid, sem fram kemu { alitinu.

I.

A érinu 1992 fjalladi ég um tvo mal, bar sem reyndi 4 rétt Hisnaedisstofnunar rikisins
til gjaldtdku af skuldurum vegna innheimtu ldna { vanskilum. M4l bessi vordudu sama
dgreiningsefni. Hér 4 eftir er rakid 4lit mitt { 60ru malinu (mali nr. 346/1990).

Hinn 13. oktéber 1990 leitudu til min A og B, og kvortudu yfir pvi, ad 4 afborganir af
ibtidarlanum, sem pau hefdu fengid hja Byggingarsjodi rikisins og ekki stadio i skilum
med, hefdi verid lagdur innheimtukostnadur.

A og B greindu svo frd malavoxtum, ad pau hefou undirritad fjogur skuldabréf vegna
ldna hja Byggingarsjédi rikisins. Hefdu prjd peirra verid med gjalddaga fjérum sinnum 4
ari, en eitt med gjalddaga { névember ar hvert. Peim hefdi ekki tekist ad greida afborgan-
ir 1 febriar og mai 1990 4 réttum gjalddégum. Sama mdli hefdi gegnt um greidslu { név-
ember 1989. Er A og B hugdust greida umraddar afborganir 1 4guist 1990, hefdi peim jafn-
framt verid gert ad greida sérstakan innheimtukostnad vegna vanskilanna. I framhaldi af
pvi hefou pau dkvedid greida afborganir umraddra ldna, en greida innheimtukostnadinn i
greidslugeymslu.

I bréfi A og B til min fra 13. oktéber 1990 sagdi medal annars:

,»Vid faum ekki séd, ad Husnzdisstofnun hafi lagaheimild til gjaldtoku vegna
vanskila skuldara. Hasnadisstofnun skdkar { pvi skjéli, ad 1ogmenn innheimti van-
skilin { umbodi Hisnzdisstofnunar. Vid petta héfum vid pad ad athuga, ad 16gmenn
Husnzedisstofnunar eru rikisstarfsmenn, sem ekki hafa sjalfsteda heimild til gjald-
toku af neinu tagi og laun peirra eiga ad greidast af rikissjodi samkvemt gildandi
kjarasamningum.

P6 svo ad vid { 4gistménudi, gerdum skil 4 névember, febriar og maf greidslum sé
Hisnzoisstofnun ekki astedu til ad fella innheimtukostnadinn nidur, en fyrstu vikuna {
september fengum vid upphringingu frd Landsbanka Islands, Gtibdinu 1 [X], par sem
okkur var tjao, ad gerdar hefou verid eftirfarandi breytingar 4 innheimtukostnadinum.
Kr. 7.190,— af fyrsta lani, kr. 3.500,— af 60ru, kr. 1.750.— af pridja og kr. 1.750,— af pvi
fj6rda. Med tilliti til framanritads gatum vid ekki sampykkt pa breytingu.*

IL.

Med bréfi, dags. 2. névember 1990, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, ad Huisneadisstofnun rikisins 1éti mér i té upplysingar um, 4 hvada
lagagrundvelli umraddur kostnadur veri innheimtur, { hverju hann veri félginn og frd
hvada tima hann hefdi verid innheimtur. T svarbréfi Hasnadisstofnunar rikisins, dags. 27.
névember 1990, kom eftirfarandi fram:

»1) Umradd gjaldtaka fer fram i nafni 1ogmanna Husnz0isstofnunar rikisins og er
byggd 4 gjaldskrd Logmannafélags Islands. Innheimtukostnadurinn er lagdur 4
skv. almennum réttarreglum og peim heimildum, sem 16gmenn hafa til gjaldtoku
med hlidsjén af taxta Logmannafélags {slands. { gjaldskra Logmannafélagsins
eru dkvaedi um gjaldtoku vegna vinnu og undirbinings vid uppbodsbeidnir og
innheimtupdknun. Gjaldtakan er pvi { fullu samraemi vid heimildir fyrir 16gfraedi-
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legum innheimtuadgerdum, par sem skuldareigandi er kndinn til adgerda vegna
vanskila af halfu skuldara. Byggingarsj6di rikisins ber ad gripa til logmetra ad-
ger0da til ad innheimta vanskil 4 l4num sinum og skuldarar verda ad greida bann
kostnad, sem leidir af vanefndum peirra. Hoéflegri gjaldtoku, sem leggst jafnt &
vanskil skuldara, an tillits til busetu peirra, er atlad ad standa undir pessum
kostnadi.

A0 heimild til gjaldtoku sé Stvirett fyrir hendi kemur auk pessa m.a. fram { 4lits-
gerd Lagastofnunar Haskola Islands, [. . .] fra 25. april sl.

2) Innheimtukostnadurinn er félginn i gjaldi 4 fyrstu uppbodsbeidni og er kr.
7.190.—. A uppbodsbeidni nr. 2 vegna somu eignar er lagt gjald, sem er 50% par
af og nemur kr. 3.595.—. S€ uppbodsbeidni nr. 3 send vegna sdmu ibtidar nemur
gjaldid 25% af hinu upphaflega, p.e. kr. 1.798.—. Gjald vegna uppbodsbeidna er
krafid pegar uppbodsbeidnir eru sendar fégetum, sem getur verio frd u.p.b.
premur til t61f manudum eftir gjalddaga { vanskilum. Gjalddagar ldna eru 6llum
lantakendum kunnir, enda greidslusedlar og itrekanir sendar og ad auki hafa
gjalddagar verio rekilega auglystir { fjolmidlum { hverju tilviki. Paer auglysingar
ber vissulega a0 skilja sem ,,advaranir®.

Vert er a0 leggja sérstaka dherslu 4, ad gjaldskra Logmannafélagsins er { pessu
tilviki nytt mjog héflega, skv. sérstakri dkvoroun framkvaemdastjéra pessarar
stofnunar. Fer gjald stiglekkandi ef skuldari er med fleiri en eitt 14n { vanskilum.
P4 er ekki innheimt sérstaklega fyrir dtlagdan kostnad til fégeta, heldur ber
stofnunin hann.

P4 skal pess einnig getid, ad innheimtukostnadur pessi hefur verid reiknadur &
uppbodsbeidnir vegna vanskila frd og med 1. jdli sl., pegar 16gmenn Hiusnadis-
stofnunar téku vid innheimtu vanskila vid byggingarsjédina fra 16gfredideild
Landsbanka Islands, er hafdi annast pad fra upphafi.

Ofangreint innheimtugjald skiptist pannig:

a) Ritlaun, p.e. undirbiningur og vinna vid uppbodsbeidni: kr. 2.454.—.

b) Grunngjald innheimtupdknunar: kr. 1.821.—

¢) Léagmarksinnheimtupdknun, ef vanskil eru meira en kr. 6.000.—: kr. 1.500.—.
Samtals kr. 5.775.—-

A9 auki virdisaukaskattur 24.5%, kr. 1.414.-

Samtals kr. 7.190.—

Auk pess geta a0 sjalfsogou fallio 4 drattarvextir.«

Hinn 27. névember 1990 6skadi ég eftir pvi, ad Hasnzdisstofnun rikisins upplysti,
sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987, hvort akvordun umraedds innheimtukostnadar fari eftir taxta
Logmannafélags Islands. Upplysingar stofnunarinnar barust med bréfi hennar, dags. 24.
januar 1991, og par kom eftirfarandi fram:

»Umredd gjaldtaka fer fram i nafni l1ogmanna Hasnzdisstofnunar rikisins og er
byggd 4 gjaldskra Logmannafélags Islands. Annan hdtt er ekki hagt ad hafa 4. Par
eru dkvadi um gjaldtoku vegna vinnu og undirbinings vid uppbodsbeidnir og inn-
heimtupdknun. Allar greidslur vegna pessa renna til Hasnaoisstofnunarinnar. Gjald-
takan er pvi { fullu samraemi vid heimildir fyrir 16gfredilegum innheimtuadgerdum,
par sem skuldareigandi er kntinn til adgerda vegna vanskila skuldara.

Vert er ad leggja sérstaka dherslu 4, ad gjaldskra L.M.F.1. er i pessum tilfellum
nytt mjog hoéflega, samkvemt dkvoroun framkvaemdastjéra pessarar stofnunar, og
gjald fer stiglekkandi, ef skuldari er med fleiri en eitt 14n { vanskilum. P4 er ekki inn-
heimt ndna sérstaklega fyrir Gtlogdum kostnadi til fégeta, heldur ber stofnunin hann.
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Gjald vegna uppbodsbeidna er krafid pegar uppbo0Osbeidnir eru sendar fégetum,
sem getur verid fra u.p.b. premur til t6lf manudum eftir gjalddaga og ldn pvi komin {
vanskil. Gjalddagar Jana eru Ollum ldntakendum kunnir, enda greidslusedlar og
itrekanir sendar og ad auki hafa gjalddagar verid rekilega auglystir { fjolmidolum i
hverju tilviki. Per auglysingar ber vissulega ad skilja sem ,,advaranir®.

Fyrir 1. jili sl. var verulegt 6samrami vardandi greidslur, sem skuldarar urdu ad
bera vegna vanskila sinna, allt eftir biisetu peirra. Skuldarar 4 landsbyggdinni bédru
16gfredikostnad, greiddu dagpeninga og ferdakostnad, en skuldarar { h6fudborginni
ekki. Med niverandi gjaldtoku bera skuldarar sama kostnad, 6hdd busetu. Sam-
kvaemt pvi er landsbyggdarmonnum ekki lengur gert ad greida sérstaklega fyrir meet-
ingar, dagpeninga og ferdakostnad logmanna skuldareiganda.

Byggingarsj60di rikisins ber ad gripa til logmetra adgerda til ad innheimta vanskil
4 lanum sinum og skuldarar verda ad greida pann kostnad, sem leidir af vanefndum
peirra. Hoéflegri gjaldtoku, sem leggst jafnt 4 vanskil skuldara, 4n tillits til bisetu, er
xtlad a0 standa undir pessum kostnadi.

Sé skuldari med morg lan 4 somu ibud { vanskilum er innheimtukostnadurinn
félginn i gjaldi 4 fyrstu uppbodsbeidni kr. 7.190.—, & adra uppbodsbeidni (50%) kr.
3.593, 4 pa pridju (25%) kr. 1.798.— o.s.frv.

Kr. 7.190,- skiptast pannig:

Ritlaun (undirbtiningur og vinna vid uppbodsbeidni ) kr. 2.454 -
Grunngjald innheimtupdknunar kr. 1.821,-
Lagmarks innheimtupéknun, ef vanskil eru meiri en kr. 6.000,~, kr. 1.500,—~

Samtals kr. 5.775,-
Ad auki virdisaukaskattur 24.5% kr. 1.414,-

Samtals kr. 7.190,-
A0 auki geta fallid 4 dréttarvextir.
Innheimtukostnadur var reiknadur 4 uppbodsbeidnir 1. jili sl. pegar logmenn Hus-
nedisstofnunar téku vid innheimtu vanskila vid Byggingarsj6dina frd 16gfreedideild
Landsbanka Islands.
Innheimtukostnadur er lagdur 4 skv. almennum réttarreglum og peim heimild-
um sem logmenn hafa til gjaldtoku med hlidsjon af taxta L.M.F.1.«

Med bréfum 19. desember 1990 og 29. jantar 1991 gaf ég A og B kost 4 ad senda mér

per athugasemdir sinar { tilefni af framangreindum bréfum Husnzdisstofnunar rikisins. At-
hugasemdir peirra barust mér med bréfum peirra, dags. 28. jantar 1991 og 20. febrdar s.4.

L.
Hinn 27. 4gust 1991 6skadi ég eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987, a0 stjérn Hiisned-

isstofnunar rikisins skyroi vidhorf sitt til kvortunar A og B og 1éti mér { té pau gogn, sem
stofnunin kynni ad hafa um malidé og mér hofdu ekki pegar verid send. Sérstaklega dskadi
&g eftir pvi a0 mér yrou latnar 1 té eftirfarandi upplysingar og gogn:

»a) Ljosrit af skuldabréfum vegna peirra ldna, sem leiddu til kr6fu um innheimtu-
kostnad 4 hendur [A], [B] og [. . .], og af uppbodsbeidnum, sem sendar voru af
pvi tilefni, sem og af afturkosllunum, ef paer hafa verid sendar.

b) Sundurlidun 4 peim kostnadi, sem [A], [B] og|. . .] var endanlega gert ad greida
i innheimtukostnad vegna peirra afborgana, sem kvortun peirra tekur til, og
stadfestingu 4 pvi, hvad pau hafa greitt, p.m.t. afrit af greidslukvittunum.
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¢) Hvort og p4d med hvada hetti skuldurum l4na hjd Byggingarsjédi rikisins hefur
verid gerd grein fyrir peirri breyttu framkvemd vardandi innheimtukostnad, sem
upplyst er ad kom til framkvaemda 1. jili 1990, og hvort skuldarar hafa fyrirfram
fengid viovorun um, ad vanskil fram yfir tiltekinn dag leidi til pess ad krafist
verdi uppbo0s 4 vedsettri eign med peim kostnadi, sem af pvi leidir.

d) I peim svérum, sem ég hef fengid fra Hisnzdisstofnun rikisins, kemur fram ad
innheimtukostnadur sd, sem stofnunin krefur skuldara um, er midadur vid gjald-
skra Logmannafélags Islands. Af pvi tilefni 6ska ég eftir upplysingum um, hvort
fram hafi farid athugun & pvi af hélfu stofnuninnar, hver sé raunverulegur kostn-
adur stofnunarinnar vegna innheimtu vanskilaskulda hjd Byggingarsjodi rikisins.

e) Samkvemt synishornum af uppbodsbeidnum og afturkéllun uppbodsbeidna,
sem ég hef fengid i hendur og eru frd 4rinu 1991, eru par undirritadar pannig:
»F.h. 16gfredideildar Husnedisstofnunar rikisins Landsbanki Islands veddeild«.
Af bessu tilefni 6ska ég eftir upplysingum um, hvernig sé hattad samstarfi Hus-
nadisstofnunar rikisins og veddeildar Landsbanka Islands vegna umraddrar inn-
heimtu og hvaoa breyting hafi { raun ordid vardandi ritun uppbodsbeidna vegna
vanskila 4 ldnum hja Byggingarsj6di rikisins hinn 1. jili [1990].

f) Eins og fram kom { staflid e hér ad framan, er tilgreint ad uppbodsbeidnir séu
sendar f.h. 16gfreedideildar HasnaOisstofnunar rikisins. Hi0 sama 4 einnig vid
bréfhaus pann, sem uppbodsbeidnin er ritud 4. Med hlidsjén af 3. gr. laga nr. 86/
1988 um Husn=zoisstofnun rikisins 6ska ég eftir upplysingum, hvort og pd &
hvada lagagrundvelli hafi verid stofnad til sjalfsteedrar logfredideildar innan
Hiusnadisstofnunar rikisins og pa hvort st deild hafi sjalfstedan fjarhag.“

Meo bréfi, dags. 10. oktdber 1991, barust mér fra Hisn®0disstofnun rikisins gdgn og
upplysingar vardandi 1idi a og b. { bréfi stofnunarinnar frd 15. névember 1991 komu svo
fram skyringar stofnunarinnar og upplysingar vardandi lidi ¢ til f { 4durgreindu bréfi minu.
Sidarnefnt bréf stofnunarinnar er svohljédandi:

,1) I clid bréfsins er spurst fyrir um pad ,,hvort og b4 med hvada hetti ldntakendum
hafi verio gerd grein fyrir peirri breytingu 4 greidslu innheimtukostnadar vegna
vanskila, er kom til framkvaemda 1. juli 1990“. Af pvi tilefni skal ydur skyrt fra
pvi, a0 ekki pétti astada til ad leggja { mikinn kostnad til kynningar 4 pvi, par
sem Ollum lantakendum er, og hefur veentanlega a&tid verid ljost, ad vanskil geta
leitt til dtgjalda af peirra hélfu vegna kostnadar vid innheimtu. Hefur reyndar
verid svo alla tid. Efnislega var pvi engin breyting gerd hér 4, heldur maél j6fnud
4 pann hétt, a0 peir, sem 40ur urdu ad greida mjog hdan kostnad, fengu stér-
mikla lekkun, en 60rum, sem 4dur hofou sloppid ad mestu eda alveg, var nd
gert ad greida innheimtukostnad til jafns vio hina. Eftir pessa breytingu sitja allir
vid sama bord, hvar sem peir bda { landinu, en svo var ekki 40ur. Stofnunin sa
ekki dstedu til ad auglysa petta sérstaklega.

I c-lid er ennfremur spurst fyrir um pad, hvort lantakendur hafi fyrirfram
fengid ,,viovorun® um, ad vanskil, fram vfir tiltekinn dag, leiddu til pess, ad
krafist yroi uppbods 4 vedsettri eign, med peim kostnadi, sem af pvi leidir. I
pessu efni er pvi til ad svara, ad { vedskuldabréfum peim, er lantakendur undir-
rita vid lantoku, var og er skyrt og greinilega tekid fram, ad vanskil geti leitt til
kostnadar vid innheimtu og gjaldfellingar & hlutadeigandi ldni. Petta er grund-
vallaratridi, sem @tla verdur ad ollum lantakendum { landinu sé fullkomlega
1j6st. Stofnunin sd pvi ekki dstaedu til pess ad birta sérstakar ,,vidvaranir® til al-
mennings um betta mal.
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2) I d-lid bréfs ydar er 6skad eftir upplysingum um bad, hvort fram hafi farid at-
hugun 4 pvi, hver sé raunverulegur kostnadur vegna innheimtu 4 vanskilaskuld-
um. Hér er skemmst fra pvi ad segja, a0 vissulega hefur slik athugun farid fram.
Leiddu nidurstddur hennar { ljés, ad greidsla sd, sem dkvedin var, dugir tapast
e0a ekki til ad standa undir kostnadi vid innheimtu vanskilaskulda vid Bygging-
arsjoo rikisins.

3) 1 e-1id bréfs ydar er 6skad eftir upplysingum um:

a) Hvernig hattad sé samstarfi Husnzdisstofnunarinnar og veddeildar L.I.
vegna umraddrar innheimtu.

b) Hvada breyting hafi ordid vardandi ritun uppbodsbeiona vegna vanskila
hinn 1.7. sl.

Af pessu tilefni skal your hér med skyrt fra eftirgreindu:

a) Samstarf umraeddra adila er 4 pann veg, ad veddeild L.I. péstsendir hlutad-
eigandi einstaklingum og adilum allar uppbodsbeidnir — sem og afturkallan-
ir 4 peim -1 nafni logfraedideildar pessarar stofnunar, sem samkvamt skipu-
riti ber nafnid innlans- og innheimtudeild.

b) Breyting ad pvi er vardar ritun uppbodsbeidna, frd og med 1.7.1990, hefur
umfram allt verid i pvi f6lgin, ad padan i fra hefur veddeild L.1. séd um og
annast hana { samremi vid fyrirmeli frd 16gfredingum pessarar stofnunar,
er hafa haft pad mal 4 sinni konnu, fyrir hennar hond. Hafa peir endur-
skipulagt alla innheimtumedferdina, m.a. gert naudsynlegar breytingar 4
eydublodum vegna uppbodsbeidna og afturkallana 4 peim. I pessu sam-
bandi mé pad einnig koma fram, ad peir sinna nd miklu fleiri pattum inn-
heimtunnar en 40ur var gert, medan stofnunin hafdi pau mal ekki i eigin
hondum.

4) 1 1-1id bréfs ydar er spurst fyrir um pad ,hvort og pa 4 hvada lagagrundvelli hafi
verid stofnad til sjalfstedrar 16gfredideildar innan Hisnadisstofnunar rikisins og
pa hvort st deild hafi sjdlfstedan fjarhag“. Af pessu tilefni skal ydur skyrt fra
pvi, a0 ,sjalfsted logfredideild” starfar ekki { stofnuninni og hefur aldrei gert.
Hitt er annad mdl, ad innldns- og innheimtudeild stofnunarinnar starfar jafn-
framt sem 10gfredideild, ad ymsum l6gfredilegum verkefnum, eins og t.d. inn-
heimtu vanskila, samningu logfredilegra umsagna, o.m.fl. af pvi tagi. Rekstur
deildarinnar er adgreindur sérstaklega i bokhaldi stofnunarinnar.*

Me0 bréfi, dags. 3. desember 1991, gaf ég A og B kost 4 ad senda mér athugasemdir {
tilefni af framangreindu bréfi Hisnzdisstofnunar rikisins. Athugasemdir A og B bdarust
mér med bréfi peirra, dags. 27. desember 1991.

Hinn 13. febrdar 1992 heimséttu starfsmenn minir Hisnzdisstofnun rikisins og ved-
deild Landsbanka Islands og kynntu sér 4 stadnum fyrirkomulag 4 innheimtu med adstod
starfsmanna nefndra stofnana.

Iv.

I tilefni af framangreindu bréfi minu fra 27. dgust 1991 til stjérnar Hésnzdisstofnunar
rikisins ritadi ég félagsmalarddherra bréf, dags. 29. dgist 1991, par sem €g gaf rdduneytinu
kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar { tilefni af méli pessu. ftrekadi ég tilmzli min i
bréfi, dags. 27. névember s.4. Svor félagsmalardduneytisins barust mér med bréfi pess,
dags. 9. desember 1991, og kom par eftirfarandi fram:

»2Ra0uneytid telur ekki dstedu til ad gera sérstakar athugasemdir { méali pessu er
varOa framkvaemd Hisnadisstofnunar 4 innheimtu ldna { vanskilum og telur greinar-
gerd Husnzdisstofnunar til ydar, dags. 15. névember 1991, fullnegjandi i bessu efni.
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V.

I 4liti minu, dags. 5. mai 1992, fjalladi ég sérstaklega um verkefni Hisnzdisstofnunar
rikisins samkvemt 16gum og tilhogun samstarfs stofnunarinnar og veddeildar Landsbanka
Islands. P4 fjalladi ég um verkahring innldns- og innheimtudeildar Hasnadisstofnunar.
Sagdi svo um petta:

,I2. gr. laga nr. 86/1988 um Husnzdisstofnun rikisins segir, ad Hiisnadisstofnun rik-
isins sé ,,. . . sjalfstzd rikisstofnun sem lytur sérstakri stjorn og heyrir undir félagsmaéla-
raduneytio”. Samkvemt 3. gr. laganna starfar stofnunin sem ein heild, en skiptist { prjar
deildir:

»Deild fyrir almenn ibidavedlan sem fari med malefni Byggingarsjéds rikisins og
lanveitingar Gr honum.

Deild fyrir félagslegar ibtidir sem annist malefni Byggingarsj6éds verkamanna og
lanveitingar dr honum.

Teknideild sem hafi med hondum teknileg malefni stofnunarinnar og pjénustu
vi0 ldntakendur.“

Um hlutverk Hasnadisstofnunar rikisins er fjallad 1 II. kafla laga nr. 86/1988. Kemur
par fram, ad stofnunin fari med stjoérn hins opinbera vedlanakerfis til hisnzdismala skv.
[6gunum.

Husnzdismalastjorn fer samkvaemt 4. gr. laganna med stjorn stofnunarinnar. Er hlut-
verk hennar medal annars, ad hafa eftirlit med ad stofnunin starfi { samreemi vid gildandi
16g og reglugerdir. P4 er stjérninni ennfremur &tlad ad skera ur vafa- eda dgreinings-
malum vardandi einstakar lanveitingar og dkveda greidsludaga peirra, sbr. 2. og 3. tolul.
5. gr. laga nr. 86/1988.

Med stoo 1 2. mgr. 10. gr. laga nr. 86/1988 var 5. jantdar 1988 gerdur samstarfssamn-
ingur 4 milli Hisnaedisstofnunar rikisins og veddeildar Landsbanka Islands. Var par samid
um pd pjonustu, sem veddeildin annast fyrir Hisneoisstofnun rikisins, m.a. vegna bygg-
ingarsj60anna, og um endurgjald fyrir pjonustuna. Greinar 1.2. og 1.3. { nefndu sam-
komulagi eru svohljédandi:

,»1.2. Veddeild annast vorslu skuldabréfa og sér um innheimtu lant6kugjalda, afborg-
ana, vaxta og verdboéta 4 peim gjalddogum, sem vedskuldabréfin kveda 4 um.

1.3. Veddeild sér um uppbodsbeidnir vardandi 6l vanskil vid ofangreinda sjodi og
fylgir peim eftir til hlitar med adstod 1ogfraedideildar Landsbankans uns Hidsnedis-
stofnun tekur vid peim verkpatti.

Samkvamt upplysingum frd Hisnadisstofnun hefur Veddeild Landsbanka fslands
$éd um ad senda uppbodsbeidnir og afturkalla uppbod. P4 hefur veddeildin sé0 um upp-
gjor annarra skulda en peirra, sem innlans- og innheimtudeild Hisnzdisstofnunar hefur
sjalf fjallad um. Hefur verid gengid Gt frd peirri verklagsreglu, ad innlans- og innheimtu-
deild sjdi um uppgjor krafna, ef vanskil nema annadhvort herri fjarhaed en kr. 400.000
e0a hafa stadid lengur en i 2 4r. Sama maéli hefur gegnt um vanskilaskuldir, sem veruleg
6vissa var talin um. [ innlans- og innheimtudeild starfa 6 logfredingar og 4 Sloglerdir
starfsmenn og er eitt af meginviofangsefnum deildarinnar ad sjd um umreddar innheimt-
ur. Umreeddir 10gfredingar sekja domping vid pridja uppbod { uppbodsrétti, en hafa
fengid 1ogmenn, sem starfa 4 ldgmannsstofum, til ad s&kja ping i uppbodsrétti { 60rum til-
vikum. Innlédns- og innheimtudeild hefur einnig énnur verkefni med hondum, til demis
umsyslu fasteigna, sem keyptar hafa verid 4 uppbodi, skjalagerd og alitsgerdir.

I bréfi Hasnadisstofnunar fra 27. névember 1990, sem rakid er i kafla II hér ad fram-
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an, kemur fram, ad ,,innheimtukostnadur® hafi verid reiknadur i uppbodsbeidnum vegna
vanskila frd og med 1. juli 1990, ,,. . . pegar 16gmenn Husnadisstofnunar téku vid inn-
heimtu vanskila vid byggingarsj6dina fra logfredideild Landsbanka Islands, er hafdi ann-
ast pad frd upphafi“. Var pd farid ad taka innheimtupdknun 4 grundvelli gjaldskrar Log-
mannafélags Islands. Gjaldskranni hefur pé alls ekki verid fylgt i hvivetna.

Samkvemt framansdgdu virdist Ijost, ad umredd innheimta veddeildar Landsbanka
Islands er i umbodi Husnzdisstofnunar rikisins og Iytur dkvordun hennar, medal annars
um heimtu endurgjalds 4 vanskilakostnadi.®

VL
Um 4greiningsefni mals pessa var nidurstada min svohljédandi:

1.

,»Vegna kvortunar peirrar, sem hér er fjallad um, verdur ad leysa Gr pvi, hvada rétt-
arreglur gildi um heimild Huisnedisstofnunar rikisins til ad krefja ldnpega um greidsiu
kostnadar vid innheimtu ldna, sem eru i vanskilum vid Byggingarsj6d rikisins, Hasbréfa-
deild eda Byggingarsj6d verkamanna. Par sem Husnzdisstofnun er rikisstofnun, sbr. 2.
gr. laga nr. 86/1988, gilda um hana, eftir pvi sem vid 4, reglur stjérnsysluréttar, par 4 med-
al si grundvallarregla, ad dkvardanir stofnunarinnar verda ad eiga sér stod { logum og
vera { samraemi vid 16g.

Pad er almenn regla, ad krofuhafi geti krafid skuldara um pann kostnad, sem stafar
af réttmaetum radstofunum til innheimtu krofu vegna vanskila skuldara, pannig ad krofu-
hafi verdi skadlaus. A grundvelli pessarar almennu réttarreglu getur Hasnadisstofnun rik-
isins krafi0 skuldara um greidslu kostnadar vid innheimtu ldna, sem eru { vanskilum vid
p4 sj60i, sem undir stofnunina falla, pannig ad stofnunin verdi skadlaus. Getur Hisnadis-
stofnun sett reglur um heimtu héflegs endurgjalds 4 pessum kostnadi innan peirra marka,
sem lagareglur setja, par 4 medal meginreglur stjérnsysluréttar. Er rétt ad taka fram, ad
ekki verour séd, ad nein lagaheimild sé€ til pess a0 jafna nidur 4 skuldara sérstékum kostn-
adi, sem rakinn verdur til vanskila i einstokum tilvikum.

I framangreindum bréfum Husnzdisstofnunar rikisins fra 27. névember 1990 og 24.
jandar 1991 segir, ad ,,umraedd gjaldtaka [fari] fram { nafni 16gmanna Hidsnedisstofnunar
rikisins og [sé] byggd 4 gjaldskrd Logmannafélags [slands“. Par er rétt ad benda 4, ad
nefnd gjaldskrd hlytur ad taka mid af pjénustu logmannsstofa, sem reknar eru 4 eigin
dbyrgd og dheettu sjalfstedra 1ogmanna. Samkvaemt 2. gr. laga nr. 86/1986, sbr. fyrrgreint
bréf Hisnadisstofnunar rikisins fra 15. névember 1991, starfar ekki sjélfstaed 1ogfraedideild
4 vegum stofnunarinnar, heldur innldns- og innheimtudeild, er jafnframt sér um logfreedi-
leg mélefni. Peir 16gfreedingar, sem { deild pessari starfa, hafa verid rdonir til starfa med
launum samkvaemt kjarasamningum og ekki verdur sé0, ad logum samkvaemt verdi ad
gera krofu um ad peir hafi Iogmannsréttindi eda til pess sé naudsyn af 60rum 4stedum.

Med hlidsjén af pvi, sem ad framan greinir, er pad nidurstada min, ad Husnzdis-
stofnun rikisins hafi ekki heimild { 16gum til ad leggja gjaldskrd Logmannafélags Tslands til
grundvallar 4kvordun pess innheimtukostnadar, sem um hefur verid rett. { pvi efni skiptir
heldur ekki neinu mali, pott peir starfsmenn Huisnedisstofnunar, sem nd starfa ad inn-
heimtu, hafi fengid leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi samkvaemt 16gum nr. 61/1942 um
mélflytjendur og komi fram fyrir hond stofnunarinnar 4 uppbodspingi. Pad fellur utan
viofangsefnis pessa dlits, hvernig dkvarda beri mélskostnad, gangi mal til doms.

2

Fram til 1. juli 1990 var s& hattur hafdur 4, ad beidst var uppbods, pegar 3 til 12 mén-
udir voru lionir fra gjalddaga. Kostnadur, sem skuldarar voru krafnir um greioslu & vid

6 Skyrsia 1992
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pessa innheimtu, var mismunandi. T Reykjavik voru skuldarar ekki krafnir um greidslu
innheimtukostnadar, ef skil voru gerd fyrir pridja uppbod. Annars stadar 4 landinu munu
skuldarar hafi verio krafnir um greidslu kostnadar, svo sem ferdakostnadar logmanns og
péknunar fyrir mét { uppbodsrétti.

Eftir 1. j4li 1990 var st breyting gerd, a0 um leid og uppbods var beidst, var skuldari
krafinn um innheimtukostnad, sem nemur almennt kr. 7.190,- vid fyrstu uppbodsbeioni,
eins og nanar er lyst { bréfum Hasnadisstofnunar rikisins frd 27. névember 1990 og 24.
jandar 1991 (sja 1. kafla hér ad framan). Pessi breyting var ekki kynnt sérstaklega sam-
kvaemt pvi, sem greinir { fyrrgreindu bréfi Husneodisstofnunar rikisins fra 15. névember
1991. Par sem hér var um a0 rada breytingu 4 innheimtuhéttum, sem gera verdur rad fyrir
a0 hafi almennt verid kunnir, bar { samremi vi0 vandada stjérnsysluhetti ad kynna breyt-
inguna fyrirfram, pannig ad skuldarar hefou tekifeeri til ad losna vid pann kostnad, er af
breytingunni leiddi.

3.

Samkvemt bréfi Hisnaedisstofnunar rikisins frd 15. névember 1991 var A og B ekki
sent sérstakt innheimtubréf, 4dur en uppbods var beidst og pau krafin um innheimtu-
kostnad. Var pad i samrzemi vid pa innheimtuhetti, sem b4 tidkudust. I stjérnsyslurétti
gildir hins vegar st meginregla, ad stjérnvoldum ber, ef fleiri kosta er vol, ad beita vegara
Grrzdi, sem ad gagni getur komid, 40ur en til strangari rddstafana er gripid. I samraemi
vi0 bad bar Hidsnmdisstofnun ad senda sérstakt innheimtubréf, 4dur en uppbods var
beidst, par sem vara 4tti vid pvi, ad vanskil fram yfir dkvedinn dag myndu leida til krotu
um uppbod og greidslu 4 tilheyrandi innheimtukostnadi.

Upplyst hefur verid, ad fra pvi { dgtist 1991 hefur Hisnadisstofnun rikisins breytt inn-
heimtuhéttum 4 pann veg, ad innheimtubréf eru avallt send, 4dur en uppbods er beidst

vegna vanskila.

4.

Samkvemt pvi, sem rakid hefur verid { 2-3 hér ad framan, tel ég, ad Husnadisstofn-
un rikisins geti ekki krafid pau A og B um greidslu 4 peim innheimtukostnadi, sem kvort-
un peirra lytur ad.

Pad eru tilmeli min, a0 Husnzdisstofnun rikisins hagi framvegis innheimtu van-
skilaskulda { samreemi vid pau sjénarmid, sem grein hefur verid gerd fyrir { aliti pessu.
Tekio skal fram, ad { dlitinu hefur ekki verid tekin nein afstada til annarra pétta { starf-
semi stofnunarinnar.”

VIL
Lagt var fyrir Alpingi 4 116. loggjafarpingi 1992 frumvarp um breytingu 4 [6gum um
Husnzdisstofnun rikisins, nr. 86/1988, med sidari breytingum. Vard frumvarpid ad logum
nr. 61/1993. Me0d logunum var 7. gr. laga nr. 86/1988 breytt og hljédar akvedid nd svo:

LFélagsmalarddherra dkvardar med reglugerd, ad fengnum tillogum hisnaedis-
mdlastjérnar, lantokugjold, gjold fyrir teknilega pjénustu, svo og gjold vegna inn-
heimtu af ldnum stofnunarinnar sem eru i vanskilum. Heimilt er ad jafna sidast-
greindum kostnadi nidur a4 skuldara pannig ad biseta hafi ekki 4hrif 4 kostnadinn.*

I athugasemdum 1 greinargerd vid 6. gr. frumvarps pess, er vard 7. gr. laganna segir
m.a. Svo:

,»AB® 60ru leyti eru einu nymeelin { pessari grein pau ad heimild til téku gjalds
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vegna vanskilainnheimtu verdi logfest. Samkvaemt 4liti umbodsmanns Alpingis er
Hisnzodisstofnun rikisins heimilt, 4n sérstakrar lagaheimildar, ad taka héflegt gjald
vegna vanskilainnheimtu 1t frd pvi sjénarmidi a0 stofnunin veroi skadlaus, svonefndu
»skaoleysissjonarmiodi“. Hefur svo verio gert samkvemt sérstakri gjaldskrd Hisnaeo-
isstofnunar. Engu a0 sidur pykir rétt og sjélfsagt a0 16gfesta slika gjaldtokuheimild.
Hins vegar telur umbodsmadur ad Huasnzdisstofnun sé Sheimilt ad jafna nidur 4
skuldara sérstokum kostnadi, sem rakinn verour til vanskila { einstdkum tilvikum, 4n
sérstakrar lagaheimildar. Pvi er lagt til ad heimild til sliks jofnunargjalds verdi 16gfest
sérstaklega, en med pvi verdur pao jafnraedi tryggt ad skuldarar greidi sama gjald
hvar sem er 4 landinu.“ (Alpt. 1992, A-deild, bls. 2668-2669.)

6.3. Breyting a4 voxtum fasteignavedbréfa.
(Mal nr. 485/1991)

I.

A leitadi til min og kvartadi yfir afgreioslu Hisnzdisstofnunar rikisins 4 fasteigna-
vedbréfum. Af gognum madlsins var ljést, ad kauptilbod A { fasteignina X var sampykkt
23. oktéber 1990. Par var samid um ad kaupverd skyldi m.a. greitt med fasteignavedbréfi
a0 fjarheeo kr. 5.000.000 meo 5,75% voxtum, en pad voru beir vextir, sem 1 gildi voru i
peim flokki husbréfa, sem pa var til afgreidslu hja Huasnedisstofnun rikisins. Skyldu vextir
greidast fra undirskrift kauptilbods. A fékk hins vegar ekki send fasteignaveobréf fra
Husneadisstofnun fyrr en 3. desember 1990, en pd var kominn nyr flokkur hisbréfa til af-
greidslu og bar hann 6% vexti. A taldi, ad Sheimilt hefdi verid ad heekka vexti fast-
eignavedbréfanna fra pvi ad han lagdi inn sampykkt kauptilbod og par til hin fékk fast-
eignavedbréfio til undirritunar, par sem htin taldi pessa vaxtahaekkun & fasteignavedbréf-
um hafa haekkad toluvert kaupverd umraeddrar fasteignar.

II.

I tilefni af kvortun A ritadi ég félagsmalaradherra og Hisnadisstofnun rikisins bréf,
dags. 29. agtst 1991. Par 6skadi ég eftir pvi, ad mér yrou latin 1 té gégn malsins og skyr-
ingar { samremi vid 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Me0 bréfi,
dags. 25. oktéber 1991, sendi Husnadisstofnun mér greinargerd, dags. 21. oktéber 1991,
og hljédar hiin svo:

»Eins og 4dur hefur komid fram { bréfi Hasnadisstofnunar rikisins til embeettis
Umbodsmanns Alpingis pa er ekki um eiginlega lanafyrirgreiosiu ad raeda i Hus-
bréfakerfinu, eins og b4 sem fram ad peim tima tidkadist { hiisneoisldnakerfinu. Peg-
ar um kaup 4 {bid er ad raeda, semur ventanlegur kaupandi vid seljandann, um ad
hluti kaupverdsins greidist med fasteignavedbréfi. I peim tilfellum er pad pvi seljandi
{badarinnar, sem er hinn raunverulegi ldnveitandi. Seljandi getur sidan skipt 4 fast-
eignavedbréfinu og Huasbréfum. Pad er pvi ventanlegs kaupanda og seljanda ad
koma sér saman um upphad fasteignavedbréfsins, en kjor pess dkvardast af peim
kjorum, sem 16g og reglugerd um hisbréfavioskipti kveda & um hverju sinni.

Kjor fasteignavedbréfa.
I1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 217/1990, sem i gildi var pegar [A] atti { vioskipt-
um sinum segir svo:

~Fasteignavedbréf skal vera verdtryggt med lanskjaravisitolu sem Sedlabanki fs-
lands auglysir med heimild { 39. gr. laga nr. 13/1979, med sidari breytingum, sbr.
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reglugerd nr. 18/1989, og auglysingu nr. 19/1989, og hefur somu ldnskjor og bau
hidsbréf sem skipta 4 fyrir fasteignavedbréfio, ad viobattu fostu vaxtadlagi, sbr.
2. gr.”

Fins og hér kemur fram skulu fasteignavedbréf pau, er Husbréfadeild kaupir
vera verdtryggd, vera til jafn langs tima og lanstimi Hisbréfanna og bera somu vexti
og bau Husbréf, sem afgreidd eru 1t vegna kaupa 4 vidkomandi fasteignavedbréfi.
Geta ber pess ad hingad til hefur Hiasbréfadeild ekki séd astedu til ad nyta sér pa
heimild ad leggja vaxtadlag 4 pd vexti, sem greiddir eru af fasteignavedbréfi.

Fasteignakaup [A] og samskipti hennar vido Husbréfadeiid.

Pann 3. september 1990 sekja [A] og [B]. . . um greidslumat til stofnunarinnar.
2. oktéber er peim sidan sent greidslumat, par sem peim er greint frd pvi hvert sé ha-
markskaupverd ibidar, sem rddgjafastod malir med vid pau, en pad var kr.
17.000.000. Med bessu mati fa pau sent yfirlit yfir paer forsendur, sem notadar voru
vid dtreikningana. A pessum tima voru vextir Hasbréfa 5,75% bannig ad st vaxta-
présenta var notud vid dtreikningana. Hér var einungis um ad reda greidslumat og
6l ekki i sér neitt sampykki 4 skuldabréfaskiptum, enda kemur pad rekilega fram i
kynningargdgnum stofnunarinnar ad skuldabréfaskipti verdi ekki sampykkt fyrr en
kauptilbod liggi fyrir og athugun hafi farid fram & vedhzfni ibidarinnar og endurmat
gert & greidslumatinu.

Pann 23. oktéber 1990 gera [A] og [B] tilbod { X. Tilbod petta hljédar upp 4 kr.
12.000.000 og er par gert ra0 fyrir ad greidsla fari fram med fasteignavedbréfi ad upp-
had kr. 5.000.000 og ad vextir af pvi bréfi séu 5,75% . Kauptilbod petta dsamt peim
gognum, sem fylgja purftu med, barst Hisnedisstofnun ekki fyrr en 8. ndévember
1990, eda rdmlega halfum manudi eftir ad tilbodid er gert. Ekki var par annriki hja
Hdsbréfadeild um ad kenna.

Pegar kauptilbod [A] og [B] barst stofnuninni var svo komid ad sa flokkur His-
bréfa, sem var { afgreidslu pd, var ad kldrast. Par sem lengri tima t6k ad fa sampykki
rikisstjérnarinnar fyrir nyjum hisbréfaflokki, en reiknad hafoi verid med og ad ekki
ma byrja ad afgreida markadsverdbréf Gr nyjum flokki, fyrr en 10 dogum eftir ad
Verdbréfapingi {slands hefur verid tilkynnt um ttgafu flokksins, vard stopp i af-
greidslu deildarinnar i nokkra daga. Kauptilbod [A] og [B] barst pad seint ad ekki
voru til nein Husbréf i 1. flokki 1990, til a0 afgreida vegna pess kauptilbods. Par sem
flokkur Husbréfa, sem tekinn var i notkun i névember 1990, var med herri vexti en
fyrri hdsbréfaflokkar og kauptilboo [A] og [B] gerdi rdd fyrir legri voxtunum, var
skuldabréfaskiptum 4 grundvelli pessa tilbods synjad. Fasteignasélum var gerd grein
fyrir pessu atridi simleidis til ad flyta afgreidoslum, pvi ad nokkud hafdi safnast upp af
Gafgreiddum kauptilbodum 4 medan bedid var eftir nyjum hisbréfaflokki. Petta
pyddi ad adilar kauptilboda, par sem gert var rdd fyrir athendingu fasteignavedbréfs
med 5,75% voxtum, urdu ad endursemja um kaupverd og skilmala. Til ad flyta mal-
um enn frekar var gengid fra fasteignavedbréfi, par sem gert var rdd fyrir 6% voxt-
um, ef greidslugeta kaupenda var fyrir hendi, til pess ad adilar gaetu gengid strax fra
kaupunum, nadu beir samkomulagi um somu lansfjarhed med breyttum voxtum.
Skuldabréfaskipti 4 pessum grundvelli voru sampykkt af Hasbréfadeild 24. névember
1990 vegna kauptilbods [A] og [B]. Rétt er ad geta pess hér ad herri vextir fast-
eignavedbréfa pyoa legri affoll til seljanda, og pvi harra raunverd ibidar, pannig ad
eOlilegt hefdi matt teljast ad einhverjar breytingar yrou gerdar 4 fyrra kauptilbodi.

I tilfelli [A] og [B] virdist hafa verid samid um somu greidslutilhdgun og 4dur, ad
6dru leyti en pvi ad fasteignavedbréfio beeri 6% vexti, skv. kaupsamningi sem gengid
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var fra 3. desember 1990 og allir adilar kaupanna undirrita. Engar breytingar voru
gerdar 4 soluverdi, greidslutilhogun, né heldur fyrsta vaxtadegi, pratt fyrir breytingar
4 vaxtaprésentunni.

Eins og af pessu sést hafa [A] og [B] verid férnarlomb almennra vaxtahakkana,
sem urdu i pj6ofélaginu 4 pessum tima. Pau hofou moguleika 4 ad breyta 4dur gerdu
kauptilbodi til ad meta pessari vaxtahzkkun, en voldu ad gera pad ekki. Pad er pvi
ekki um pad ad reda ad stofnunin hafi breytt voxtum afturvirkt, heldur semja [A] og
[B] sjalf um pad vio seljanda fbddarinnar ad pau greidi 6% vexti frd sampykktardegi
tilbods, eins og kaupsamningur peirra ber med sér.

Athugasemdalaust sampykki kauptilbods og drattur i afgreidslu af deildarinnar halfu.

Eins og hér hefur komid fram sampykkti Hasbréfadeild aldrei skuldabréfaskipti
mi0ad vid ad fasteignavedbréfid beeri 5,75% vexti, hvad pa ad deildin hafi sampykkt
kauptilbodido athugasemdalaust. Hvad vardar pad atridi ad deildin hafi tafid af-
greidslu i 6 vikur er pvi til ad svara ad kauptilbodid berst deildinni ekki { hendur fyrr
en rimlega 2 vikum eftir ad pad er undirritad og ad skuldabréfaskipti, midad vid ad
vextir 4 fasteignavedbréfinu yrou 6%, voru sampykkt 24. névember eda 16 dogum
eftir ad kauptilbodid berst okkur { hendur, pratt fyrir ad 4 sama tima var bedid eftir
sampykkt fyrir afgreidslu 4 nyjum hdsbréfaflokki. Ollum fullyrdingum um t6f af
voldum deildarinnar er pvi visad 4 bug.”

Svar félagsmalardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 27. névember 1991, og segir
par m.a. svo:

,Um dkvordun vaxta af husbréfum fer skv. 44. gr. laga um Husnadisstofnun rik-
isins nr. 86/1988, sbr. 16g nr. 76/1989 og nr. 70/1990. Eins og fram kemur { peirri grein
fer saman utgafa verdbréfaflokks annars vegar og dkvordun vaxta hins vegar og er
hér um sérstodu innan hisbréfakerfising ad reda borid saman vid dkvordun vaxta
pegar um er ad rzda almenn lan Byggingarsj6ds rikisins. Vextir af htsbréfum hafa
adeins hekkad einu sinni, vid dtgdfu 4 2. flokki hisbréfa fyrir 1990, sbr. reglugerd nr.
437 13. névember 1990, er vextir voru hakkadir dr 5,75% 1 6,00%.

Vio dtgdfu hvers flokks er gefin dt sérstok reglugerd. Hafa nd alls 6 reglugerdir
verid gefnar Ut vegna nyrra husbréfaflokka, p.e. auk adurnefndrar reglugerdar 437/
1990, reglugerd nr. 521/1989, nr. 338/1990, nr. 39/1991, nr. 24/1991 og nidgildandi
reglugerd nr. 464/1991.

Oll husbréf { sama flokki bera somu vexti. Komi umsékn einstaklings inn 4 peim
tima er einn flokkur er teemdur og nyr flokkur { undirbuningi fer um vexti samkvaemt
hinum nyja flokki sem hisbréfin tilheyra. Hér sitja allir umsakjendur vid sama bor0.
Hver huasbréfaflokkur er lokadur eftir dkvedinn tima, eda temdur. Hver hisbréfa-
flokkur er pannig sjalfsteed eining. Umsakjendur eiga pvi ekki krofu 4 pvi ad hasbréf
peirra falli undir dkvedinn flokk.“

Med bréfum, dags. 28. oktéber 1991, 2. janidar 1992 og 6. mars 1992, gaf ég A kost &
ad gera athugasemdir vid framangreind bréf Husnzdisstofnunar rikisins og félagsmaéla-
rdduneytisins.

1118
I bréfi minu til A, dags. 1. oktdber 1992, sagdi svo:

,» Vid Byggingarsj6o rikisins er starfraekt sérstok husbréfadeild, en skv. b-1id 35.
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gr. laga nr. 86/1988 um Husnadisstofnun rikisins, sbr. 2. gr. laga nr. 76/1989 og 1. gr.
laga nr. 124/1990, er eitt af hlutverkum husbréfadeildar ad skipta 4 hisbréfum og veo-
skuldabréfum, sem gefin eru it med vedi { ibtidarhtisnaedi vid fasteignavidskipti eda
nybyggingar. Skilyrdi slikra skipta eru m.a., ad greidslugeta skuldara hlutadeigandi
fasteignabréfs og vedhafni fasteignar uppfylli vidmidunarreglur Husbréfadeildar,
sbr. 36. gr. laganna. P4 skal fasteignavedbréfio ennfremur hafa somu l4nskjor, p.m.t.
vaxtakjor, sem pau hisbréf hafa, sem skipta 4 fyrir fasteignavedbréfio, sbr. 13. gr.
reglugerdar nr. 217/1990 um hiisbréfadeild og hisbréfavidskipti vegna kaupa eda solu
4 notudum fbidum og kaupa, s6lu eda byggingar 4 nyjum bddum.

Fasteignavedbréf pad, sem kvortun ydar lytur ad, var hluti af kaupverdi, sem
pér somdud um ad greida [C] fyrir fasteignina [X] samkvaemt kaupsamningi ykkar.
Samkvaemt texta fasteignabréfsins erud pér og [B] skuldarar en [C] krofuhafi.

Samkveemt framansogou er 1jost, ad hisbréfadeildin er ekki ldnveitandi vio fast-
eignakaupin, en bydur hins vegar upp 4 b4 pjénustu samkvamt 16gum nr. 86/1988 um
Husnadisstofnun rikisins, med sidari breytingum, ad skipta 4 hidsbréfum og fast-
eignavedbréfum, ad uppfylltum ndnar tilteknum skilyroum.

Pegar pér geroud kauptilbod yoar, hafoi hisbréfadeildin flokk husbréfa til af-
greidslu, sem bar 5,75% vexti, og var af peim sokum edlilegt ad midad veri vid pa
vexti { kauptilbodinu. I hinum stadlada texta kauptilbodsins var svohljédandi fyrir-
vari:

»Undirritadur eigandi framangreindrar eignar gengur hér med ad framanritudu
tilbodi med fyrirvara um skuldabréfaskipti vid hisbréfadeild Byggingarsj6ds rik-
isins.*

Pegar kauptilboo ydar kom til afgreidslu hja hasbréfadeild, hafdoi umraeddur
flokkur husbréfa gengio til purrdar og nyr flokkur verid gefinn Gt, sem bar herri
vexti, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 437/1990 um ttgafu & 2. flokki hiisbréfa 1990 fyrir
Byggingarsjod rikisins, htisbréfadeild. Par sem kauptilbod yoar gerdi rdd fyrir legri
voxtum en sd husbréfaflokkur bar, sem farid var ad afgreida dr, synjadi husbréfa-
deild ad sampykkja skuldabréfaskipti 4 grundvelli kauptilbodsins, sbr. 13. gr. reglu-
gerdar nr. 217/1990.

Telja verdur, ad fyrrnefndur fyrirvari sampykkis seljanda fasteignarinnar a
kauptilbodi ydar hafi pa ordid virkur. { greinargerd Husnadisstofnunar, dags. 21.
oktéber 1991, kemur fram, ad fasteignasolum hafi verid gerd grein fyrir dstedum
synjunar sampykkis tilboda, sem svo var 4statt um. Hlaut petta ad verda tilefni pess,
a0 kaupandi og seljandi pyrftu ad semja 4 ny um kaupverd og skilmaéla.

Samkvemt 49. gr. laga nr. 86/1988 um Husn®disstofnun rikisins, sbr. 2. gr. laga
nr. 76/1989, er 1oggiltum fasteignasdlum skylt ad hafa adgengilega skrd um gengi his-
bréfa og upplysa ibidakaupendur og fbidaseljendur um atridi, sem varda pau, og
lidsinna peim og gata réttmetra hagsmuna peirra, sbr. 2. malslid 8. gr. laga nr. 34/
1986 um fasteigna- og skipasolu.

Hinn 3. desember 1990 gerdud pér kaupsamning vid [C], par sem medal annars
var sami0 um, ad pér gefud ut fasteignavedbréf ad fjarhed kr. 5.000.000 med 6%
voxtum og skyldi upphafstimi vaxta vera sé dagur, er tilbod ydar var sampykkt. Var
bréfid sidan gefid Gt sama dag.

Par sem pér somdud pvi { [6gskiptum ydar vid [C] um upphafstima vaxta, vaxta-
had svo og fjarh=d bréfsins, tel ég, ad sd pattur kvortunar ydar, er vardar fjarhad og
kjor umradds fasteignabréfs, lati ad einkaréttarlegum logskiptum, sem ekki falli und-
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ir starfssvid umboOsmann Alpingis, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-
pingis.

Pé tel ég komnar fram nagjanlegar skyringar { greinargerd Husnzdisstofnunar
rikisins, dags. 21. oktéber 1991, 4 beim dretti, sem vard 4 afgreidslu husbréfadeildar
4 kauptilbodi ydar.

Eg tjadi pvi A, ad med hlidsjén af pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, og peim
skyringum, sem fram koma { greinargerd Hasnadisstofnunar rikisins fra 21. oktéber 1991,
veeri pad nidurstada min, ad kvortun hennar gefi ekki tilefni til athugasemda af minni
hélfu vid afgreidslu huisbréfadeildar 4 méli hennar.



88

7.0. Landbiinadur.

7.1. Malshradi.
(Mal nr. 319/1990)

Logmadurinn B kvartadi yfir pvi £.h. A, ad landbitinadarriadherra hefdi ekki svarad
keeru A vegna urskurdar Markanefndar. Keeran var borin fram 1. september 1988.
Fékk hin ekki dirlausn af halfu raduneytisins fyrr en 4. desember 1991. Umbodsmadur
t0k fram ad alltof lengi hefdi dregist ad svara erindi logmanns A eins og raduneytio
raunar vidurkenndi. Visadi umbodsmadur til alits sins fra 29. desember 1989, sbr.
skyrshu hans fyrir 4rio 1989, bls. 83, par sem fjallad veeri um naudsyn pess, ad radu-
neyti svorudu erindum, sem peim berast. Par sem raduneytid hefdi dkvedio rzekilegar
arbeetur i pessum efnum taldi umbodsmadur ekki astaedu til pess ad fjalla frekar um
malio.

I

Med bréfi, sem barst mér 7. agust 1990, leitadi B, héradsdémslogmadur, til min
vegna A, og bar fram kvortun { tilefni af pvi, ad landbtinadarrddherra hefdi ekki svarad
keeru hans vegna drskurdar Markanefndar, sem kvedinn var upp 16. dgust 1988. Kera
pessi var borin fram vi0 rddherra sem ®0ra stjérnvald med bréfi, dags. 1. september 1988,
og itrekud med bréfi, dags. 14. april 1989.

Eg ritadi landbinadarraduneytinu bréf, dags. 28. agist 1990, og 6skadi eftir pvi med
tilvisun til 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneytid upplysti, hvort
umreddum bréfum hefdi verid svarad og ef svo veri ekki, hver vari dsteda pess.

Hinn 15. oktéber 1990 barst mér svohljédandi bréf fra landbinadarrdduneytinu,
dags. 10. oktéber 1990:

»,R&0uneytid hefur moéttekid bréf ydar dags. 28. 4gtst s.1., vardandi bréf fra [B] log-
manni til rdduneytisins. Beidni ydar um upplysingar og skyringar vegna madlsins er {
athugun { rdduneytinu og mun svar berast your um n@stu manadamot.

Eftir ad hafa itrekad ofangreind tilmeli min til landblinadarrdduneytisins, sidast 19.
mars 1991, ritadi ég landbuinadarrddherra bréf, dags. 29. dgust 1991. Par rakti ég gang
méla og ték ad lokum fram:

I samremi vid pad, sem rakid hefur verid hér ad framan, eru pad tilmzli min,
ad raduneyti yOar svari pegar { stad erindi pvi, sem [B], héradsdémslogmadur, beindi
til landbtinadarrddherra med bréfi, dags. 1. september 1988. Pad er 6sk min ad mér
verdi sent afrit af svarbréfi rdduneytisins. Tekid skal fram ad med bréfi pessu er i
engu tekin afstada til efnis bréfs [B], héradsdémslogmanns, fra 1. september 1988,
m.a. eigi til pess, hvort nokkur heimild sé til pess ad logum ad skjéta drskurdi
Markanefndar til landbtinadarraduneytisins.*

Eftir ad hafa itrekad bréf petta 4. névember 1991 4tti landbinadarrddherra tal vid
mig og kvadst xtla ad sja til pess, ad bréfinu yrdi svarad. Pad gekk eftir og barst mér sio-
an svofellt bréf frd landbinadarrdduneytinu, dags. 4. desember 1991, en bad hljédar svo:

»Visad er til bréfa yoar til rdduneytisins vardandi kvortun [A], { tilefni af tr-
skurdi Markanefndar fré 16. dgist 1988 vegna agreinings um eignarrétt 4 fjdrmarkinu
alheilt heegra, styft vinstra.



89

Raduneytid hefur { dag sent {B] svarbréf, par sem honum er tjad, ad rdaduneytid
telji keeru 4 drskurdi Markanefndar ekki réttilega beint til raduneytisins. Ljésrit af
pvi bréfi fylgir pessu bréfi.

Mj6g er midur ad svar vid erindi l6gmannsins hefur dregist tr homlu. Reglur
sem raduneytid hefur nylega sett um medferd innkominna bréfa =ttu ad fyrirbyggja
endurtekningu 4 sliku.”

II.
Meo bréfi, dags. 8. jantar 1992, barst mér svofelld greinargerd fra landbinadarraou-
neytinu:

,2Raduneytid visar til bréfs ydar, dags. 19. desember s.1., par sem 6skaod er eftir
upplysingum um reglur raduneytisins um medferd innkominna bréfa. Skal hér leitast
vid ad gera grein fyrir ferli bréfa innan rdduneytisins.

Ol bréf, par med talin simbréf og skjol sem rdduneytinu berast, eru flokkud
stimplud og fard inn i bréfadaghok (tolvu). I stimpli er tilgreindur skraningardagur
og mdlaflokkur. Frumrit bréfs er merkt svidi eda einstaklingi, eftir pvi sem vi0 4, og
sér forstodumadur hlutadeigandi svids um afgreidslu bréfa, sem merkt eru svidum.
Frumrit eru sidan 16gd { moppu til skodunar hjé rdduneytisstjéra og skrifstofustjora,
sem gera athugasemd vid merkingu bréfa ef purfa pykir. Ad skraningu lokinni er
gengio fra frumritum 1 skjalasafni, en unnid med ljésrit. Forstédumenn svida deila tt
erindum til afgreidslu medal starfsmanna, hver innan sins svids.

Tolvuvading skjalavistunar bydur upp 4 ymsa kosti og eru peir nyttir, eftir pvi
sem forrit leyfa. I ménadarlok prentar skjalavorour ut lista yfir innkomin og ttfarin
bréf manadarins, hvert svid fyrir sig. Listinn er lagdur fyrir forstodumenn svida, og er
peim pannig ztlad ad fa yfirsyn yfir afgreidslu erinda. Atlunin er ad svarfrestur verdi
skradur um leid og bréf eru ferd inn {1 skjalaskrd og verdur pa haegt ad prenta ut yfir-
1it yfir pau bréf, sem ekki hefur n4dst ad svara innan tiltekins svarfrests.

Pegar erindi berast, sem synt pykir ad ekki verdi unnt ad afgreida efnislega inn-
an 2ja-3ja vikna, verda bréfriturum send stutt bréf, par sem fram kemur hj4 hverjum
megi leita upplysinga um afgreidslu.”

II1.

Niourstada alits mins, dags. 5. mai 1992, var svohlj6dandi:

»Eins og vidurkennt er af landbinadarraduneytinu, drdst alltof lengi ad rdduneytid
svaradi erindi pvi, sem B héradsdémslogmadur bar fram fyrir hond A { bréfi 1. september
1988. Um naudsyn pess ad raduneyti svari erindum, sem peim berast, visa ég til peirra
sjonarmida, er fram koma i 4liti minu frd 29. desember 1989 (sja SUA 1989, bls. 83). Par
sem landbtinadarraduneytid hefur, eins og rakid er { II. kafla hér ad framan, dkvedio
rekilegar drbeetur { peim efnum, sem hér hefur verid fjallad um, tel ég ekki dstzdu til ad
lata mal petta frekar til min taka.®

7.2. Sala fullvirdisréttar. Fullvirdisréttur talinn
hluti af verdmeeti jardar. Vedsetning bujardar.
Sampykki vedhafa til s6lu 4 fullvirdisrétti.
(Ma4l nr. 625/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad landbtinadarrdduneytid hefdi ekki efnt kaupsamning, er pad
gerdi vid hann 7. jini 1991 um kaup 4 fullvirdisrétti jardarinnar X. Tilgreint kaupver0 4tti
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samkvemt samningnum ad greidast med 5 jofnum 4rlegum greidslum. Skyldi fyrstu
greidsluna inna af hendi 31. jantdar 1992 og gefa atti ut skuldabréf fyrir sidari greidslum.
I bréfi minu til A, dags. 17. névember 1992, sagdi m.a.:

»Med bréfi 24. jantar 1992 leitadi framkvaemdanefnd biavorusamninga eftir pvi,
a0 Stofnldnadeild landbtinadarins teki afstoou til pess, ,,hvort vedsetning jardar bindi
4 einhvern hdtt eiganda jarOarinnar til ad radstafa fullvirdisrétti sem jordinni hefur
verid athlutad“. I svarbréfi stofnlanadeildarinnar 5. febriar 1992 er fjallad nokkud al-
mennt um petta alitacfni. I bréfi 7. sama ménadar tilkynnir stofnldnadeildin sidan
landbtnadarraduneytinu, ad stofnldnadeildin eigi ved i jordinni [X] og sampykki ekki
umradda solu fullvirdisréttar, nema skuldabréfum verdi dvisad henni og andvirdid
gangi upp i dhvilandi vedskuldir. Er { bréfinu medal annars aréttad, ad pad sé ein-
dregin skooun stofnldnadeildarinnar, ,,ad framleidslurétturinn sé hluti af vedi deild-
arinnar { jordinni“.

Med bréfi 12. febriar 1992 greiddi landbinadarraduneytio [A], kr. . . . af kaup-
verdi fullvirdisréttarins, p.e. I/S af andvirdi hans ad vidbattu visitdludlagi. Beindi
raduneytid jafnframt peim tilmelum til [A], ad hann leitadi samkomulags vid stofn-
ldnadeildina um medferd skuldabréfsins fyrir eftirst6ovum kaupverdsins. Slikt sam-
komulag liggur ekki fyrir og hefur pad verid og er afstada raduneytisins, ad pvi sé
ekki rétt ad afhenda [A] bréfid, eins og ndnar er ttskyrt { bréfi raduneytisins til min,
dags. 24. september 1992. J61din [X] var seld 4 naudungaruppbodi 22. april 1992 og
var uppbodsafsal gefid 1t til kaupanda 29. juli 1992.

Kvortun [A] er 4 pvi byggo, ad vedréttur Stofnldnadeildar landbtinadarins hafi
ekki n4d til fullvirdisréttar jardarinnar, enda hafi pad ekki verid tekid fram i ved-
skuldabréfum peim, sem { hlut 4ttu. Pad er hins vegar skodun min, ad sd réttur sé
pattur i verOmeeti jardarinnar og ad Sheimilt hafi verid, par sem annad var ekki tekid
fram, ad ryra ad mun verdgildi jardarinnar med s6lu pess réttar, nema hagsmunir
stofnldnadeildarinnar sem vedhafa varu tryggdir eda sampykki hennar legi fyrir. Su
roksemd, sem kvortun [A] byggist 4, feer bvi a0 minum doémi ekki stadist. Midad vio
pé nidurstédu mina tel ég ekki dstzdu til ad fjalla sérstaklega um medferd skulda-
bréfsins ad 60ru leyti af hdlfu landbinadarraduneytisins.

Eg tjadi pvi A, ad pad veari nidurstada min samkvaemt framansdgdu, ad ég teldi ekki
asteeou til frekari afskipta minna af malinu.
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8.0. Lifeyrismal.

8.1.

Breyting reglugerdar fyrir lifeyrissjoo
og stadfesting hennar.
(Mal nr. 432/1991)

A kvartadi yfir tilteknum dkvaedum reglugerdar fyrir Lifeyrissj60 starfsmanna
Aburdarverksmidju rikisins, sem fjdgrmalaraduneytid hafdi stadfest. I bréfi til A Iysti
umbodsmadur peirri skodun sinni, a0 stadfesting raduneytisins veeri stjérnvalds-
akvoroun, og félli undir starfssvio hans, ad fjalla um dkvardanir, sem ad henni lytu.
Utan starfssvids hans félli hins vegar ad fjalla um samninga Aburdarverksmidjunnar
og starfsmanna hennar, en reglugerdin og breytingar 4 henni veeru samningsatrioi
milli pessara adila. Fjalladi umbodsmadur sidan wm, hvernig stadid hefdi verio ad
stadfestingu reglugerdarinnar. Var pad skodun umbodsmanns, ad pbau akvaoi reglu-
gerdar Lifeyrissj6ds starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins, sem A kvartadi yfir,
veeru ekki andsteed logum nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, eda 60rum réttarreglum.

I
Kvoértun A laut ad tveimur dkvaedum { reglugerd fyrir Lifeyrissjé0 starfsmanna

Aburdarverksmidju rikisins, sem fjdrmalaraduneytid stadfesti 28. jandar 1988. [ bréfi,
dags. 23. juni 1992, gerdi ég A grein fyrir athugunum minum 4 kvortun hans og nidur-
stodum peirra. Sagdi svo 1 bréfi minu til A:

»Nanar lytur kvortun ydar ad tveimur dkvaedum i reglugerdinni:

Hid fyrra er i 3. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar, par sem fjallad er um grundvoll lif-
eyrisréttinda og stigautreikning i pvi sambandi. Par segir medal annars, ad séu ,,i0-
gjaldagreidsludr fleiri en 30, skal p6 adeins reikna ad fullu stig peirra 30 ara, sem
hagstadust eru fyrir sjo0félagann, en ad halfu stig peirra dra, sem afgangs verda“.

Sidara dkvadio er i 5. mgr. 12. gr., sem fjallar um skerdingu 4 greidslu lifeyris til
handa eftirlifandi maka, ef hann er feeddur eftir 1930, og pd um 4% fyrir hvert ar eda
brot tr 4ri fra peim tima. I kvortun ydar bendid pér 4, ad petta pydi { reynd, ad sé
maki feddur 1955 eda sidar verdi hann med 6llu bétalaus, ad undanskildum 24 mén-
udum eftir frafall sjodfélaga samkvemt 2. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar. I bréfi ydar
til min, dags. 4. oktéber 1991, kemur fram, ad lifeyrir til maka ydar, sem er feeddur
1951, skerdist um 84% vegna pessa dkveedis.

I kvértun ydar lysid pér sidan pvi vidhorfi ydar, ad pessar skerdingar séu 6edli-
legar. I fyrra tilfellinu sé beinlinis um eignaupptoku ad reda. I sidara tilfellinu teljid
pér skerdingu til maka 6edlilega, par sem greidslur til lifeyrissj6dsins séu teknar af
,sameiginlegum sj6di hjona“, auk pess sem betta feli i sér eignaupptoku. Eg skil at-
hugasemdir ydar svo, ad pér dragid { efa, ad pessi dkvadi reglugerdar fyrir Lifeyris-
5j60 starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins fra drinu 1988 séu samrymanleg l6gum.

Adur en tekin verdur afstada til peirra atrida, sem pér kvartid yfir, tel ég rétt
fjalla ndnar um setningu reglugerdar fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna Aburdarverk-
smidju rikisins.

II.
Reglugerd fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins, sem stad-

fest var af fjarmalaraduneytinu 28. jandar 1988, er sett med stod i 2. gr. laga nr. 55/
1980 um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Par segir m.a.:
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,Ollum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda
starfsemi, er rétt og skylt a0 eiga adild ad lifeyrissjodi viokomandi starfsstéttar
eda starfshéps, enda starfi lifeyrissjédurinn skv. sérstokum 16gum eda reglugerd,
sem stadfest hefur verid af fjarmélardduneytinu.*

Af tilvitnudu 4kveedi verdur rddid, a0 lifeyrissjooir, sem ordid hafa til med
samningi milli vinnuveitanda og launpega, starfa samkvamt reglugerdum, sem adilar
hafa komid sér saman um. Nugildandi reglugerd fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna
Aburdarverksmidju rikisins, par sem melt er fyrir um réttindi og skyldur sj6dfélaga,
er pvi grundvollud 4 kjarasamningi launpega og vinnuveitanda. I samreemi vid petta
segir 1 22. gr. reglugerdarinnar, ad breytingar 4 reglugerdinni séu samningsatrioi milli
Aburdarverksmidju rikisins og triinadarmannar4ds verkalydsfélaganna 4 stadnum.

Samkvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 2. gr. reglna nr.
82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis tekur starfssvid umbodsmanns
til stjérasyslu rikis og sveitarfélaga. Utan starfssvios hans falla afskipti af samningum
einstaklinga. Med hlidsjén af framangreindum dkvedum laga og reglugerda um
starfssvid umbodsmanns fellur pad utan starfssvids umbodsmanns ad hafa afskipti af
samningum milli Aburdarverksmidju rikisins og starfsmanna hennar.

IIL.

i2. gr. laga nr. 55/1980 er, eins og fram hefur komid, gert rdd fyrir ad reglugerd-
ir fyrir lifeyrissj6oi taki ekki gildi, fyrr en fjarmélardduneytid hefur stadfest per.
Stadfesting rdduneytisins er stjérnvaldsdkvoroun og fellur innan starfssvid umbods-
manns Alpingis ad fjalla um kvartanir, sem ad henni lita.

Skilja verdur dkvzedi { 2. gr. laganna um stadfestingu fjadrmalardduneytisins svo,
a0 rdaduneytinu beri ad synja um stadfestingu reglugerdar, ef pad telur dkvedi hennar
6samrymanleg 16gum nr. 55/1980 eda 60rum réttarregium.

Samkvamt upplysingum peim, sem ég hef aflad vegna kvortunar ydar, var reglu-
gerd fyrir Lifeyrissjod starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins send fjarmélaradu-
neytinu med bréfi, dags. 23. desember 1987. Reglugerdin hafoi pa verido sampykkt af
samningsadilum. Med bréfi, dags. 8. jantar 1988, sendi rdduneytid reglugerdina til
umsagnar Jéns Erlings Porlédkssonar tryggingasterdfredings. I bréfi hans til radu-
neytisins, dags. 18. sama mdnadar, kemur fram, ad hann hafi ekkert vid reglugerdina
a0 athuga. Er par sérstaklega aréttad, ad ,,30 dra reglan® 1 3. mgr. 9. gr. hafi verid
feerd 1 pad horf, sem almennt tidkist. Reglugerdin var sidan stadfest 1 fjarmalarddu-
neytinu 28. jandar 1988.

Atla verdur, ad 40ur en fjarmélardduneytiod stadfesti reglugerd fyrir Lifeyrissj6o
starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins 28. jantar 1988, hafi farid fram sérstok at-
hugun 4 pvi, hvort dkvadi hennar veru { samraemi vio dkvedi laga nr. 55/1980 og adr-
ar réttarreglur.

Iv.

Kemur pé til athugunar, hvort rdduneytinu hafi, Gt frd framangreindum sjénar-
midum, verio rétt a0 stadfesta reglugerdina.

Sem fyrr segir, er efni reglugerdar fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna Aburdarverk-
smidju rikisins samningsatridi milli Aburdarverksmidju rikisins og starfsmanna
Aburdarverksmidju rikisins, sbr. sérstaklega 22. gr. reglugerdarinnar, sem vitnad er
til hér ad framan. Samningsfrelsi 4 pessu svidi eru ekki adrar skordur settar en leida
mé af 16gum. I pvi sambandi koma einkum til athugunar 16g nr. 55/1980 um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, sem &0ur er vitnad til, og reglugerd nr.



93

194/1981 um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda. I 2. gr. laganna
segir, a0 6llum launamonnum, sem stunda atvinnurekstur eda sjilfstzda starfsemi, sé
rétt og skylt ad eiga adild ad lifeyrissj6di viokomandi starfsstéttar, sbr. og 1. mgr. 3.
gr. reglugerdar nr. 194/1981. P4 kemur fram { 4. gr. laga nr. 55/1980, ad idgjold til lif-
eyrissj6ds skuli nema a.m.k. 10% af ,,vidurkenndum stofni idgjalda“, sbr. og 6. gr.
reglugerdar nr. 194/1981. Ad 60ru leyti gera 16gin rdd fyrir pvi, ad fyrirkomulag i0-
gjaldagreidslna { sjodinn sé dkvedid { reglugerd fyrir einstaka sjooi.

I 1ogum nr. 55/1980 eda reglugerd nr. 194/1981 er ekki ad finna nein fyrirmeli
um, med hvada heatti lifeyrisréttindi sjodfélaga skuli dkvoroud. Samkvemt pvi hafa
launpegar og atvinnurekendur allmikid svigrim til ad kveda nédnar 4 um slikt { samn-
ingum sin & milli. Svigrim samningsadila { pvi efni hlytur pé jafnan ad takmarkast vio
pad, ad nad verdi pvi meginmarkmidi lifeyrissjéda, ad tryggja moénnum, 1 samraemi
vid idgjaldagreidslur peirra, dkvedinn lifeyri vegna elli, 6rorku eda andldts. Verdur
ad axtla, ad pad sé medal annars hlutverk rdduneytisins, ad ganga Gr skugga um, ad
reglugerdir einstakra lifeyrissjéda séu pannig tGr gardi gerdar, ad pessum megintil-
gangi viokomandi lifeyrissjods verdi ndd. Nanari dkvordun pessara réttinda redst af
samningum atvinnurekenda og launpega. Hljéta slikir samningar ad taka mid af mati
4 pvi medal annars, hvada réttindi unnt er ad tryggja, midad vid tekjur vidkomandi
sj6ds og mogulega dvoxtun eigna peirra, og af mati samningsadila 4 pvi, hvad sé edli-
leg og sanngjorn skipting { pvi efni milli sjodfélaga innbyrdis annars vegar og maka
peirra og barna hins vegar.

I kvortun ydar kvartid pér yfir tveimur nénar tilgreindum akvedum i reglugerd-
inni, sem pér kallid skerdingarakvadi. Vid drlausn pess, hvort pbau dkvadi reglugerd-
ar fyrir Lifeyrissj6d starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins, sem pér vitnid til, teljist
fela i sér oeodlilega skerdingu, sem sé jafnvel andsted 16gum, verdur ad taka mid af
peim sjénarmidum, er ég hef ni rakid.

Fyrra dkva0i0, sem pér kvartio vyfir, er 30 4ra reglan, sem nefnd hefur verid svo,
og er a0 finna 1 3. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. Reglan 4 vid pd sj6ofélaga, sem
greida 10gjold til sj60sins { meira en 30 ar. Samkvamt henni er vio atreikning lifeyris-
réttinda til peirra midad vio, ad reikna skuli ad fullu stig peirra 30 4ra, sem hagstao-
ust eru, en ad hdlfu stig peirra 4ra, sem afgangs verda. Hlidstzdar reglur er ad finna {
reglugerdum margra annarra lifeyrissjéda. Regla 3. mgr. 9. gr. byggir & pvi, ad lifeyr-
isgreidslur til einstakra sjéofélaga fari ekki yfir 4kvedid mark. Pessi regla, sem adilar
hafa samid um, byggir 4 dtreikningum 4 bvi, hvad ellilifeyrisgreidslur til einstakra fé-
laga geta hastar ordid, pegar tillit hefur verid tekid til tekna sj6dsins og moguleika
hans til ad dvaxta fjairmuni sina, svo og kostnadar af 6drum tegundum lifeyris og
rekstri sj6dsins. Eg tel, ad til grundvallar reglunni liggi malefnaleg sjénarmid, sem
samrymanleg séu meginmarkmidum lifeyrissjéosins, eins og peim er lyst hér ad fram-
an.

Sidara akvadid, sem bér kvartid yfir, snertir skerdingu 4 makalifeyri eftir aldri
eftirlifandi maka. Regla pessi er pannig dr gardi gerd, ad sé maki feddur eftir 1955,
missir hann allan rétt til makalifeyris, utan pess lifeyris, sem hann 4 rétt 4 { 24 manuodi
fra frafalli maka, sbr. 2. mgr. 12. gr. Byggir pessi regla medal annars 4 pvi sjénar-
mioi, ad pvi yngri sem eftirlifandi maki er peim mun meiri likur séu 4 ad aflaheefi
hans sé 6skert og porf hans fyrir makalifeyri pess vegna minni en ella. Eg tel, ad
petta sé ekki 6edlilegt sjénarmid og sé samrymanlegt meginmarkmidi lifeyrissjéosins,
eins og pvi er lyst hér ad framan.*

Eg tilkynnti pvi A ad pad veri nidurstada min, ad pau dkvedi reglugerdar Lifeyris-
sjo0s starfsmanna Aburdarverksmidju rikisins, sem hann kvartadi yfir, veru ekki andstzd
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16gum nr. 55/1980 eda 6drum réttarreglum og ad si dkvoroun fjarmélardduneytisins, ad
stadfesta reglugerdina, geefi ekki tilefni til frekari afskipta af minni hélfu.

8.2. Breyttar viomidanir { [6gum vid tGtreikning ellilifeyris.
(M4l nr. 389/1991)

A kvartadi yfir pvi, hvernig vidmidun lifeyris hennar fra Lifeyrissjodi starfsmanna
rikisins veri dkvedin. Tilefni kvortunar A var, ad med 16gum nr. 47/1984 var 16gum sj60s-
ins breytt 4 pann veg, ad eftirlaunagreidslur skyldu fara eftir heildarstarfshlutfalli 4 starfs-
@vinni. Samkvemt pessu var pad ekki lengur nagilegt fyrir A, ad vera { fullu starfi sidasta
starfsario til ad tryggja sér fullan ellilifeyri eftir a0 htin hafoi lokid storfum sinum. A hafoi
s6tt um pad til lifeyrissjodsins 4 drinu 1984, ad f4 ad greida til sjédsins samsvarandi pvi
starfi, sem hin hafdi unnid 4 drunum 1974-1982, en A gegndi pd 2/3 hluta starfs, sem
grunnskélakennari auk pess, sem hiin vann ad sérverkefnum fyrir menntaméalardduneyt-
i0. Var 6sk A hafnad, par sem lagaheimild skorti.

I kvortun sinni ték A fram, ad tiltekinn starfsmadur lifeyrissj6osins hefdi gefid sér
pzer upplysingar, ad skert starfshlutfall hennar um tima kemi ekki ad sok, par sem ad eft-
irlaun hennar yrou reiknud 1t eftir starfshlutfalli 4 sidasta starfsari og poétt sliku yroi
breytt, yrou slik 16g ekki afturvirk.

I bréfi minu til A, dags. 6. febriar 1992, sagdi m.a. svo:

Eg skil kvortun ydar svo, ad pér teljid ad med pessari breytingu hafi vaentan-
legur réttur yoar til lifeyris verid skertur med afturvirkum hetti. Af pvi tilefni spyrjid
pér, hvort pad samrymist hefoum, 16gum eda stjérnarskrd ad 16g séu afturvirk 4 pann
hatt, sem hér um radir.

Samkvaemt bréfi ydar til min, dags 17. jandar 1992, erud pér na starfsmadur rikis-
ins { fullu starti og greidid pvi samkvamt pvi i0gjold til Lifeyrissjoos starfsmanna rik-
isins. Kvortun ydar byggist 4 pvi, ad pér munid framvegis gegna fullu starfi hja rik-
inu, par til pér 14tid af storfum. A pessu stigi er hins vegar ekki vitad, hvada ahrif
framangreind breyting 4 16gum um Lifeyrissjé0 starfsmanna rikisins muni i raun hafa
4 upphaed lifeyris til ydar. Fer pad m.a. eftir pvi, hvort pér gegnid fullu starfi sidasta
starfsar yoar eda ekki. Ef pér gegnid b4 fullu starfi, leidir breytingin, eftir nagildandi
reglum, til skerdingar 4 lifeyri ydar midad vio eldri reglur, en { 60rum tilfellum geti
breytingin ordid ydur til hagsbdta.

Adstadan hér er sd, ad breyttar reglur laga nr. 47/1984 geta pvi ymist leitt til hag-
steedari eda Ohagsteedari nidurstodu fyrir your, allt eftir pvi hvort medalhlutfall starfs-
evinnar allrar verdur harra eda legra en sidasta starfshlutfall. Vid gildistoku pessara
laga var bvi (og er enn) 6lj6st, hvort eldri eda yngri reglurnar myndu reynast your
hagstedari. Pegar nyju reglurnar téku gildi, hofoud pér ekki hafid toku lifeyris né
attud pér rétt 4 pvi. Eg tel pvi, ad lifeyrisréttindum ydar hafi ekki verid pannig hatt-
a0, ad loggjafanum hafi, ad pvi er pau vardadi, verid Sheimilt samkvemt 67. gr.
stjérnarskrdrinnar ad breyta reglum um fjarhad lifeyris med peim heaetti, sem gert var
me0 4. gr. laga nr. 47/1984. Nidurstada min er pvi st, ad ekki sé tilefni til frekari at-
hugasemda af minni halfu vegna lagabreytingar pessarar.

Ad pvi er vardadi kvortun A, er laut ad ummalum nefnds starfsmanns sagdi svo i
bréfi minu til A:

»Ekki liggur ndkvaemlega fyrir, hvada ord féllu { vidtali ydar vid nefndan starfs-
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mann sjodsins, . . ., né hvenzar pad vidtal atti sér stad. Per upplysingar, sem pér haf-
i0 eftir honum um ad upphad lifeyris myndi reiknast Gt fra starfshlutfalli 4 sidasta
starfsari, voru réttar samkvaemt gildandi 16gum, pegar per voru gefnar. Alit hans 4
pvi, hvernig hugsanlegum lagabreytingum yroi hattad, geta ekki bakad lifeyrissj6dn-
um dbyrgd, par sem starfsmadurinn var augljéslega ekki beer til ad gefa bindandi yfir-
lysingar 1 pessu efni, enda hvorki 4 forredi stjérnar sjédsins eda starfsmanna hans ad
gefa slikar yfirlysingar um loggjafaratridi. Ef um stadhafingu af hans halfu hefur ver-
i0 ad reda, bd getur slikt ekki samrymst vondudum stjérnsysluhdttum, en ég tel mig
ekki geta lagt dom 4 pad atridi, par sem ndnari upplysingar skortir.*

Eg tilkynnti pvi A, ad pad veri nidurstada min, ad ég teldi mér ekki fert ad hafa
frekari afskipti af mali pvi, er kvortun hennar laut ad.
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9.0. Lyfsolumal.

9.1. Reglugerdir um lyfjamal. Lagaheimild reglugerdar.
Malsmeoferd vio undirbilning ad setningu reglugerdar.
(Mal nr. 470/1991)

A kvartadi annars vegar yfir setningu reglugerdar nr. 172/1991, um (2.) breytingu a
reglugerd um binad og rekstur lyfjabiida og undirstofnana peirra nr. 27/1983, og hins
vegar setningu reglugerdar nr. 182/1991 um (9.) breytingu & reglugerd um gerd lyf-
sedla og dvisun lyfja, afgreioslu peirra og merkingu nr. 421/1988. A8 pvi er varoaoi
fyrri reglugerdina taldi A, ad fyrirmeeli hennar hefou ekki stod i logum nr. 76/1982
um lyfjadreifingu. Vardandi sidari reglugerdina taldi A, ad ekki hefdi verio geett
réttra formregina vio setningu hennar. Umbodsmadur taldi ad 1. gr. fyrri reglugero-
arinnar, par sem melt veeri fyrir um heimild til ad veita rekstraradilum sjikrahiisa
og heilsugaeslustoova lyfsoluleyfi, hefdi ekki stod 1 Iogum nr. 76/1982 um lyfjadreifingu
og veeri beinlinis andsteed peim logum. P4 taldi umbodsmadur ad ekki hefdi verio
fylgt 16gfestri malsmedferd vid setningu sidari reglugerdarinnar med pvi ao ekki hefoi
veri® haft samrdd og leitad tillagna beirra adila, sem meelt veeri fyrir um i 16. gr.
lyfjalaga nr. 108/1984. Svo verulegur annmarki veeri pvi 4 undirbéiningi ad setningu
reglugerdarinnar, ad hin veeri 6gild af peim s6kum. Umbodsmadur beindi peim til-
maelum til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins ad pad hefoi forgongu um, ad
umraddum malum yroi komid 1 loglegt horf i samrzemi vido pau sjonarmio sem fram
keemu i alitinu.

I.

Hinn 27. juni 1991 var borin fram kvortun vid mig vegna félagsins A Gt af setningu
reglugeroar nr. 172/1991, um (2.) breytingu 4 reglugerd um bunad og rekstur lyfjabida og
undirstofnana peirra nr. 27/1983, og setningu reglugerdar nr. 182/1991 um (9.) breytingu 4
reglugerd um gerd lyfsedla og avisun lyfja, afgreidslu peirra og merkingu nr. 421/1988. A
taldi, a0 fyrirmeli fyrri reglugerdarinnar attu ekki stod i 16gum nr. 76/1982 en ad vid setn-
ingu sidari reglugerdarinnar hefdi ekki verio geett réttra formreglna.

I 1. gr. fyrri reglugerdarinnar nr. 172/1991 er melt svo fyrir, ad 1 sérstokum undan-
tekningartilvikum geti rd0herra heimilad rekstraradilum heilsugeslustoova og sjikrahisa
a0 annast lyfjasolu, enda veiti henni forstoou adili, er raduneytid sampykki ad hofou sam-
r4di vio Lyfjaeftirlit rikisins. A métmelti setningu reglugerdarinnar { bréfi til heilbrigdis-
og tryggingamalardduneytisins i bréfi, dags. 29. april 1991, og taldi hana ekki eiga stod {
16gum, enda veri ekki ad finna heimild fyrir rekstraradila heilsugeslustodva og sjikra-
hisa til ad annast lyfjasolu hvorki 1 1ogum nr. 76/1982, um lyfjadreifingu, né lyfjalogum
nr. 108/1984. Par veeri heldur ekki ad finna heimild fyrir rddherra til ad veita slikar heim-
ildir hvorki almennt né i sérstokum undantekningartilvikum®. Af hélfu A voru dkvedi
laga nr. 76/1982, um lyfjadreifingu, ndnar rakin, m.a. dkvedi um skilyrdi fyrir veitingu lyf-
sOluleyfa og undantekningar frd peim reglum, er heimila leknum og sjikrahisum afhend-
ingu lyfja. P4 for A fram 4 pad { bréfi sinu, dags. 29. april 1991, ad rdduneytid 1éti pvi { té
gogn til stadfestingar 4 pvi ad fylgt hefdi verio dkvaedum 16. og 17. gr. lyfjalaga nr. 108/
1984 um 6flun tillagna frd Lyfjanefnd, 40ur en reglugerd nr. 182/1991 um (9.) breytingu 4
reglugerd um gerd lyfsedla og dvisun lyfja, afgreidslu peirra og merkingu nr. 421/1988 var
gefin ut.

Heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytid svaradi A med bréfi, dags. 14. mai 1991. I



97

bréfinu var ad pvi vikio ad med reglugerd nr. 27/1983, um stadsetningu lyfjabida og lyfja-
utibiia, hefdi verid akvedid, ad i sérstokum undantekningartilvikum getu sveitarstjérnir
tekid a0 sér rekstur lyfjabida. Hefoi petta verid gert til ad tryggja lyfjapjonustu vid fbda
nokkurra afskekktra heilsugesluumdaema og hefdi heimildin adeins verid notud { sex til-
vikum. Med breytingum 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga um dramétin 1990/1991
hefdi rikid tekid vid rekstri heilsugasiustoova ar hondum sveitarfélaga. Hefdi raduneytid
pvi talid naudsynlegt ad breyta reglugerdinni pannig ad tryggt yrdi, ad rekstraradilar
heilsugzslustodva hefdu pessa heimild fram eins og verid hefdi. I reglugerdinni veeri ad
finna heimild fyrir rekstraradila heilsugeslustodva og sjikrahusa til ad annast lyfjasolu {
sérstokum undantekningartilvikum. Ekki veri verid ad opna fyrir moguleika sjikrahisa
til sliks reksturs, pvi ad eingdngu vari um ad raeda rekstur i tengslum vid sjitkrahus veri
heilsugzeslustdd { starfstengslum vid pad. P4 vék rdduneytid ad skilyroum fyrir forstodu
slikrar lyfjasolu, sem um raeddi, og ad einungis yrdi slik forstada heimilud adila, sem upp-
fyllti skilyroi laga nr. 76/1982, um lyfjadreifingu. Ték rdduneytid fram, ad umraddar
breytingar 4 reglugerd nr. 27/1983 varu i beinu sambandi vid breytt verkaskipti rikis og
sveitarfélaga. Fjolda reglugerda pyrfti ad breyta af pessum sokum og veri ekki 4stxda til
ad leita umsagnar um hrein formsatrioi.

IL.

Med bréfi, dags. 31. juli 1991, fér ég pess 4 leit vid heilbrigdis- og tryggingaméalardd-
herra, ad rdduneytid 1éti mér i té gogn um undirbining ad setningu fyrrgreindra reglu-
gerda og skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis. Eg 6skadi pess sérstaklega, ad raduneytid skyrdi nanar en gert veri { bréfi
pess til A, dags. 14. mai 1991, hvernig fyrirmeli reglugerdar nr. 172/1991 samrymdust
dkvaedum laga nr. 76/1982 og b4 { fyrsta lagi, ad pvi er vardadi lagastod reglugerdarinnar,
sbr. 2. gr. laganna, sem tilteeki lyfjabudir og lyfjantibii, og { 60ru lagi dkvaedi laganna um
hverjir mettu annast lyfjadreifingu og um skipun { stodu forstbdumanns lyfjabtdar. Pa
Gskadi ég eftir ad fram keemi, hvort reynt hefdi 4 starfrekslu undirstofnana lyfjabiida, sbr.
V1. kafla laga nr. 76/1982, { peim tilvikum, sem reglugerd nr. 172/1991 vari ®tlad ad taka
til, og ef svo veeri ekki hvada dstedur keemu i veg fyrir, ad st leid veri farin. Eg 6skadi og
eftir pvi, ad rdduneytid skyrdi, hvad 4tt vari vido med ,sérstokum undantekningartilvik-
um® i reglugerd nr. 172/1991 og skyrdi med hvada hetti fylgt veeri dkvaedum 16. og 17. gr.
lyfjalaga nr. 108/1984 vid setningu reglugerdar nr. 182/1991.

Svar rdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 23. september 1991. Sagdi par medal
annars:

»1. Samkvemt lyfsoluldgum fra 1963, sem voru fyrstu heildarlégin um lyfjamal hér 4
landi, skyldi leyfi til ad reka lyfjabiid eingdngu veitt einstaklingum (7. gr.). Fré
pessari meginreglu voru pé nokkrar undantekningar. Samvinnufélog sem fengid
hofou leyfi til ad reka lyfjabid fyrir gildistoku laganna skyldu halda pvi leyfi (9.
gr.). Sjikrahis, heilsuhzli og gedveikraheli, rekin af opinberum adilum méttu
ad fengnu leyfi rddherra hafa med hondum lyfjagerd og afgreidslu lyfja handa
sjaklingum sinum og starfsménnum og 6drum hlidstedum sjikrastofnunum (13.
gr.). I leknishérudum bar sem var rekin lyfjabid skyldi héradsleknir hafa 4
hendi einfalda samsetningu og solu lyfja, hjuikrunarvarning og annarra sjikra-
gagna (1. mgr. 42. gr.). I leknishérudum par sem ekki rekin var lyfjabad var rad-
herra heimilt, ef sérstaklega st60 4, ad leyfa héradsleknum svo og 60rum laekn-
um, sem busettir voru fjarri lyfjabid ad hafa 4 hendi lyfjagerd og lyfjasolu (2.
mgr. 42. gr.). A0 6sk hlutadeigandi sveitarstjérnar var radherra heimilt ad veita

7 Skyrsla 1992
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lyfjabdoum leyfi til ad reka ttsolu lyfja enda veri hvorki lyfjabud, lyfjattibi né
leeknir sem hefoi rétt eda leyfi til lyfjasolu (44. gr.)

I greinargerd med frumvarpinu kom fram ad vardandi lyfsdluheimildir lzkna
veeru eingdngu logfestar per venjur sem gilt hofou.

Lyfsclulogin frd 1963 voru 4 drunum 1978-1982 biitud nidur 1 prenn 16g, lyfjalog
frd 1978 (nu 16g nr. 108/1984), lyfjadreifingarlog nr. 76/1982 og 16g um lyfjafraed-
inga nr. 35/1978.

Samkvemt lyfjadreifingariogunum frd 1982 voru heimildir til lyfsdlu mjog
prengdar enda kemur pad fram i greinargerd ad stefnt s€ ad pvi ad lyfsala fari dr
hondum lekna. Ekki var pé gengid eins langt og sumir vildu, p.e. ad taka lyfja-
soluna alfarid fra leknunum. Samkvemt 33. gr. laganna er rddherra heimilt, 4
stodum par sem ekki er lyfjabuid, lyfjatitibi eda lyfjafordi, en laeknir hefur adset-
ur, a0 heimila vidkomandi lekni ad annast athendingu lyfja, saraumbida og
annarra hjikrunargagna gegn greidslu.

I framhaldi af gildistoku lyfjadreifingarlaganna 1. jandar 1983 var sett reglugerd
um stadsetningu lyfjabtida og lyfjattibda nr. 27/1983. I 4. gr. reglugerdarinnar,
2. og 3. mgr. segir:

I sérstokum undantekningartilvikum ma heimila sveitarstjérn ad annast
lyfjasolu, enda veiti henni forstodu aodili, sem Lyfjaeftirlit rikisins sampykkir.
Slik lyfjasala skal seeta arsfjéroungslegu eftirliti lyfjafreedings { samrddi vid Lyfja-
eftirlit rikisins. Beri leeknir dbyrgd 4 lyfjasolu sveitarfélags, ber honum péknun,
sem dkvedin er af radherra ad fengnum tillogum lyfjaverdlagsnefndar.

LA stralbylli stodum m4 heimila lzekni ad annast lyfjasolu og skal s6tt um
pad hverju sinni til rdduneytisins.”

Leyfi pessi mé eingdngu veita til eins drs i senn.

Hinn 20. april 1983 ritar heilbrigdis- og tryggingamdélaraduneytio bréf til niu
leekna sem storfudu 4 eftirtdldum stooum: Budardal, Hvammstanga, Hélmavik,
Vopnafirdi, Eskifirdi, Kirkjubajarklaustri, Vik { Myrdal, Laugardsi og Hvols-
velli. { bréfinu segir:

,»Heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra hefur dkvedid, ad peim heilsugaeslulekn-
um, er reka lyfjasolu nd er 16g um lyfjadreifingu nr. 76/1982 hafa 6dlast gildi,
skuli heimilt ad annast lyfjasolu afram, sbr. einnig dkvadi reglugerdar um stad-
festingu lyfjabtida og lyfjadtibia nr. 27/1983.¢

A ollum pessum st6dum er enn rekin lyfsala lekna nema 4 Hélmavik og 4
Vopnafirdi. A pessum stédum er lyfsalan nd i hondum sveitarfélags, sbr. skyr-
ingar hér 4 eftir. Samkvaemt reglugerdinni fra 1983 etti Vik { Myrdal ad vera
lyfjabud og Kirkjubszjarklaustur ad vera lyfjattibd fra Vik { Myrdal. Eskifjorour
xtti ad vera lyfjabtid og Hvammstangi somuleidis. Budardalur &tti ad vera lyfja-
itibu fra Stykkishélmi og Laugards utiba fra Selfossi. Skemmst er frd pvi ad
segja ad ekki hefur verid dhugi 4 ad setja 4 stofn lyfjabiid badi 4 Eskifirdi og {
Vik { Myrdal. Lyfsoluleyfio 4 Eskifirdi hefur verid auglyst opinberlega en engar
umso6knir borist. Lyfsalinn &4 Selfossi hefur ekki synt pvi dhuga ad hafa tibd {
Laugarasi. Hins vegar hefur lyfsalinn i Stykkishdlmi itrekad dskad eftir leyfi til
reksturs utibas { Bidardal. Par sem lyfsalan par hefur verid { fostum skordum {
hondum leknanna hefur ekki verid talin 4steda til ad fallast 4 umsdknina.

i sex sveitarfélogum 4 Vopnafirdi, Sudureyri, Stoovarfirdi, Hélmavik, Faskrads-
firdi og Flateyri er leyfid til lyfjasdlunnar ni formlega { héndum sveitarfélagsins
og par byggt 4 undanpdgudkvadinu 1 reglugerdinni fra 1983 og sem fram kemur
hér ad framan.

Samkvaemt tilvitnadri reglugerd etti Vopnafjordur ad vera lyfjautiba fra Egils-
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stodum, Holmavik, Sudureyri og Flateyri lyfjattiba fra Isafirdi, Faskradsfjorour
tti ad vera lyfjabid og Stodvarfjordur dtibu fra Faskriosfirdi. Hér gildir sama
og fram kemur ad framan um b4 stadi par sem laeknar hafa haft lyfséluna med
hondum ad lyfsalar peir sem heimild hafa til reksturs dtibda 4 pessum stéoum
hafa ekki synt pvi neinn dhuga. Lyfsoluleyfid 4 Faskriudsfirdi hefur verid auglyst
en enginn s6tti um pad.

Astzda pess ad heimildarakvadid vardandi sveitarstiérnirnar var sett { reglugerd-
ina, pé etid hafi verid ljost ad lagaheimild veeri vafasom, er st ad illa gekk ad f4
lekna & pessa stadi og ef beir fengust hofdu peir venjulega stuttan stans, nokkrar
vikur eda orfaa mdnudi. Leyfin til leknanna voru pannig Gr gardi gerd ad pau giltu
{ eitt 4r { senn og { pvi tekid fram ad ef leknirinn 1éti af storfum 4 leyfistimanum gilti
leyfid med somu skilyrdum fyrir eftirmenn hans. Stadreyndin var hins vegar s ad
leknar sem komu { stuttan tima 4 bessa stadi hofou ekki dhuga 4 pvi ad yfirtaka
lyfjasdluna pann stutta tima sem peir dvoldu, ekki sist vegna kostnadar sem peir
purftu ad leggja i vegna birgdahalds. Sveitarfélogin gripu pvi til pess rdds, til ad
tryggja ibdum sinum lyfsélu 4 stadnum, ad yfirtaka lyfjalager og kosta hann gegn
pvi a0 leknarnir sem stoppudu stutt nnudust afgreidsiu lyfjanna fyrir péknun. Oft
gerdist petta dn vitneskju rdduneytisins fyrr en longu sidar. Eftir ad heimildar-
dkvadid var sett { reglugerdina fré 1983 var hins vegar gengid nokkud fast eftir pvi,
m.a. fyrir tilstilli Lyfjaeftirlits rikisins ad sveitarfélogin sem med pessum haetti hofou
tekid ad sér lyfjalager sektu formlega um leyfi til lyfjasolu.

Leyfin til sveitarfélaganna hafa verid veitt med sému skilmalum og til leknanna,
p.e. til 4rs { senn og jafnframt gert ad skilyrdi ad leknir beri dbyrgd 4 lyfsolunni.
Abyrgdin 4 lyfsélunni hvilir pvi 4 herdum leknanna og peir annast hana likt og
lyfjadreifingarlogin heimila en hid formlega leyfi, af hagkvemnisastedum vegna
mikils kostnadar vio lyfjalager, er { hondum sveitarstjdrnanna. Par dstzdur sem
ad framan hafa verid raktar eru hin sérstoku undantekningartilvik sem reglu-
gerdin fra 1983 visar til og endurtekin eru { breytingunni fra 1991.

7. Breyting st sem gerd var { april & pessu 4ri er afleiding af verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Rekstur heilsugeslustédva er nd kominn ar hondum sveitarstjérna
og vfir til rikisins. Pad potti éedlilegt ad sveitarfélog sem ekki bera lengur neinn
kostnad af heilsugeslu, hefdu tekjur af lyfjasolu. Pvi var breytt dkvaedinu i reglu-
gerdinni fra 1983 og stjérn heilsugeslustodva sett { stad sveitarstjérna. Jafnframt
var gerd ordalagsbreyting vardandi skilyrdi til forstbdumanna, sem ekki er @tlad
a0 breyta framkvemd.

8. Vardandi kvortun um formhlid setningar reglugerdar nr. 182/1991 um (9.) breyt-
ingu 4 reglugerd um gerd lyfsedla og avisun lyfja, afgreidsiu peirra og merkingu
nr. 421/1988 er pad ad segja ad petta var { nfunda skiptid sem reglugerdinni var
breytt. Pessar breytingar hafa oftast vardad dletranir 4 lyf sem alla jafna eru lyf-
sedilskyld en { undantekningartilvikum er heimilt ad selja takmarkad magn 4n
lyfsedils. Tillogur ad bessum breytingum hafa oftast komid fra lyfjanefnd. Breyt-
ing st sem kvortunin lytur ad var annars vegar afleiding breytingar 4 reglugerd-
inni frd 1983 sem 4dur hefur veri® minnst 4 og hins vegar stadfesting 4 brdda-
birgdadkvaedi reglugerdarinnar frd 1988, sem atti ad gilda { 2 ar til reynslu. A0
beidni landleknis var petta brddabirgdadkvedi fellt inn { reglugerdina vegna
gborar reynslu af pvi. Af pessum 4stedum potti ekki dstzda til ad leita formlegr-
ar umsagnar lyfjanefndar 4 breytingunni.

Leyvfi til lyfjasolu veitt sveitarféldsgum eru vidbrogd vid leknaskorti { hinum
dreifdu byggdum landsins til a0 tryggja vidunandi adgengi ibda par ad lyfsolu. S6mu-

leidis eru leyfi til lekna til lyfjaslu viobrogd vid dhugaleysi Iyfjafredinga og lyfsala 4
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a0 reka lyfjabuoir 4 strjélbylustu stodunum og peim sem erfidast er ad komast til yfir
vetrartimann. A0 lyfsalanum 4 Stykkish6lmi undanskildum hefur enginn lyfsali, sem
samkvamt reglugerdinni fra 1983 atti kost 4 pvi ad reka lyfjattibd 4 beim stodum par
sem nu er rekin lyfsala leknis eda lyfsala sveitarfélags 4 dbyrgd leknis, synt pvi
minnsta dhuga ad sinna peim rekstri. Petta hefur hins vegar breyst nina sidustu sex
til t6lf mdnudi og raduneytid ordid vart vid vaxandi dhuga lyfsala dti 4 landi um ad
sinna strjalbylli sveedum umdeemis sins. Pratt fyrir breytinguna 4 reglugerdinni fra
1983 sem gerd var { april sl. hefur komid {1 1j6s ad dhugi stjérna heilsugeslustédva 4
rekstri lyfjasala er nénast enginn. Fyrirkomulag lyfjasdlunnar 1 landinu er nd { né-
kvemri skodun { heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytinu. Fyrstu tillagna er ad
venta sidar 4 pessu hausti.

Med bréfi, dags. 25. september 1991, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid petta
bréf raduneytisins og barust mér svor A med bréfi, dags. 12. névember 1991. Taldi A, ad
skyringar rdduneytisins veeru ekki pvi til studnings ad umreatt reglugerdardkveaedi hefdi
lagastod. Métmelti A pvi sérstaklega, ad hin sérstaka undantekning, sem fram kami { 33.
gr. laga nr. 76/1982, um lyfjadreifingu, og skyring rdduneytisins & breytingu 4 peirri heim-
ild veitti rd0herra heimild ad 16gum til ad veita rekstraradilum sjikrahtsa og heilsugeslu-
stodva leyfi til reksturs lyfjabida. Raduneytid liti framhjd pvi, ad ekki ®tti ad koma til
lyfjadreifingar 4 vegum leeknis nema par sem ekki veri lyfjabid, lyfjaitibu eda lyfjafordi.
Pad veri greinilega tiletlun 16ggjafans, ad fyrst veeri reynt til prautar ad koma vio lyfja-
dreifingu i formi lyfjabiida, lyfjautibia eda lyfjaforda, 4dur en til bess kemi, ad leknum
veeri falin lyfjadreifing, enda andstaett meginreglum laga um lyfjamalefni hér 4 landi, ad
dvisanir 4 lyf og lyfjadreifing séu 4 somu hendi, sbr. 5. gr. laga nr. 76/1982. P4 vék A ad
pvi, a0 rdduneytid hefdi ekki sinnt pvi nema { algerum undantekningartilfellum ad f4 lyf-
sala til a0 yfirtaka pa lyfjadreifingu, sem verid hefdi { hondum lekna og sveitarfélaga.

i1

Nidurstada dlits mins, dags. 16. mars 1992, var tvipatt. Annars vegar fjalladi ég um
lagaheimild reglugerdar nr. 172/1991, um (2.) breytingu 4 reglugerd um binad og rekstur
lyfjabida og undirstofnana peirra nr. 27/1983, og hins vegar um adferd vid setningu reglu-
gerdar nr. 182/1991, um (9.) breytingu a reglugerd um gerd lyfsedla og avisun lyfja, af-
greidslu peirra og merkingu nr. 421/1988. Um fyrri pattinn sagoi svo { 4liti minu:

,,Kvortun A Iytur ad pvi ad reglugerd nr. 172/1991 hafi ekki stod 1 16gum nr. 76/1982
um lyfjadreifingu, en reglugerdin kvedur svo 4, ad { sérstokum undantekningartilvikum
geti radherra heimilad rekstraradilum heilsugaeslustodva og sjikrahtsa ad annast lyfja-
sOlu.

Me0 lyfsolulogunum nr. 30/1963 var { fyrsta skipti sett heildarloggjof um lyfjamdl hér
4 landi. Samkvemt 9., sbr. 7. gr. laganna var 16gfest sti meginregla, ao lyfjafredingar ein-
ir getu fengid lyfsoluleyfi (Alpt. 1962, A-deild, bls. 263). Nokkrar undantekningar voru
p6 gerdar fra framangreindri meginreglu, p. & m. ad sjikrahus, heilsuhzli og gedveikra-
heli, sem rekin veeru af opinberum adilum, mettu ad fengnu leyfi rddherra hafa med
hondum afgreidslu lyfja handa sjiklingum sinum og starfsmoénnum og 6drum sjikrastofn-
unum. [ athugasemdum vid 13. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad lyfsolulog-
um nr. 30/1963 (Alpt. 1962, A-deild, bls. 264), kemur fram, ad um hafi verid ad rzda 1og-
festingu 4 hofudvenjum ,,sem gilt hafa um lyfjagerd og lyfjasolu sjikrahusa“. Hins vegar
veeri gert rad fyrir, ad veita matti meiri hattar sjikrahisum ,leyfi til ad reka fullgilda
Iyfjabiio til eigin parfa“.

Vid endurskodun lyfsélulaganna nr. 30/1963 var dkvedid ad kljafa pau upp 1 prjd
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lagabdlka (sbr. Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 1917): lyfjalog nr. 49/1978, 16g nr. 35/1978
um lyfjafreedinga og 16g nr. 76/1982 um lyfjadreifingu.

I 16gum nr. 76/1982 um lyfjadreifingu er teemandi talid, hverjir megi annast lyfjasolu
hér 4 landi, hvada skilyroi slikir adilar purfi ad uppfylla og hverjar heimildir séu til aftur-
kollunar lyfsoluleyfa. Samkvamt l16gunum geta handhafar lyfsoluleyfis verid lyfjafreding-
ar, sbr. 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 4. gr., Haskoéli Islands, sbr. 1. mgr. 3. gr., samvinnufélog
pau, sem 60last hofou leyfi til ad reka lyfjabud fyrir gildistoku laganna, sbr. 2. mgr. 4. gr.,
og lyfsolusjédur, sbr. 6. mgr. 3. gr.

I 33. gr. laga um lyfjadreifingu nr. 76/1982 er undantekningardkvedi, sem heimilar
rddherra ad veita leekni leyfi til solu lyfja. Med 16gum nr. 76/1982 um lyfjadreifingu var sd
stefna morkud, ad lyfsala feeri a0 mestu Gr hondum lekna (Alpt. 1981-1982, A-deild, bls.
394), og 1 5. gr. laganna segir, a0 starfandi leknir megi ekki vera eigandi eda starfsmadur
lyfjabtdar. Pad er pvi ljést, ad skyra verdur umratt dkvedi prongt. P4 segir { athugasemd-
um vid 33. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad logum nr. 76/1982 um lyfja-
dreifingu (Alpt. 1981-1982, A-deild, bls. 399), ad gert sé rad fyrir ad ,,6ll eda neer o1l lyfja-
smasala { landinu feerist { hendur lyfjabida og undirstofnana peirra“. Samkvaemt pessu
verdur ad telja, ad einungis sé heimilt ad beita umraeddu undantekningardkveedi 33. gr., ef
um er a0 raeda stadi, par sem ekki er til ad dreifa lyfjabad, lyfjatitibli eda lyfjaforda og
ekki verdur talio teekt ad leggja pa kvod 4 handhafa lyfsoluleyfis ad stofna og reka lyfja-
atibd eda lyfjaforda 4 viokomandi stad, skv. 3. mgr. 3. gr. laga nr. 76/1982 um lyfjadreif-
ingu.

Par sem skyra ber 33. gr. laga nr. 76/1982 prongt og heimild hennar er eingdngu
bundin vid ad veita lekni leyfi til solu lyfja, verour lagastod reglugerdar nr. 172/1991, um
a0 veita rekstraradilum heilsugeeslustdova og sjiikrahdsa lyfsoluleyfi, ekki byggd 4 dkvaed-
um 33. gr.

I IX. kafla laga nr. 76/1982 um lyfjadreifingu, sem ber heitid ,,Um lyfjapjénustu 4
sjukrahdsum®, er i 47.--56. gr. fjallad um par heimildir, sem sjukrahids og heilsugeaslu-
stoOvar hafa til lyfjadreifingar. Samkvaemt 48. gr. starfa sérstok sjukrahusapétek 4 deilda-
skiptum sjikrahtisum. Samkvaemt 49. gr. getur radherra veitt heimild til pess ad sjikra-
hasapdtek annist dreifingu lyfja til sjiklinga, sem ekki liggja 4 sjikrahisinu, ef skraning
er sérstaklega bundin vid notkun 4 sjukrahtsum, sérstokum sjikradeildum og/eda dvisun
sérfredinga { einstokum greinum leknisfredi. Slik afgreidsluheimild ner einnig til al-
mennra lyfja, sem naudsynleg eru sjiklingum, sem sendir eru af sjikrahusi { stutt leyfi um
helgar eda hatidar. I 50. gr. er hins vegar skyrt kvedid 4 um pad, ad Sheimilt sé ad af-
henda lyf fréd sjukrahusi til sjiklinga, sem ekki liggja 4 sjikrahdsinu, med 6drum heetti en
um getur i 49. gr. Pessi fyrirmali laga nr. 76/1982 og akvaedi II. kafla somu laga, sem
geyma enga heimild til ad veita sjikrahasi lyfsoluleyfi, leida éhjdkvemilega til peirrar nid-
urstoou, ao lagaheimild skorti til pess ad veita rekstraradilum sjikrahdsa leyfi til pess ad
annast lyfjasdlu umfram péd heimild, sem veitt er { 48. og 49. gr. laganna.

I athugasemdum vid 47. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad logum nr.
76/1982 um lyfjadreifingu (Alpt. 1981-1982, A-deild, bls. 400), kemur fram, ad skyra ber
hugtakid sjikrahus til samraemis vid skyringu hugtaksins { 16gum um heilbrigdispjénustu,
sbr. IV. kafla laga 97/1990. Umraddar heimildir { 48. og 49. gr. laga nr. 76/1982 geta pvi
ekki dtt vio heilsugaslustodvar, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1990, enda eru heimildir heilsu-
gaslustddva til afhendingar lyfja logfestar 1 54. gr. laga nr. 76/1982. 1 54. gr. segir:
»Heilsugeeslustoovar mega afla sér lyfja fré lyfjabuid eda lyfjatitibtii i hlutadeigandi lyfs6lu-
umdeemi . . .. { athugasemdum vid 54. gr. i greinargerd med framvarpi pvi, er vard ad
l6gum nr. 76/1982 um lyfjadreifingu (Alpt. 1981-1982, A-deild, bls. 401), kemur fram, ad
umredd heimild sé ,eins og tidkast hefur um 6flun heimilislekna 4 lyfjum til notkunar {
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starfi“. Af framansogou er pvi ljost, ad 1 54. gr. laga nr. 76/1982 felst eingdngu heimild
fyrir heilsugaslustoo til pess ad mega afla sér lyfja til notkunar { starfsemi sinni.

I3. mgr. 13. gr. laga 97/1990 um heilbrigdispjénustu er radherra efnislega heimilad ad
akveda ad lyfjabid sé { heilsugaslustod. Samkvemt 3. gr. reglugerdar nr. 27/1983 skal
lyfjabtid, eda undirstofnun hennar, greida leigu fyrir hisnzdi sitt. I umreeddum akvedum
felst ekki heimild til ad veita heilsugaslustod lyfsoluleyfi, heldur einungis heimild fyrir
radherra ad dkveda, ad Onnur starfsemi megi vera 1 heilsugaeslust6dvum en 16g nr. 97/1990
mela almennt fyrir um.

Eg tel pvi, ad heilsugaslustod geti hvorki fengid leyfi til pess ad reka lyfjabud eda
lyfjattiba skv. I1. kafla laga nr. 76/1982 né pa heimild til lyfjadreifingar, sem bundin er vid
sjukrahus skv. 49. gr. laganna. Nidurstada min er pvi st, ao 1. gr. reglugerdar nr. 172/
1991, um (2.) breytingu 4 reglugerd um btinad og rekstur lyfjabida og undirstofnana
peirra nr. 27/1983, par sem melt er fyrir heimild til ad veita rekstraradilum sjikrahidsa og
heilsugaslustoova lyfsoluleyfi, hafi ekki stod 1 16gum nr. 76/1982 um lyfjadreifingu og sé
beinlinis andstaed peim logum.

I bréfi raduneytisins, dags. 14. maf 1991, er pad rakid, ad markmid setningar reglu-
gerdar nr. 172/1991 hafi verid ,,ad tryggja lyfjapjonustu vid ibuia nokkurra afskekkira
heilsugesluumdema®. Samkvemt pvi hefur af halfu heilbrigdis- og tryggingamélaradu-
neytisins veriod litio svo 4, ad 16g 76/1982 um lyfjadreifingu hafi ekki reynst nzgjanlega vel
a0 pessu leyti. Ekki verdur hér tekin nein afstada til bess. Pad er hins vegar 6tvired
skylda stjornvalda ad framfylgja 16gum nr. 76/1982 um lyfjadreifingu og beita 16gmeltum
drredum peirra, par til peim verdur breytt. Ef lagabreyting var ®skileg, atti heilbrigdis-
og tryggingamalardduneytio ad beita sér fyrir pvi, ad frumvarp til breytingar 4 16gum yroi
lagt fyrir Alpingi, { stad pess ad gefa Gt reglugerd, ,,p6 ad «tido hafi verid 1jést ad laga-
heimild veeri vafasom®, eins og segir { bréfi rdduneytisins, dags. 23. september 1991.¢

Iv.

Um sidari pattinn, adferd vid setningu reglugerdar nr. 182/1991, sagdi svo { alitinu:

A kvartar einnig yfir pvi, ad ekki hafi verid fylgt dkvedum laga vid undirblning ad
setningu reglugerdar nr. 182/1991, um (9.) breytingu 4 reglugerd um gerd lyfsedla og avis-
un lyfja, afgreidslu peirra og merkingu nr. 421/1988.

Fyrrnefnd reglugerd er sett meo stod 1 16. og 17. gr. lyfjalaga nr. 108/1984, med sidari
breytingum, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar.

I 1. mgr. 16. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 segir svo:

»Lyfjanefnd gerir tillogur ad reglugerd um gerd lyfsedla og afgreidslu lyfja { sam-
r4di vi0 Lyfjaeftirlit rikisins og landlekni.“

Fra pvi ad lyfjalog nr. 49/1978 voru sett hefur pad verid 1ogbundid ad lyfjanefnd skuli
gera tillogur ad reglugerd um gerd lyfsedla og afgreidslu lyfja 1 samrddi vid landlekni.
Med logum nr. 86/1984, um breytingu 4 lyfjaldgum nr. 49/1978, var st breyting gerd, ad
lyfjanefnd skyldi gera tillogur ad slikri reglugerd f samrddi vio Lyfjaeftirlit rikisins og
landlzkni. I athugasemdum vid 10. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad 1gum
nr. 86/1984 og breytti 1. mgr. 16. gr. lyfjalaga, segir svo:

»Hér er lagt til, ad Lyfjaeftirlit rikisins sé gert ad samrddsadila dsamt landlekni
vid gerd reglugerdar um gero lyfsedla og afgreidslu lyfja, sem lyfjanefnd gerir tillogur
um 16gum samkvemt. Hér er um edlilega radstofun ad reda pvi Lyfjaeftirlitid er sd
adili, sem fylgist med framkvemd reglugerdarinnar dsamt landlekni.“ (Alpt. 1983-
1984, A-deild, bls. 2220).
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Upplyst er { bréfi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins, dags. 23. september
1991, ad ekki hafi pétt ,dsteda” til ad leita formlegrar umsagnar lyfjanefndar um reglu-
gerd nr. 182/1991. Ekki kemur fram {1 bréfi raduneytisins ad neitt samrad hafi heldur verid
haft vid Lyfjaeftirlit rikisins um gerd reglugerdarinnar, en i bréfi rdduneytisins segir hins
vegar, ad 2. gr. reglugerdarinnar hafi verid sett ,,ad beidni landleknis®.

Eins og skyrlega kemur fram { 1. mgr. 16. gr. lyfjalaga nr. 108/1984, 4 lyfjanefnd ad
gera tillogur ad reglugerd um gerd lyfsedla og afgreidsiu lyfja { samrddi vio Lyfjaeftirlit
rikisins og landlekni.  16. gr. lyfjalaga er r4dherra ekki veitt nein heimild til ad meta,
hvenar dsteeda sé til pess ad leita til umreddra adila um faglegt samrdd vegna setningar
reglugerdar um gerd lyfsedla og afgreidslu lyfja, heldur er honum logskylt samkvaemt
skyru ordalagi 16. gr. svo og logskyringargdgnum ad afla tillagna frd lyfjanefnd og hafa
samrao vid Lyfjaeftirlit rikisins og landlaekni vid setningu pessarar reglugerdar.

Par sem 1oggjafinn melti svo fyrir, ad sd hattur yroi hafour & setningu reglugerdar,
sem 1. mgr. 16. gr. laga nr. 108/1984 fyrirskipar, og batt pannig valdframsal sitt skilyrdi um
tiltekinn setningarhatt, pa bar heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytinu ad fylgja logfestri
malsmeodferd vid setningu umraeddrar reglugerdar. Pessa var ekki gatt, ad minnsta kosti
ekki ad bvi er tekur til samrdds vid Lyfjaeftirlit rikisins og 6flunar tillagna frd lyfjanefnd,
en pessir adilar hafa baedi vidteka reynslu og sérfradipekkingu 4 pvi svidi, er reglugerdin
Iytur ad. Verdur pvi ad telja, ad svo verulegur annmarki hafi verid 4 undirbtiningi ad setn-
ingu reglugeroar nr. 182/1991, um (9.) breytingu 4 reglugerd um gerd lyfsedla og dvisun
lyfja, afgreidslu peirra og merkingu nr. 421/1988, ad reglugerdin sé 6gild.”

V.

Nidurstada min vardandi pessar tver umdeildu reglugerdir vard pvi svohljédandi:

»Samkvaemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, er pad nidurstada min, ad 1.
gr. reglugerdar nr. 172/1991, um (2.) breytingu 4 reglugerd um binad og rekstur lyfjabtida
og undirstofnana peirra nr. 27/1983, par sem melt er fyrir heimild til ad veita rekstraradil-
um sjikrahisa og heilsugaeslustodva lyfsoluleyfi, hafi ekki stod { 16gum nr. 76/1982 um
lyfjadreifingu og sé beinlinis andsted peim logum. P4 tel ég ad reglugerd nr. 182/1991, um
(9.) breytingu 4 reglugerd um gerd lyfsedla og avisun lyfja, afgreidslu peirra og merkingu
nr. 421/1988, hafi ekki ordid til med 1ogskipudum hetti og sé af peim sokum 6gild.

Pad eru tilmeli min, ad heilbrigdis- og tryggingamaélardduneytid hafi forgongu um,
a0 mdlum peim, sem hér hafa verid til umredu, verdi komio { 16glegt horf { samremi vid
pau sjénarmid, sem ég hef gert grein fyrir. Eg tek hins vegar fram, ad { 4liti minu hefur
ekki verid tekin nein afstada til pess, hvernig eigi ad skipa logum um pessi mal { framtio-
mni.*

VI.

Med bréfi, dags. 1. oktdber 1992, dskadi ég eftir upplysingum hjd heilbrigdis- og
tryggingamdlarddherra um bad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af
framangreindu 4liti minu. Svar heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins barst mér med
bréfi, dags. 26. oktéber 1992, og hijédar pad svo:

LA sidustu manudum hefur verid unnid ad undirbiiningi nys frumvarps til lyfja-
laga og er pess ad vanta ad pad verdi lagt fyrir Alpingi 4 yfirstandandi pingi. Reglu-
gerdin um gerd lyfsedla og dvisun lyfja, afgreidslur peirra og merkingu nr. 421/1988
med sidari breytingum hefur og verid 1 endurskodun.

Vegna pessa hafa engar dkvardanir enn verid teknar { framhaldi af umreaeddu 4liti
Umbodsmanns. Rétt er pé ad geta pess ad dkvaedum reglugerdar nr. 172/1991 hefur
ekki verid beitt hvorki fyrir né eftir alit Umbodsmanns Alpingis.*
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9.2. Almennt hafi nefndarmanns { lyfjaverdlagsnefnd.
Tengsl stjornsyslustofnana.
Skipun i lyfjaverolagsnefnd.
(Mal nr. 500/1991)

Af hélfu stjérnar A var kvartad yfir pvi, a0 heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
hefdi skipad X, deildarstjéra i heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu, fulltria i
Iyfjaverolagsnefnd. A taldi bad ekki samrymast peim lagareghum, sem gilda um verk-
efni og starfssvid Iyfjaverdlagsnefndar, ad radherra skipaoi sem fulltriia i nefndina
pann starfsmann raduneytisins, sem samkvaemt 1. gr. laga nr. 76/1982, um lyfjadreif-
ingu, gegndi starfi deildarstjéra (lyfjamalastjora), er annadist framkvemd lyfjaméla
innan raduneytisins f.h. radherra. Pessi einstaklingur geeti ekki greint 4 milli pessara
tveggja starfa og bryti skipun hans i nefndina i baga vid grundvallarreglur
stjornsysluréttar um medferd mala og heefi peirra, er um pau fjolludn. Umbodsmadur
taldi, a0 adeins keemi til urlausnar, eins og malid veeri vaxio, hvort sami madur geeti
almennt ad logum gegnt samtimis stodu lyfjamalastjora, sbr. 1. gr. laga nr. 76/1982
um lIyfjadreifingu, og att seeti { Iyfjaverdlagsnefnd. Vio pa drlausn skiptu meginmali
tengsl bessara starfa i stjérnsyslukerfinu. Umbodsmadur réd af logskyringargégnum,
a0 stada hins umdeilda fulltria i nefndinni tti a0 vera sem hlutlauss oddamanns.
Umbodsmadur taldi, ad lyfjamalastjori veeri vanhaefur til ad fjalla um sému mal sem
nefndarmadur i Iyfjaverdlagsnefnd og sidan sem lyfjamalastjori i heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu, enda keemi {f hans hlut sem starfsmanns { raduneytinu ad
leggja mat 4 fyrri afstoou sina til mala vio medferd beirra i lyfjaverolagsnefnd. Med
tilliti til pess ad ekkert hefdi komid fram i malinu um, ad pad hefdi verid verulegum
vandkvedum bundid ad f4 annan hefan mann, sérfr6dan um lyfsélumal, til ad gegna
umrzddu nefndarstarfi i lyfjaverolagsnefnd, baeri a0 telja lyfjamdlastjora vanhaefan
til setu i nefndinni vegna pess, hvernig framangreindum tengslum milli heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og lyfjaverolagsnefndar veeri hattad samkvemt akvaedum
35. gr. lyfjalaga nr. 108/1984. I samrzmi vid petta beindi umbodsmadur peim tilmsel-
um til raduneytisins ad koma skipan nefndarinnar ad pessu leyti i 16gmeett horf,

I

Hinn 2. oktéber 1991 leitadi til min B, framkvemdastjori, fyrir hond stjérnar A og
kvartadi yfir pvi, a0 heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra hefoi skipad X, deildarstjéra {
heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytinu, fulltrda { lyfjaverolagsnefnd. Taldi A, ad pad
samrymdist ekki peim lagareglum, sem 1 gildi vaeru um verkefni og starfssvid lyfjaverd-
lagsnefndar, ad radherra skipadi sem fulltrda i nefndina pann starfsmann rdduneytisins,
sem samkvemt 1. gr. laga um lyfjadreifingu nr. 76/1982 gegndi starfi deildarstjéra (lyfja-
malastjéra), er annadist framkvemd lyfjaméla innan rdduneytisins fyrir hond réddherra.
Augljést veeri, ad { starfi sinu { lyfjaverdlagsnefnd geti pessi einstaklingur ekki greint 4
milli starfa hja rdduneytinu og nefndarstarfanna. Lagareglur um verkefni og starfssvio
lyfjaverdlagsnefndar vaeru med peim hetti ad telja yroi skipun X i lyfjaverdlagsnefnd mjog
oedlilega og andstzda peim grundvallarreglum, sem gilda um medferd méla i stjérnsysl-
unni og vanhafi peirra, sem par fjolludu um mal.

Hinn 15. jandar 1991 hafdi heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra skipad menn i lyfja-
verdlagsnefnd samkvamt 33. gr. lyfjalaga nr. 108/1984. Samkvamt 1. mgr. 33. gr. laganna
skipar rdd0herra einn mann 4n tilnefningar { nefndina og skal sd vera sérfré6dur um lyfsolu-
mal. R40herra skipadi X, deildarstjora i heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytinu i pessa
stodu, og skipadi hann jafnframt formann nefndarinnar, sbr. 3. mgr. 33. gr. laga nr. 108/
1984.
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Af halfu A var skipun X moétmelt { bréfi til heilbrigdis- og tryggingamélarddherra,
dags. 10. juli 1991. Taldi A pad ekki samrymast stodu og sjélfstedi lyfjaverolagsnefndar,
ad sa fulltrii, sem radherra skipadi f nefndina 4n tilnefningar, veeri jafnframt s4 starfsmad-
ur rdduneytisins, er sérstaklega hefdi lyfjamélefni 4 sinni kénnu, p.m.t. afskipti af verd-
lagningu lyfja. Visadi A til 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 vardandi verkefni lyfjaverdlags-
nefndar vid verdlagningu lyfja og 35. gr. sému laga, er melti fyrir um ad allir nefndar-
menn { lyfjaverdlagsnefnd yrdu ad vera sammaéla um lyfjaverdlagningu til ad akvordun
nefndarinnar yroi bindandi. Neaegilegt veari, ad einn nefndarmanna gerdi agreining, og
kami pd til drskurdar rddherra. A vék ad peim atridum, sem lyfjaverdlagsnefnd beri ad
byggja 4 vid verdlagningu lyfja og heimildum nefndarinnar til ad afla naudsynlegra upp-
Iysinga. Pao taldi, ad af ordalagi 33. gr. laga nr. 108/1984 veeri 1jést, ad pad veri tiletlun
loggjafarvaldsins, ad { nefndinni setu sérfrédir einstaklingar um framleidslu og solu lyfja.
Af pessu leiddi, ad peim manni, sem rddherra skipadi an tilnefningar, veeri ekki @tlad ad
vera sérstakur fulltrdi eda tengilidur radherra eda raduneytis vio nefndina, heldur 6hadur
og sérfrédur adili, sem radherra skipadi ndnast sem oddamann { nefnd, sem ad 60ru leyti
veeri skipud tveimur fulltrdum opinberra stofnana rikisins og tveimur fulltrum peirra, er
storfudu ao lyfjadreifingu. Faerdi A rok fyrir pvi, ad X geeti ekki { storfum sinum sem full-
trii i lyfjaverdlagsnefnd greint 4 milli starfa sinna hja rdduneytinu og nefndarstarfanna og
jatnframt yroi ad telja, ad X lyti fyrirmalum og bodvaldi rddherra { storfum sinum { lyfja-
verdlagsnefnd sem 60rum storfum sinum { bagu rdduneytisins. P4 naegdi afstada pessa
fulltrda til pess a0 dkvordun gengi til drskurdar rddherra og & pvi stigi hefoi pessi fulltrdi {
lyfjaverdlagsnefnd aftur afskipti af malinu sem sé starfsmadur rdduneytisins, sem sérstak-
lega fjalladi um lyfjamdl. Veari petta mjog éedlilegt og andstett grundvallarreglum um
medferd mala { stjérnsyslunni og vanhefi peirra, sem par fjolludu um mal. Taldi A petta
fyrirkomulag ryra sjalfstz0i og fagleg vinnubrogo lyfjaverdlagsnefndar svo sem rakid var
ndnar. P4 ferdi A fram pau 1ok, ad nefndarseta starfsmanns rdduneytisins raskadi stoou
rddherra sem drskurdaradila eftir 4, pvi a0 40ur hefoi starfsmadur hans stadio ad tiltek-
inni afstoou innan lyfjaverdlagsnefndar.

I svarbréfi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins til A, dags. 24. juli 1991, var
sjénarmidoum A hafnad. Pad var skodun rdduneytisins, ao { fyllsta mdta veeri edlilegt, ad
sé starfsmaour pess, sem ad 60ru jofnu pekkti best til lyfjaverdlagsmala, sati fyrir pess
hond i nefndinni og veeri um svo augljost atridi ad reda, ad pad parfnadist ekki rokstudn-
ings. Akvadi 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 takmorkudu 4 engan hatt rétt raduneytisins til
a0 skipa hvern pann i nefndina, sem sérfrédur veaeri um lyfsolumél. Ekki veru bornar
brigdur 4 pekkingu X 4 lyfsolumalum. Hann hlyti ad vera sérstakur fulltrdi rddherra i
nefndinni og par med tengilidur hans vid nefndina. Lyfjaverolagsnefnd veri ein af nefnd-
um rédduneytisins og beri hin dbyrgd 4 stérfum sinum gagnvart rdduneytinu. Bein afskipti
hefdi rdduneytid hins vegar ekki af storfum nefndarinnar, bvi ad dkvardanir pess veru
eingdngu bundnar vio ad skera dr um lyfjaverd, nz0dist ekki samstada i nefndinni. P4
sagdi svo { nidurlagi bréfs raduneytisins: ,,Ad lokum spyr rdduneytid hvert sé 4lit [A] 4
setu [Y] sem hagsmunaadila { lyfjaverdlagsnefnd en hann er tilnefndur af félaginu. Hann
er samtimis lyfsali, formadur stjérnar peirrar lyfjaheildsélu sem hefur mest umsvif svo og
pess fyrirtzekis sem framleidir steerstan hluta innlendra lIyfja“.

I kvortun sinni til min vakti A sérstaklega athygli 4 pessu nidurlagi bréfs radu-
neytisins, par sem mdlaefnalegt erindi yrdi tilefni til hugleidinga um éskyld efni 4 pann
hatt, ad ekki geti talist gooir stjérnsysluhattir. P4 métmelti A peirri stadhefingu rddu-
neytisins, ad pad hefdi engin afskipti af storfum lyfjaverolagsnefndar, prétt fyrir pad ad
starfsmadur pess sati { nefndinni, enda kemi fram 4 6drum stad { bréfi réduneytisins, ad
pad veri afstada pess, ad sa fulltrii, sem rddherra skipadi, ®tti ad vera sérstakur fulltrdi
hans og par med tengilidur hans vid nefndina.
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L
Hinn 4. oktéber 1991 ritadi ég heilbrigdis- og tryggingamalaradherra bréf, bar sem ég
Oskadi eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad heil-
brigdis- og tryggingamdlardduneytio 1éti mér i té gogn um malid og skyrdi vidhorf sitt til
kvoOrtunarinnar. P4 sagdi { bréfi minu:

oI 35. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 er kvedid 4 um pad ad nefndarmenn lyfjaverd-
lagsnefndar verdi allir ad vera & einu mali um, hvert skuli vera verd lyfja, svo aé um
bindandi dkvordun sé ad reda. Ef nefndarmenn greini 4, skeri rddherra tr. [ 1. gr. 1.
76/1982 kemur svo fram, ad lyfjamélastjori annist framkvemd lyfjaméla innan radu-
neytisins fyrir hond rddherra. Sérstaklega er 6skad eftir pvi, ad rdduneytid geri grein
fyrir pvi, hvort bad telji edlilegt, midad vid skipan lyfjaverdlagsnefndar og 16gboodna
starfsheetti hennar, ad sami madur sitji { umraeddri nefnd og gegni starfi lyfjastjora,
par sem bad heyri undir lyfjastjéra ad dkvarda lyfjaverd, ndi lyfjaverdlagsnefnd ekki
samkomulagi um pad, sbr. meginreglu 1. gr. 1. nr. 76/1982.

Svar heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 21. okté-
ber 1991, og segir par m.a. svo:

»Hinn 10. juli sl. barst rdduneytinu erindi [A] par sem métmelt er skipun [X],
deildarstjéra, { Lyfjaverdlagsnefnd. Med bréfi dags. 24. sama maén. [. . .] lysti rdou-
neytid peirri skodun sinni ad pad sé { fyllsta mata edlilegt, ad sa starfsmadur pess,
sem ad 6dru jofnu pekkti best til lyfjaverdlagsmala, sitji { nefndinni fyrir hond rddu-
neytisins. Akvaedi 34. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 takmarki 4 engan hatt rétt rddu-
neytisins til ad skipa hvern pann i nefndina, sem sérfrédur sé um lyfsolumal. Ao 6oru
leyti visast til pess sem fram kemur { 4dur tilvitnudu erindi rdduneytisins, sem radu-
neytid hefur engu vio ad bata.

I tilefni pess ad pér 6skid ,,sérstaklega eftir pvi ad raduneytid geri grein fyrir pvi,
hvort pad telji edlilegt, midad vid skipan Lyfjaverdlagsnefndar og 1ogbodna starfs-
heetti hennar, ad sami madur sitji { umraeddri nefnd og gegni starfi lyfjastjéra, par sem
pbad heyrir undir lyfjastjéra ad dkvarda lyfjaverd, ndi lyfjaverdlagsnefnd ekki sam-
komulagi um pad, sbr. meginreglu 1. gr. laga nr. 76/1982%, tekur rdduneytid fram ad
hlutadeigandi deildarstjéri fer sem slikur ekki med dkvordunarvaldid, par sem pad er
{ hondum rddherra skv. lyfjadreifingarlogum nr. 76/1982. Raduneytid hefur &tio litid
svo & ad tulka beri 1. gr. laga nr. 76/1982 med hlidsjén af 1ogum nr. 73/1969, um
Stjérnarrad Islands, pannig ad deildarstjérinn sé { storfum sinum hadur stjérn radu-
neytisstjora og yfirstjorn rddherra, sbr. nénar 10. gr. peirra laga. Raduneytid hefur
aldrei tdlkad ddurnefnda 1. gr. svo ad med henni veeri verid ad fela umreddum deild-
arstjora (lyfjamalastjéra) storf raduneytisstjéra. Fyrir pvi starfar hlutadeigandi deild-
arstjori eins og hver annar deildarstjéri { Stjérnarradi fslands skv. 16gum nr. 73/1969
og fer sem slikur ekki med dkvordunarvald.

Med visun til ofanritads fer rdéduneytid ekki séd ad storf umradds deildarstjéra
séu med neinum peim hetti, sem geri hann vanhefan til setu { nefndinni. Pad er
skodun raduneytisins ad taka hefdi purft af oll tvimezli um setu deildarstjérans i
nefndinni { 16gum hafi verid @tlunin ad koma i veg fyrir ad hann szti { henni og hefdi
sd kostur verid valinn hefdi ekki verid 6edlilegt ad sama regla gilti um adra nefndar-
menn og tengsl peirra vid hagsmunaadila. Raduneytid leggur dherslu 4 ad hagsmunir
pess sem framkvaemdavaldshafa eru ekki minni en annarra adila sem tilnefna { nefnd-
ina s.s. [A], i pessu tilviki ad lyfjaverd sé sem laegst. Fyrir viki® er { haesta mita edli-
legt ad fyrir pess hond sitji { nefndinni sd adili sem best pekkir til mala, ekki sist peg-
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ar haft er { huga hverjir hafa verid tilnefndir sem fulltrdar [A], en ndsitjandi fulltrai
félagsins er samtimis lyfsali, formadur stjérnar peirrar lyfjaheildsolu, sem hefur mest
umsvif svo og pess fyrirtekis sem framleidir sterstan hluta innlendra lyfja.«

Med bréfi, dags. 21. oktéber 1991, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid framan-
greint bréf rdduneytisins. Barust mér athugasemdir A med bréfi, dags. 12. névember
1991. Taldi A rdduneytid skorta skilning 4 grundvallarreglum stjérnsysluréttar, sem kami
fram { peirri skodun, ad 1 16gum hefdi purft ad taka sérstaklega fram, ef meina etti lyfja-
malastjora setu i lyfjaverdlagsnefnd. Reifadi A pau sjénarmid sin, ad lyfjamélastjori vari
almennt vanhzfur til setu { lyfjaverolagsnefnd og itrekadi peer roksemdir, sem adur hefur
verid gerd grein fyrir. Vakti A athygli 4 pvi, a0 rdduneytid stadfesti { bréfi sinu, ad X sati
i lyfjaverdlagsnefnd fyrir hond rdduneytisins. Hann sati pvi { nefndinni sem starfsmadur
raduneytisins og veri etlad ad gaeta hagsmuna ,,pess sem framkvamdavaldshafa® eins og
segdi 1 bréfi rdduneytisins. P4 var pvi métmeelt, ad rdduneytio dregi einlegt inn { malid
efasemdir sinar um hefi fulltraa A til setu { lyfjaverdlagsnefnd.

III.
T 4liti minu, dags. 7. febrtar 1992, var nidurstadan svohljédandi:

sl
1 kvortun A er pvi ekki haldid fram, ad émdlaefnalegra eda annarra 6l6gmetra sjon-
armida hafi geett { storfum lyfjamadlastjéra vio drlausn tiltekinna méla. Engin visbending
um slikt kemur heldur fram 1 gognum maélsins. Eins og mal petta er vaxid, alit ég ad ao-
eins komi til trlausnar, hvort sami madur geti almennt ad 16gum gegnt samtimis st6ou
lyfjamalastjdra, sbr. 1. gr. laga nr. 76/1982 um lyfjadreifingu, og att seti { lyfjaverdlags-
nefnd. Vid pa drlausn skipta meginméli tengsl pessara starfa { stjérnsyslukerfinu.

2.

Samkvemt 1. gr. lyfjalaga nr. 108/1984 fer heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra med
framkvaemd lyfjalaga. Samkvaemt 33. gr. laganna skipar hann lyfjaverdlagsnefnd, sem hef-
ur med hondum verdlagningu lyfja. Samkvamt 1. gr. laga nr. 76/1982 um lyfjadreifingu fer
heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytid med yfirstjérn lyfjadreifingar og er pad i sam-
remi vid 7. gr. auglysingar nr. 96/1969 um stadfestingu forseta Islands 4 reglugerd um
Stjérnarrad Islands. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 76/1982 um lyfjadreifingu starfar deildar-
stjori { heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytinu, lyfjamadlastjori, sem annast framkvemd
lyfjamadla innan rdduneytisins fyrir hond rddherra. Samkvaemt pessu er ljost ad lyfjavero-
lagsnefnd heyrir ad l6gum undir starfssvid peirrar deildar heilbrigdis- og tryggingamala-
rdduneytisins, sem lyfjamalastjori veitir forstoou.

I lyfsoluldg nr. 30/1963 voru tekin i 16g dkvedi um lyfjaverdlagsnefnd. Samkvamt 28.
gr. lyfsolulaga nr. 30/1963 skipadi radherra nefndarmenn ad tilnefningu Hagstofu fslands,
Tryggingastofnunar rikisins, landleknis, félags lyfsala og félags lyfjafredinga. I greinar-
gerd frumvarps pess, er vard ad lyfsolulogum nr. 30/1963, er skipan nefndarinnar skyrd
svo { athugasemdum vid 28. gr. (Alpt. 1962, A-deild, bls. 265): ,A pennan hétt er gert rdd
fyrir, ad geett sé hagsmuna framleidenda og neytenda, jafnframt pvi, sem tryggt sé hlut-
laust mat.“ Samkvaemt pessu var gert rad fyrir pvi ad tveir nefndarmenn varu skipadir
med pad { huga ad gata hagsmuna framleidenda og tveir til hagsmunagaslu neytenda og
sidan einn hlutlaus oddamadur, sem landleknir tilnefndi.

Lyfjalog nr. 49/1978 leystu lyfsolulog nr. 30/1963 af hélmi. I 33. gr. lyfjalaga nr. 49/
1978 var fjallad um skipan lyfjaverdlagsnefndar. I athugasemdum vid 33. gr. 1 greinargerd
frumvarps bess, er vard ad lyfjalogum nr. 49/1978 (Alpt. 1977, A-deild, bls. 1923), segir:
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»Skipan lyfjaverdlagsnefndar samkvemt pessari grein er ndnast ébreytt frad pvi sem er {
gildandi lyfsélulogum.“ St breyting var p6 gerd, ad radherra skyldi skipa einn mann {
nefndina 4n tilnefningar i stad hins hlutlausa oddamanns, sem landleknir tilnefndi 46ur.
Ekki verdur séd af 16gskyringagdgnum ad breyta hafi 4tt hlutverki eda st6ou hans { nefnd-
inni sem hlutlauss oddamanns, enda var skipan nefndarinnar svo og starfssvid ad 60ru
leyti 1itid breytt. Skipan lyfjaverdlagsnefndar hefur stadid ébreytt sidan, en lyfjalog voru
endurtitgefin sem 16g nr. 108/1984.

35, gr. Iyfjalaga nr. 108/1984 kemur fram, ad mjog sérstzd skipan er & stjérnsyslu-
tengslum milli heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins og lyfjaverdlagsnefndar. Par
segir, ad nefndarmenn lyfjaverdlagsnefndar veroi allir ad vera 4 einu mali um, hvert skuli
vera verd lyfja, svo um bindandi dkvordun sé ad reda. Ef nefndarmenn greini 4, skeri
rddherra Ur. Hefur samberilegt dkvadi verid { 1ogum allt frd 1963, er lyfsdlulog nr. 30/
1963 voru sett. Par sem lyfjamélastjori getur haft veruleg dhrif 4 undirbining og medferd
madls { rdduneyti, skapar pad honum sérstaka stodu vid medferd mdla { nefndinni, pvi
greini nefndarmenn 4, fer malio sjalfkrafa til rdduneytisins, en par undirbyr deild sd, er
hann veitir forstoou, malid fyrir rd0herra til Grlausnar, sbr. 2. mgr. 35. gr. laga nr. 108/
1984, sbr. 1. gr. laga 76/1982.

3.

Ad meginstefnu til er val rddherra 4 peim nefndarmanni, sem skipa skal 4n tilnefn-
ingar i lyfjaverdlagsnefnd, komid undir frjalsu mati hans. Vali rd0herra eru pé settar
skordur bedi af settum akvaedum og grundvallarreglum stjérnsysluréttarins. Verdur
nefndarmadur pessi t.d. ad uppfylla almenn hefisskilyrdi, sem gilda um vidkomandi
stoou.

I réttarframkvaemd hefur verid gengid Gt fra peirri 6skradu réttarreglu um sérstakt
haefi vid stjornsyslustorf, ad starfsmadur sé vanhefur til medferdar tiltekins mals og
dkvordunar 1 pvi, ef pad vardar hann sjdlfan eda ndna venslamenn hans 4 pann hatt, ad al-
mennt megi xtla ad haft geti dhrif 4 afstodu hans til drlausnarefnisins. Hafa ber { huga ad
pessar reglur mida ekki eingéngu ad pvi ad hindra ad 6vidkomandi sjénarmid hafi dhrif 4
dkvardanir { stjornsyslunni, heldur einnig ad koma 1 veg fyrir ad almenningur eda peir,
sem hlut eiga ad mali, geti haft réttmeta dstedu til ad =tla ad svo geti verio.

Starfsmadur, sem ddur hefur fjallad um sama madl { 6dru opinberu starfi, verdur ekki
vanhafur af peirri dstzedu einni. Hins vegar felst { hinni 6skradu réttarreglu um sérstakt
hafi, ad starfsmadur, sem tekid hefur patt { medferd mals 4 legra stjérnsyslustigi, sé van-
heefur til medferdar pess 4 ®0ra stjérnsyslustigi, ef edra stjérnvaldio 4 ad hafa sérstakt
eftirlits- eda endurskodunarvald med legra stjérnvaldi, einkum 1 pagu réttardryggis.

Ganga verdur ut frd pvi, ad sd grundvallarregla gildi um almennt hefi nefndarmanna
i opinberum nefndum, ad ekki skuli skipa pd menn til nefndarsetu, sem annadhvort er
fyrirsjdanlegt ad verdi oft vanhafir til medferdar cinstakra mdla eda gegna stodu, sem
vegna dkvedinna tengsla vio nefndina veldur sjdlfkrafa ad peir geta ekki talist hafir til ad
fjalla um sému mal { badum stérfunum. I pvi mali, sem hér er til trlausnar, er ekki um ad
reda beina heimild til ad skjota dkvordunum lyfjaverdlagsnefndar til heilbrigdis- og trygg-
ingamdlardduneytisins. Engu ad sidur verdur ad telja, ad vegna dkvada 1. gr. laga 76/1982
og 35. gr. laga nr. 108/1984 gildi somu reglur um heafi starfsmanna, par sem vid medferd
madlsins i raduneytinu verdur m.a. a0 taka afstoou til peirra sjénarmida, sem nefndar-
menn lyfjaverdlagsnefndar hafa deilt um og ordid pess valdandi ad malid kom til Gr-
lausnar rd0herra skv. 2. mgr. 35. gr. laga nr. 108/1984. Vid undirbining og medferd mals-
ins { rAduneytinu parf lyfjamadlastjéri pannig ad leggja mat 4 fyrri afstédu sina til mélsins.

Pé ad lyfjamadlastjori fari ekki med vald til ad dkveda verd lyfja 1 raduneytinu, pegar
ekki nast samkomulag { lyfjaverdlagsnefnd, er 1jést ad undirbdningur og medferd sliks
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mals heyrir undir pé deild, sem hann veitir forstdodu. Fram kemur { bréfum heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytisins, dags. 24. juli 1991 og 17. oktéber 1991, ad lyfjamalastjori er sd
starfsmadur raduneytisins, sem pekkir best til lyfjaverdlagsmala. Pad er pvi augljést, ad
pad kemur { hlut lyfjamélastjéra ad undirbia eda stjérna undirbuningi slikra méla og
leggja pau fyrir rddherra til dkvorounar. Vid pa dkvordun verdur radherra m.a. ad taka
afstodu til peirra sjénarmida, sem um var deilt { lyfjaverdlagsnefnd og lyfjamalastjéri hef-
ur adur tekid afstddu til, en hann hefur undirbdid mélid og hefur almennt mesta pekkingu
i raduneytinu 4 lyfjaverdlagsmalum. Verdur hér ad 4rétta, ad hefisreglur stjérnsyslurétt-
arins taka ekki adeins til peirra, sem taka dkvordun 1 méli, heldur einnig til peirra, sem
taka pdtt { undirbiningi og medferd mals og geta med pvi haft dhrif 4 drlausn pess.

Hér er pvi einnig vid ad bazta, ad samkvemt [6gskyringargdgnum 4 oddamadur {
lyfjaverdlagsnefnd ad vera hlutlaus fra sjénarmidi bz0oi kaupenda og seljenda lyfja. R40-
herra kann a0 taka afstoou i verdlagsmélum, sem verdur ad teljast hagstedari 60rum
hvorum pessara adila, og er pd vandséd, hvernig lyfjamdlastjori, sem { starfi sinu { rddu-
neytinu er hadur fyrirmalum rddherra, geti gegnt hlutverki hlutlauss oddamanns ad pessu
leyti. Er rétt ad benda & { pessu sambandi, ad { fyrrgreindu bréfi rdduneytisins frd 17.
oktéber 1991 er 16g0 dhersla 4 hagsmuni pess sem framkvaemdavaldshafa af pvi ad lyfja-
verd sé sem legst.

Ad framansdgou athugudu er pad nidurstada min, ad lyfjamélastjéri sé vanhafur til
a0 fjalla um somu mdl sem nefndarmadur { lyfjaverdlagsnefnd og sidan sem lyfjamadla-
stj6ri 1 heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytinu. Med tilliti til pess ad ekkert er fram
komid { malinu um, ad pad hafi verid verulegum vandkvaedum bundid ad f4 annan hefan
mann, sérfrédan um lyfsélumadl, til ad gegna umraddu nefndarstarfi { lyfjaverdlagsnefnd,
ber ad telja lyfjamalastjéra vanhafan til setu { nefndinni vegna pess, hvernig framan-
greindum tengslum milli heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins og lyfjaverdlagsnefnd-
ar er hattad samkvaemt dkvedum 35. gr. lyfjalaga nr. 108/1984.

I bréfum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 24. jili 1991 og 17. oktéber
1991, er 14tid ad pvi liggja, a0 fulltrii A sé almennt vanhafur til setu { nefndinni, par sem
hann hafi marghéttadra annarra hagsmuna ad gata vio storf nefndarinnar en peirra, sem
eru sameiginlegir félagsmonnum tilnefningaradilans, A. Hér verour ekki tekin afstada til
almenns hefis fulltrdia A. Eg vil p6 af pessu tilefni taka fram, ad jafnvel p6 svo ad s4
nefndarmadur veri almennt vanhafur, réttletir pad ekki skipun annars vanheafs nefndar-
manns i nefndina, enda hefdi rddherra borid ad bregdast vid tilnefningu manns { lyfja-
verOlagsnefnd, sem hann taldi almennt vanhafan, med pvi ad synja um skipun hans og
leita eftir nyrri tilnefningu 4 hefum manni.

4.
Pad er nidurstada min { méli pessu, a0 af peim dstedum, sem ad framan er lyst, sé
lyfjamdlastj6ri vanheefur til setu { lyfjaverdlagsnefnd. Eru pad tilmeli min, ad heilbrigdis-
og tryggingamalardduneytio komi skipan nefndarinnar ad pessu leyti { logmatt horf.«

Iv.
I framhaldi af framangreindu 4liti minu, barst mér bréf heilbrigdis- og tryggingamala-
rdduneytisins, dags. 18. febriar 1992, og hljédar pad svo:

»Raduneytinu hefur borist dlit umbodsmanns Alpingis i tilefni af kvortun A.
Kvortun A vardadi skipun deildarstjéra { heilbrigdis- og tryggingamélardduneytinu {
lyfjaverdlagsnefnd.

Nidurstada umbodsmanns 1 pessu méli er st ad ,lyfjamalastjéri sé vanhafur til
a0 fjalla um sému maél sem nefndarmadur i lyfjaverdlagsnefnd og sidan sem lyfja-
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malastjéri { heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytinu®. Tilmali umbodsmanns til
raduneytisins eru pau ad koma skipan lyfjamélanefndar { 1ogmeett horf.

Vegna bessa 4lits umbodsmanns Alpingis vakna spurningar um setu annarra
starfsmanna heilbrigdis- og tryggingamdalardduneytisins { ymsum nefndum og rddum
4 vegum pess. Sem demi mé nefna ad ddurnefndur lyfjamalastjéri er formadur
stjérnar Lyfjatzknaskéla fslands, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 183/1972 um Lyfjatzkna-
skéla fslands. Deildarstjéri hefur af Alpingi verid kosinn til setu { tryggingar4di og af
rddherra verid skipadur formadur pess, sbr. 5. gr. almannatryggingalaga nr. 67/1971
med sidari breytingum. Skrifstofustjéri er formadur hjikrunarrdds, sbr. hjukrunarlog
nr. 8/1974 og ljésmadrardds skv. 2. gr. ljésmadralaga nr. 67/1984. Yfirtannleeknir sit-
ur { nefnd um sérfreedilegar tannlaekningar, sbr. 5. gr. laga nr. 38/1985 um tannlekna
og er formadur tannleknardds samkv. reglugerd um tannverndarsjéds nr. 273/1991.

Vegna fyrrnefnds alits 6skar rdduneytid eftir umsdgn umbodsmanns Alpingis 4
pvi hvort tilka beri dliti0 4 pann veg a0 rdduneytisstarfsmenn séu almennt vanheefir
til setu 1 nefndum, stjérnum og r4dum 4 pess vegum eda hvort tilka beri 4litid svo ad
peir séu pad eingdngu ef afgreidsla mala, sem undir viokomandi nefnd, stjérn eda
140 heyrir, er 4 verksvidi starfsmannsins i rdduneytinu.

Vegna tilmela umbodsmanns um skjét vidbrogd raduneytisins vardandi skipan
lyfjaverdlagsnefndar éskar rdduneytio skjétra svara vid erindi pessu.*

Eg svaradi erindi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins med bréfi, dags. 25.
febriar 1992, par sem ég baud rdduneytinu, aod senda einhverja starfsmenn 4 minn fund til
almennra vidradna um hefisreglur stjdrnsysluréttarins. Var fundur sidan haldinn méanu-
daginn 2. mars 1992.
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10.0. Logreglurannsékn.

10.1.

Afturkollun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis.
Andmeelaréttur. Logreglurannsékn. Logregla slitur skemmtanahaldi.
Rokstuoningur. Medalhoéfsreglan.

(M4l nr. 436/1991)

A, sem rak veitingastadinn X, kvartadi yfir ymsum akvérounum logregluyfirvalda,
sem teknar hofou verio dagana 20. og 21. juli 1990 um lokun veitingastadarins og aft-
urkéllun vinveitinga- og skemmtanaleyfa. Beindist kvirtun A ad sex atridum: 1) A0
rannsékn @tladra brota 4 afengisloggjof. 2) A0 slitum skemmtunar. 3) Ad synjun 2
toku logregluskyrslu. 4) Ad afturkollun vinveitingaleyfis. 5) A9 afturkollun skemmt-
analeyfis. 6) A0 athugasemdum heilbrigoisfulltriia. Umbodsmadur taldi, ad rannsékn
logreglu, sem fram for i tilefni af setladri 6loglegri afengissolu 4 veitingastadnum X,
hefdi verid haldin annmérkum, par sem hin hefdi ekki verid naegjanlega ftarleg. Ték
hann fram, ad afla hefoi att skyrsina um pad, hverjir hefou verid stadnir ad pvi ad
selja dfengi, hvada afengi hefdi verid selt i umrzaett sinn og i hve rikum maeli. I tilefni
af hinni etludu afengissolu sleit logreglan fyrirvaralaust skemmtanahaldi 4 veitinga-
stadnum X. Umbodsmadur taldi, ad logreglumonnum hefdi tvimeelalaust verio heimilt
a0 koma i veg fyrir 6logmeetar afengisveitingar 4 veitingastadnum X. Hins vegar hefdi
ekki verid leitt { 1jos, ad 1 pvi skyni hefdi verid naudsynlegt ad ryma veitingastadinn og
slita skemmtun par. Er pad var gert, hefoi A verid sviptur vinveitingaleyfi en enn haft
skemmtanaleyfi. Hefoi borio ad gripa til veegari radstafana, sem tekar voru og gitu
komid ad gagni, svo sem ad leggja hald 4 4fengi eda innsigla pad. A kvartadi yfir pvi,
a0 logregluyfirvold hefou synjad ad kalla Gt starfsmenn langardaginn 21. jili 1990 til
pess ad taka skyrslu af A og starfsménnum hans og sagt, ad skyrslutakan yroi ad bida
fram til manudags. Umbodsmadur taldi ekki tilefni til athugasemda vio pessa akvoro-
un logregluyfirvalda, enda yroi ekki séd, ad neitt hefdi verio pvi til fyrirstéou, ad A
gerdi grein fyrir mali sinu { skriflegri skyrslu og afhenti Iogregluyfirvoldum. ba kvart-
adi A yfir pvi, ad vinveitingaleyfi fyrir skemmtistadinn X hefdi verio afturkallad. Um-
boOosmadur gat pess, ad med afturkollun i stjérnsyshurétti veeri 4tt vio p4 stjérnvalds-
dkvoroun, pegar stjornvald teeki ad eigin frumkveeoi aftur 16gmeeta dkvordun sina,
sem begar hefdi verid birt. Undirbiningi og medferd sliks mals beaeri ad 6llu jofnu ad
haga eftir almennum reglum stjérnsysturéttar. Pegar afturkoliud veru leyfi, sem
vaeru forsenda atvinnurekstrar, yroi almennt ad gera strangar krofur til pess, ad rétt-
arheimild s, sem afturkoéllun veeri byggo a, veeri skyr. Par sem matsnefnd vinveit-
ingahiisa taldi veitingastadinn X ekki fyrsta flokks ad pvi er til hdsnadis teki, sbr. og
alit heilbrigoisyfirvalda, hefoi veitingastadurinn ekki uppfyllt skilyrdi laga. Taldi um-
bodsmadur pvi, ad logreglustjora hefdi verio heimilt ad afturkalla vinveitingaleyfio
skv. 4. mgr. 12. gr. laga nr. 82/1969, med sidari breytingum. Hins vegar aleit hann
gagnrynivert, ad A skyldi ekki hafa verio veittur kostur 4 ad tji sig um malio, 40ur en
logreglustjori ték akvordun um afturkollunina. Ad pvi er vardadi rokstudning aftur-
kollunarinnar t6k umbodsmadur fram, ad af virlaosnum démstéla og meginreglum
laga yroi ekki radid, ad 6tvired almenn skylda veeri til pess fyrir lzegra sett stjérn-
vald, ad lata rokstudning fylgja akvordunum, pegar peer veeru birtar. Fram hefoi
komid, ad beirri starfsreglu veeri pé almennt fylgt hja umreddu logreglustjéraemb-
®tti a0 rokstydja stuttlega afturkallanir og taldi umbodsmadur bad i samrzemi viod
vandada stjérnsysluhzetti ad ldta rokstudning fylgja slikum dkvordunum. Umbo0s-
madur benti hins vegar a, a0 pegar ibyngjandi dkvardanir veeru ekki rokstuddar eda
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rokstudningur ekki nsegjanlega skyr, yroi ad telja, a0 malsadili setti rétt 4 ad fa hja
pvi stjérnvaldi, sem hlut setti ad mali, stuttar skyringar a4 pvi, 4 hvada réttarheimild
og meginsjénarmioum akvordun mals hefdi byggst. Umbodsmadur taldi ad geta hefdi
att peirrar réttarheimildar, sem afturkéllunin var byggd 4, og bess skilyrdis, sem a
skorti, a0 veitingastadurinn uppfyliti. A kvartadi ennfremur yfir pvi ad skemmtana-
leyfi fyrir veitingastadinn X hefoi verio afturkallad. Um heimild til aftorkollunarinnar
visadi logreglustjéri til 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 587/1987, an bess p6 a0 visa til
pess staflidar, sem 4 veeri byggt. Taldi démsmalaraduneytio, ad ekki pyrfti ad vera
um sérgreindar dsteedur ad raeda og almenn tilvisun nsegdi. Umbodsmadur tok fram,
ad afturkollun skemmtanaleyfis veeri ipyngjandi akvordun og snerti mikilveega hags-
muni pess, sem veitingahts raeki. Slik akvoroun yroi ad vera byggd 4 16gmeetum og
malefnalegum sjénarmioum og eiga sér viohlitandi stod i logum. Félist umbodsmadur
pvi ekki 4 fyrrgreint sjénarmio yfirvalda og aleit tvimeelalaust, ad afturkollun
skemmtanaleyfis yroi ad vera byggd 4 tilgreindum og sannanlegum atvikum, sem ad
Iogum geetu leitt til afturkollunar. A9 mati umbodsmanns gat afturkollunin i um-
raddu tilviki adeins byggst & b-lio 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 587/1987 pess efnis,
a0 brotnar veeru reglur, sem um reksturinn gilda. Yroi ad lita 4 afturkéllun opinbers
leyfis sem refsikennd vidurlog, pegar hiin veeri byggd 4 brotum 4 60rum reglum en
peim, er meeltu fyrir um skilyroi til a6 4 leyfio. Slik vidurlog yrou ad eiga skyra laga-
stod. Ekki felist naegjanleg heimild i reglugerd nr. 587/1987 til ad afturkalla skemmt-
analeyfi i tilefni af brotum 4 60rum réttarreglum en peim, sem meeltu fyrir um skil-
yroi til a0 o0last slikt leyfi. Par sem yfirvold hefou ekki gert grein fyrir peim malsat-
vikum, sem afturkollunin var byggd 4, og hin vard heldur ekki radin af gognum
malsins, taldi umbodsmadur ad ekki yroi séd, ad nzegjanleg heimild hefdi verio til
pess a0 afturkalla skemmtanaleyfio. b4 t6k hann fram, ad ekki yroi radio af gognum
mals, ad nein rannsékn hefoi legid til grundvallar afturkolluninni. Einnig pétti um-
bodsmanni gagnrynivert, ad A hefdi ekki verid veittur kostur & ad tja sig um malio,
a0ur en skemmtanaleyfid var afturkallad, og jafnframt fann hann ad rokstudningi.
Loks vakti umbodsmadur athygli Alpingis og déms- og kirkjumalaradherra a pvi sem
,meinbugum 4 logum*, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad
Akvaeoi laga um skemmtanaleyfi, sem reglugerd nr. 587/1987 veeri byggd 4, veeru afar
6fullkomin. P4 taldi hann adé morg af dkvaedum reglugerdarinnar veeri edlilegra ad
hafa i [6gum en reglugerd, bar sem bau geetu i sumum tilvikum verid mjog ipyngjandi
i gard borgaranna.

Umbodsmadur fjaliadi ekki nm sjotta lio kvortunar A, er beindist ad heilbrigois-
fulltria, enda meetti skjéta dkvordounum heilbrigdisyfirvalda til sedra stjérnvalds.
Veeru pvi ekki skilyroi til ad hann teeki pennan patt fyrir, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr.
13/1987, med pvi ad vrlausnar ®dra stjérnvalds hefdi ekki verid leitad.

L

Hinn 18. april 1991 bar A, fram kvortun, sem beindist ad sex atridum.

I fyrsta lagi kvartadi hann yfir peirri dkvordun adalvardstjéra logreglunnar 1 Reykja-
vik, ad slita skemmtun 4 veitingastadnum X hinn 20. jali 1990, par sem grunur 1€ki & pvi
a0 brotid hefodi verid gegn dfengislogum nr. 82/1969. Taldi A, ad med pvi hefdi l16greglan
beitt harkalegri adferoum en efni stédu til. Einnig taldi A, ad l6gregluna hefdi skort laga-
heimild til umraeddra adgerda.

I 60ru lagi kvartadi hann yfir pvi, ad rannsékn ztlads brots 4 afengisldgunum hefdi
verio 6fullnzegjandi og ekki { samraemi vid 16g. Hefdi engin skyrsla verid tekin og legi ekki
fyrir, hvada starfsmanni vaeri ®tlad ad hafa selt vin eda hvada vidskiptavini ad hafa keypt
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pao. Loks legi ekki fyrir, hvada 4fengi hefdi verid selt. Skorti pvi algerlega sénnun 4, ad
lagaskilyrdi hefoi verid til ad slita samkomunni.

I pridja lagi kvartadi A yfir pvi, ad hann hefdi ekki fengid ad gefa skyrslu vegna slita
logreglumanna 4 skemmtuninni 20. jili 1990, pannig ad sjénarmid hans kemu einnig
fram. Hef0i pessari 6sk verio hafnad med peim skyringum, ad ekki veri tiltekur mannafli
til skyrslutékunnar. Taldi A, ad hann hefdi 4tt svo verulegra hagsmuna ad gzta, ad 16g-
reglunni hefdi borid ad verda vid sk hans.

I fj6rda lagi kvartadi hann yfir afturkollun logreglustjérans 1 Reykjavik 4 vinveitinga-
leyfi hinn 20. juli 1990. Um var ad reda leyfi til afengisveitinga { veitingahdsunum X, og
Y, og hafdi leyfid verid veitt til bradabirgda 15. mars 1990. Taldi A umradda afturkoéllun
haldna verulegum annmarka, par sem hdn hefdi ekki nagjanlega lagaheimild og hin
hefdi ekki verid nagjanlega rokstudd.

I fimmta lagi kvartadi hann yfir afturkollun skemmtanaleyfis fyrir veitingahisid X,
21. jali 1990. Taldi A afturkélluninni mjog afatt, par sem lagaheimild hefdi ekki verio til
hennar og hin ekki verid rokstudd. Kemi par ekki fram, hvers vegna skemmtanaleyfid
veari afturkallad.

I sjotta lagi kvartadi A yfir pvi, hversu oskyrar athugasemdir og fyrirmali heil-
brigdisfulltraa { Reykjavik hefdu verid um 4stand og naudsynlegar trbzetur 4 veitingahis-
inu X.

A0 pvi er tekur til sjotta lidar kvortunar A, skal tekid fram, ad umbodsmadur Al-
pingis fjallar pvi adeins um stjérnsyslu sveitarfélags ad um sé ad reda dkvardanir, sem
skjéta mé til radherra eda annars stjdrnvalds rikis, sbr. 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis. I 3. mgr. 6. gr. somu laga segir ennfremur, ad ekki sé unnt ad kvarta til
umboOsmanns fyrr en @0ra stjérnvald hafi fellt arskurd sinn { mélinu ef skjéta megi mali
til dra stjérnvalds. I 1. mgr. 30. gr. laga nr. 81/1988 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit
segir, ad skjota megi akvordunum heilbrigdisyfirvalda til stjérnar Hollustuverndar rikisins
til drskurdar. Sé adili ekki sattur vid tGrskurod stjérnar, sé heimilt ad kera drskurdinn til
urskurdarnefndar priggja manna. Par sem dkvardanir heilbrigdisfulltrda hofou ekki verid
bornar undir stjérn Hollustuverndar rikisins og umraedda drskurdarnefnd, skorti lagaskil-
yroi til pess ad ég geeti fjallad um pann patt umraeddrar kvértunar, sem ad pessum dkvoro-
unum laut.

II.

Samkvaemt kvortun A og beim gdgnum, sem hann lagdi fram, voru maélavextir {
stuttu méli peir, ad 5. desember 1989 so6tti A um leyfi til dfengisveitinga { veitingahusinu
X. I umsdgn matsnefndar 4fengisveitingahudsa skv. 2. mgr. 12. gr. dfengislaga nr. 82/1969
segir, ad nefndin hafi ekkert vid pad ad athuga, ad umbedid leyfi verdi veitt til eins ars
med pvi skilyrdi, ad batt verdi dr fjdrum atridum 4 umraddum veitingastad. Hinn 15.
mars 1990 gaf 16greglustjérinn { Reykjavik sidan ut bradabirgdaleyfi til dfengisveitinga {
veitingahdsunum X og Y.

Hinn 19. jili 1990 var veitingahtsid X skodad af heilbrigdisfulltria. 1 skyrsiu (nr.
1513) heilbrigdisfulltitia sagdi svo m.a.:

»Hér med er veitingastadnum [X] lokad vegna sdOaskapar, slemrar umgengni
og 6fremdaréstands alls hisnadisins.

Lokad hefur verid 4 milli eldhiss [Y] og [X] en skilyrdi fyrir veitingaleyfi er ad
[X] hafi adgang ad eldhisi.

Pessi dkvoroun verdur tilkynnt logregluyfirvoldum.*

I skyrslu (nr. 1516) heilbrigdisfulltria, sem einnig er dagsett 19. jili 1990, sagdi svo:

8 Skyrsta 1992
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LEftirlit hér i kvold kl. 21.30. Pratt fyrir ad stadurinn hafi verid prifinn og ymis-
legt lagfeert fra pvi { dag uppfyllir hann ekki krofur sem heilbrigdiseftirlitid gerir til
veitingahtisa hvad p4 1. fl. veitingahtisa. Adurgefin néta i dag er pvi 1 fullu gildi hvad
betta snertir. Aftur 4 moéti getur heilbrigdiseftirlitid 14tid pad 64talid ad haldnir séu
hér ténleikar { kvold, par sem stadurinn hangi kannski 1 pvi ad uppfylla per krofur
sem gerdar eru til slikra stada.*

Hinn 19. jili 1990 kannadi matsnefnd dfengisveitingahiisa veitingastadinn X, ad vid-

stoddum fulltria fra heilbrigdiseftirlitinu i Reykjavik. I bréfi nefndarinnar, dags. 20. jali
1990, til 16greglustjérans 1 Reykjavik sagdi svo:

SVO!:

»3vo sem fram kemur af skriflegum nétum heilbrigdiseftirlitsins, sem hér med
fylgja 1 1j6sriti, pa uppfyllir veitingastadurinn [X], ekki paer kréfur sem heilbrigdiseft-
irlitio gerir til veitingahisa.

Matsnefnd afengisveitingahtsa er fyllilega sammala pvi mati sem fram kemur {
Iysingu heilbrigdiseftirlits Reykjavikur 4 4standi veitingastadarins. Ennfremur er vak-
in athygli 4 pvi a0 skilyrdi sem sett voru fram { bréfi matsnefndarinnar, dags. 15. mars
s.l., vardandi endurbeetur { veitingahusinu [X] og [Y] enn ekki verid framkvemd ad
ollu leyti.

Med visan til ofanritads tilkynnist Logreglustjéraembettinu hér med, ad mats-
nefnd dfengisveitingahdsa telur veitingastadinn, ad [. . .] og [. . .], ekki uppfylla
lengur pau skilyrdi sem matsnefndin gerir af sinni hélfu, til 4fengisveitingahiisa.*

Hinn 20. jali 1990 barst A bréf fra 16greglustjoranum i Reykjavik par sem segir m.a.

,Embettid hefur nd fengid { hendur umsogn matsnefndar dfengisveitingahisa,
dags. i dag. Kemur par fram, ad matsnefndin telji veitingastadinn ad [. . .] og [. . .]
ekki uppfylla pau skilyrdi sem nefndin gerir af sinni halfu til 4fengisveitinga.

Med hliosjén af pvi sem hér hefur verid rakid eru eigi lengur lagaskilyrdi fyrir
aframhaldandi gildi leyfis yoar til 4fengisveitinga i veitingahtsinu [X], og [Y], sem 1t
var gefid 15. mars s.1., og er pad pvi hér med tr gildi fellt.”

Sama dag fékk A svohlj6dandi leyfi frd 1ogreglustjéranum i Reykjavik:

»Me0 sampykki Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur og logreglustjéraembettisins er
[A], veitingamanni, heimilt ad halda ténleika 4 skemmtistadnum [X], fostudags- og
laugardagskvoldid 20. og 21. p.m. Afengisveitingar eru pé bannadar.

Med sampykki Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur, Matsnefndar 4dfengisveitinga-
hisa og logreglustjéraembeettisins er [A] heimilt ad hafa veitingahtsid [Y], opid og
eru afengisveitingar par leyfdar.“

Hinn 20. jali 1990, klukkan 23.55, komu tveir eftirlitsmenn vinveitingahisa { veitinga-

hisid X. I skyrslu peirra, dags. 20. jali 1990, segir svo:

,Um 50 gestir voru 4 stadnum. Strax og vid gengum { hiisid urdum vid varir vid gesti
med floskur af sterkum bjér 1 hondum og er vido komum ad borum fyrstu hadar
reyndust peir badir opnir og tvar afgreidslustilkur 4 hvorum bar. Afengid var ekki
venjulegum hillum heldur st6d 4 skdpum fyrir nedan par og blostu par vid gestum.
Voru parna margar tegundir dfengis um 10-12 floskur & hvorum bar. Vid horfoum
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parna 4 afgreidslustdlkur afgreida tvo vidskiptavini um glés af vinblondum og voru
pad Islendingar, en margir gesta voru breskir. Vid yfirgafum nu stadinn og férum 4
midborgarstod 1ogreglu og hittum par [B] yfirvardstjéra og ségdum honum fré fyrir-
melum [C] fulltrda um lokun [X] vid pessar adstazdur. [B] sagdist hafa sému fyrir-
meli og f6r pegar 4 stadinn med okkur og hép af 16gregluménnum. Dyraverdir f6ru
fram 4 ad f4 sjalfir ad ryma hisid og var pad fislega veitt. Allt f6r parna mjog rélega
fram og alveg 4takalaust. [D] hiiseigandi kom 4 stadinn og bad um skyringu 4 lokun-
inni og fékk hana. [E] einn af forrddamonnum hussins var 4 stadnum og sagdi ad
dfengid 4 borunum hefdi einungis verid ztlad hinum erlendu hljémsveitum sem
parna 4ttu ad spila. A9 6dru leyti komu engar skyringar fram 4 afengissolunni. Pad
skal tekid fram ad biid var ad loka borunum og ganga frd 4fenginu er 1ogreglan kom
4 stadinn. Um kl. 00.30 var hdsid mannlaust og lokad.*

I skyrslu adalvardstjéra, dags. 21. julf 1990, segir m.a. svo:

»Skommu eftir kl. 2400 kom [F] ,vineftirlitsmadur” 4 logreglustédina dsamt
starfsbraeedrum sinum. Peir skyrou svo frd ad barir { [X] vaeru opnir og vinveitingar {
gangi.

Undirritadur £or 4 stadinn dsamt peim og nokkrum logregluménnum. A0 minum
démi var tepast gerlegt og alls ekki vid heefi ad setja 1ogreglumenn 4 vord vid bari
hissins og tilkynnti ég pvi dyravordum [X] ad par sem 6leyfileg starfsemi veeri par {
gangi krefdist ég pess ad dllum gestum yrdi visad ut. Dyraverdir og adrir starfsmenn
moétmeltu pessari krofu og ségdu ad um misskilning vaeri ad reda pvi eigandi hidssins
hefoi leyfi fra [C] til ad veita alla pjénustu. Pegar undirritadur vildi ekki trida peirri
sogu var dregio i land en skyrt svo fra gestum hefdi ekki verid veitt dfengi. Einu vin-
veitingarnar sem hefou att sér stad hefou verid til ,,hljémlistarmanna“. Peir ettu rétt
4 afengi samkvemt samningi. Undirritadur innti pa eftir pvi hvort dyraverdir og ann-
a0 starfsfolk nyti somu fridinda. Svar fékkst ekki. Ordaskipti vio starfsfélk urdu ekki
langvarandi par ed eigandi hissins [D] kom og reeddi vid okkur. [D] métmelti pess-
um adgerdum og sagdi par vera 4 misskilningi byggdar. Hann innti grannt eftir hvada
fyrirmeeli vid hefdum og fékk ad sjalfsogdu svor vid pvi.

Pratt fyrir métmeli og tregdu eiganda og starfsfélks for allt fridsamlega fram og
dyraverdir sdu um ad visa gestum ut. Ekki var margt f6lk gestkomandi 4 stadnum.
Greinilegt var a0 sumir gestanna voru vel vid skal, b6 var ekki hegt ad segja ad 6lvun
veeri mikil.

Samkvemt gognum malsins fékk X leyfi atgefid hja 16greglustjéranum i Reykjavik

hinn 9. jandar 1990, til bess ad mega halda skemmtanir alla daga 4rsins, nema logskipada
helgidaga, til kl. 01.00 og 4 fostuddgum og laugardogum til kl. 03.00.

Hinn 21. jdli 1990 var skemmtanaleyfi til A afturkallad med svohlj60andi bréfi fra

[ogreglustjéranum { Reykjavik:

»Pad tilkynnist hér med, ad logreglustjérinn { Reykjavik hefur afturkallad
skemmtanaleyfi fyrir veitingahisio [X] hér { borg, sbr. heimild { 12. gr. reglugerdar
nr. 587 fr4d 1987. Skemmtun, sem adgangur er seldur ad, md pvi ekki standa lengur en
til k1. 23.30 { veitingahtsinu, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar.“

I skyrslu logmanns A, sem fylgdi kvortun hans, sagdi, ad hann hafi haft samband vid

fulltriia 16greglustjérans i Reykjavik hinn 21. juli 1990 og farid fram 4 pad ad afturkollun
skemmtanaleyfisins yroi frestad. Pvi hafi verid hafnad af fulltrianum. P4 hafi hann fario
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fram 4, ad A og starfsmenn hans fengju ad gefa skyrslu um malid, svo ad fyrir legju gogn,
sem skyrou einnig peirra hlid. Pvi hafi hins vegar verio neitad af fulltrdanum, sem kvaOst
ekki kalla it 1ogreglufulltria til pess verkefnis. Yroi skyrslutakan pvi ad bida fram yfir
helgi.

Hinn 23. jali 1990 kerdi A til déms- og kirkjumdalardduneytisins dkvardanir 16g-
reglustjérans { Reykjavik um bann vid dfengisveitingum { veitingastadnum X hér i borg,
og um sviptingu skemmtanaleyfis fyrir veitingastadinn 20. og 21. juli 1990, auk pess sem
adgerdir logreglu hinn 20. jilf 1990 voru kerdar. I Grskurdi raduneytisins, dags. 28. 4gist
1990, segir medal annars:

»Ra0uneytid hefur fengid 1 hendur itarlega umsdgn logreglustjora vegna erindis
yOar, sbr. medfylgjandi ljosrit af bréfi hans, dags. 31. juli sl. R4duneytid telur, ad at-
hugadri umsogn logreglustjéra og med visun til roksemda hans, ao fullt tilefni hafi
veri0 til pess af halfu 16greglustjora ad fella tir gildi leyfi ydar til 4fengisveitinga { um-
reddum veitingasta0, sem 1 bréfi logreglustjéra er talinn ad [. . .], og gefid hafdi ver-
i0 1t til bradabirgda, enda uppfyllti veitingastadurinn hvorki krofur heilbrigdisyfir-
valda né skilyrdi matsnefndar afengisveitingahtsa. Byggist su nidurfelling 4 heimild
logreglustjéra samkveemt 4. malsl. 4. mgr. 12. gr. dfengislaganna. R4duneytid telur
og ad fullt tilefni hafi verid til pess samkvaemt 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 587/1987
a0 afturkalla almennt skemmtanaleyfi fyrir veitingastadinn. Adgerdir 16greglu til ad
stoOva dframhaldandi starfsemi a0 kvoldi 20. jali sl. telur rdduneytid og ad fullu rétt-
leetanlegar.

Samkvamt pessu telur raduneytid ekki efni til ad fella ur gildi umreddar dkvaro-
anir 16greglustjéra fra 20. og 21. jili sl. um ad afturkalla afengisveitingaleyfi og al-
mennt skemmtanaleyfi fyrir veitingastadinn [X] i [. . .] hér i borg, og pa heldur ekki
efni til ad fresta framkvaemd peirra dkvardana.“

IIL.

Hinn 3. jandar 1992 ritadi ég déms- og kirkjumdlarddherra bréf og 6skaodi eftir pvi,
med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneyti hans skyrdi
vidhorf sitt til kvortunar A.

Svar déms- og kirkjumdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 4. mai 1992, og
segir par svo:

»1. Leyfi 16greglustjéra sem ut var gefio 15. mars 1990 visadi til pess ad leyfid
gilti til brddabirgda, p.e. medan umsékn um 4afengisveitingaleyfi veeri til medferdar.
Er pad { samreemi vio reglu 3. mgr. 12. gr. dfengislaga eins og htn hljédar nd, sbr. 16g
nr. 25/1989, sbr. og 7. gr. reglugerdar um solu og veitingar afengis, nr. 425/1989.
Fram kemur ad 12. mars hafoi 1ogreglustjéri fellt 4fengisveitingaleyfi dr gildi par sem
matsnefnd afengisveitingahisa gat pd ekki ad obreyttum adstedum malt med leyfi.
Leyfid 15. mars byggdi m.a. 4 nyrri umsdgn matsnefndarinnar par sem sett voru skil-
yroi og timafrestur um endurbztur. Var visad til peirrar umsagnar { leyfisbréfinu.
Afturkollunin 20. juli 1990 byggdi 4 nyrri umsogn matsnefndarinnar. Sagdi par ad
skilyrdi sem sett hofou verid um endurbatur hefdu ekki verido uppfyllt ad ollu leyti,
auk pess sem visad var til gagna fré heilbrigoiseftirliti Reykjavikur par sem fram kom
ad veitingastadurinn uppfyllti ekki almennar krofur til veitingahdsa. Taldi nefndin
veitingastadinn bvi ekki uppfylla lengur pau skilyrdi sem gerd eru til dfengisveitinga.
Til pessa er vitnad { bréfi 16greglustjora. Telur rdduneytid ad afturkdllunin hafi verid
rokstudd 4 fullnzgjandi hétt.

Ad pvi er vardar tilvitnun til lagadkveda er pad rétt ad ekki er { bréfi 1og-
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reglustjéra visad til sliks. Ma almennt fallast 4 ad rétt sé ad visa til lagadkvaedis 1 slik-
um tilvikum. Veitingamanninum madtti b vera ljést, vegna starfs sins og af leyfisbréf-
inu, ad um afengisveitingastadi gilda dkvadi afengislaga. Auk pessa var { bréfi 16g-
reglustjéra frd 12. mars visad sérstaklega til 12. gr. dfengislaganna en { 4. malsl. 4.
mgr. peirrar greinar segir ad logreglustjéri skuli pegar fella leyfi ur gildi ef veitinga-
madur brytur gegn settum skilyroum eda uppfyllir pau ekki lengur.

2. Afturkollun almenns skemmtanaleyfis fyrir veitingahusio byggdist 4 12. gr.
reglugerdar nr. 587/1987. Almennt skemmtanaleyfi er gefid it til veitingastadar par
sem skemmtanir fara reglubundid fram. Logreglustjéri getur hvenzr sem er afturkall-
ad slikt leyfi fyrirvaralaust um lengri eda skemmri tima. I greininni eru nefndar prjar
dsteedur, en par eru eingdngu nefndar sem demi. Afturkdllun 1ogreglustjéra visadi
almennt til 12. gr. reglugerdarinnar. Heimild til afturkdllunar er almenns edlis. Telur
raduneytid ad med tilvisun til lagagreinarinnar felist almenn tilvisun til peirra
dsteedna sem par eru tilgreindar og ad ekki purfi ad vera um sérgreindar dstedur ad
reeda. Pott almennt skemmtanaleyfi sé afturkallad er jafnan unnt ad leita eftir stoku
skemmtanaleyfi.

3. Samkveaemt 7. gr. reglugerdar nr. 587/1987 er logreglumanni heimilt ad dkveda
a0 slita skuli skemmtun ef ekki pykir feert ad henni skuli haldid 4fram. Slika akvoro-
un hlytur logreglumadur sem er 4 vettvangi ad taka. Sérstakir eftirlitsmenn med vin-
veitingahisum, sbr. 13. gr. reglugerdar nr. 425/1989, gerdu logreglu sem pegar kom 4
vettvang vidvart og ték yfirmadur logreglumannanna dkvordun um ad slita skemmt-
un. Hlutverk logreglu er almennt pad ad geta almannadryggis og halda upp logum og
reglu. Eins og 4 st60d verdur ad telja ad 1ogreglan hafi haft fullt tilefni til ad stodva
skemmtanahaldio. Auk 7. gr. byggist heimild 16greglunnar 4 1. gr. laga um 16g-
reglumenn, nr. 56/1972.

4. Adalvardstjéri sem kominn var 4 vettvang ték dkvordun um ad slita skemmt-
un, & grundvelli eigin athugunar. Slika dkvoéroun verdur 16gregla ad taka og kunn-
gera hlutadeigandi 4n pess ad skyrslur verdi fyrst gerdar eda dkvordun bréfud. Um
malsatvik voru sidan gerdar skyrslur. Paer bera ad mati rdduneytisins med sér ad full-
neegjandi forsendur voru fyrir dkvordun adalvardstjérans. Rannsdkn vegna starfsem-
innar adfaranétt 21. jali var hins vegar ekki fylgt eftir af halfu I6greglustjéraemb-
ettisins. Kom pvi ekki til pess ad frekari skyrslur yrou gerdar og rannsékninni var
ekki beint inn 4 kerumedferd.

5. Logreglustjéraembeettio taldi ekki efni til pess ad stofna til skyrslutoku af [A]
pegar laugardaginn 21. jili og taldi pad geta bedid fram yfir helgi. Verdur ekki talid
a0 embettinu hafi borid skylda til ad stofna til peirrar skyrslutdoku pd eda ad kalla t
starfslid til pess verkefnis. Hins vegar er 1j6st ad [A] var unnt ad koma sinum sjénar-
midum pé pegar 4 framferi skriflega. Var pad hins vegar ekki gert, hvorki pd né sio-
ar. Pess { stad sneri hann sér til démsmélardduneytisins med karu med bréfi, dags.
23. juli.

[. -]
Tekid skal fram a0 vegna margvislegra anna i rdduneytinu hefur dregist ad svara
erindi yOar.”

Med bréfi, dags. 7. mai 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf radu-
neytisins. Athugasemdir hans barust mér 15. maf 1992.

Iv.
I aliti minu, dags. 27. névember 1992, t6k ég einstaka peetti { kvortun A til umfjollun-
ar a0 undanskildum peim 1i0, sem laut a0 dkvoroun heilbrigdisfulltria, par sem ekki hafoi
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verid keert til &dra stjdrnvalds og pvi ekki uppfyllt lagaskilyrdi til pess ad ég fjalladi um
pad atrioi.

Iv.1.

Eg fjalladi fyrst um rannsékn logreglu 4 brotum & afengisloggjofinni. Sagdi svo um
pad:

»1 fyrsta lagi kvartar A yfir rannsékn 16greglu og eftirlitsmanna vinveitingahdsa { til-
efni atburda i veitingahtisinu X hinn 20. juli og adfaranétt 21. juli 1990.

Samkvamt 7. gr. reglugerdar nr. 425/1989, um solu og veitingar dfengis, skal 1og-
reglustjori gaeta pess ad dfengisveitingar fari eigi fram 4 veitingastad eftir a0 leyti er fallio
ar gildi.

Eftirlitsmenn vinveitingahdsa, sem hafa sérstakt eftirlit med vinveitingastéoum undir
yfirstjorn 16greglustjora, sbr. 13. gr. reglugerdar nr. 425/1989, toldu sig verda vara vid brot
& dfengisloggjofinni vid eftirlit & veitingahtsinu X 20. juli 1990, k1. 23.55, eins og greinir {
skyrslu peirra, dagsettri sama dag. I skyrslu peirra segir svo:

»otrax og vio gengum { hiisio urdum vid varir vid gesti med floskur af sterkum bjér {
hondum og er vido komum ad borum fyrstu hadar reyndust peir badir opnir og tveer
afgreidslustilkur 4 hvorum bar. Afengid var ekki { venjulegum hillum heldur st6d &
skdpum fyrir nedan par og blostu par vid gestum. Voru parna margar tegundir dfeng-
is um 10-12 floskur 4 hvorum bar. Vid horfoum parna 4 afgreidslustalkur afgreida tvo
vidskiptavini um glos af vinblondum®.

AO bvi bunu kvoddu eftirlitsmennirnir 16greglumenn 4 stadinn. Ekki kemur fram ad
logreglumenn hafi sjalfir rannsakad madlavexti frekar en greinir { Adurnefndri skyrslu adal-
varOstjora, dags. 21. juli 1990.

Farid skal med madl 1t af brotum 4 afengisldgunum ad hztti opinberra méla skv. 49,
gr. 4fengislaga nr. 82/1969. 1 2. mgr. 19. gr. laganna er tekid fram, ad logreglumenn eda
sérstakir 16ggaeslumenn hafi vald til ad hefja logreglurannsékn gegn peim, sem stadnir séu
ad brotum 4 16gunum eda grunadir um brot.

135. gr. pagildandi laga um medferd opinberra mala, nr. 74/1974, segir svo: ,Nu f4
16greglumenn vitneskju eda rokstuddan grun um, ad refsiverd hattsemi, er beri undir op-
inbera dkeruvaldio, hafi drygd verid [. . .] og ber peim pd a0 hefja af sjalfsdddum rann-
sokn malsins og gera peer rddstafanir, sem loglegar, naudsynlegar og heppilegar eru til ad
afla sakargagna og gata pess, ad pau spillist ekki, svo og framkvaema hvad eina, er horfir
til gloggvunar 4 mélavoxtum og 16g leyfa.

Samkvaemt framanségdu 1€k grunur 4 pvi, ad brotid hefdi verid gegn afengisloggjof-
inni med veitingu afengis { veitingahtsinu X { umratt sinn. Gat slikt leitt til refsimédls og
sviptingar leyfis til ad veita dfengi. Var bvi tilefni til itarlegri rannséknar médlavaxta. Pann-
ig bar t.d. ad afla skyrslna um pad, hvada menn pad voru, sem stadnir voru ad pvi ad selja
afengi, hvada dfengi selt var { umrett sinn og { hve rikum meali. P4 var eolilegt ad reynt
veri ad afla upplysinga um pad, hvort sterkur bjér, sem vinveitingaeftirlitsmenn toldu sig
hafa s€0 4 stadnum, hefdi verid keyptur par eda borinn inn 4 stadinn, svo stadreynt yroi,
hvort brotid hefoi verio gegn 18. gr. dfengislaga nr. 82/1969 eda 3. mgr. 20. gr. sému laga,
sbr. 1. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 425/1989.*

Iv.2.
Um slit 4 skemmtanahaldi 4 veitingastadnum X 20. jali 1990 vard nidurstada min
pessi:
»A kvartar yfir pvi, ad logreglan skuli hafa slitid skemmtun 4 veitingastadnum X 20.
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jali 1990. Telur A logreglu hafa skort lagaheimild til pess. P4 telur A, ad logreglan hafi
beitt harkalegri adferdum en efni stéou til.

Samkvemt bréfi doms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 4. maf 1992, telur rddu-
neytid heimild 16greglu til pess ad slita skemmtun { X hinn 20. juli 1990 hafa byggst 4 7.
gr. reglugerdar nr. 587/1987, um loggeslu 4 skemmtunum og um slit 4 skemmtunum og
60rum samkvemum, og 4 1. gr. laga nr. 56/1972 um l6greglumenn.

1. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 587/1987 hljédar svo:

»INU telur [6greglumadur sem annast 16ggaslu 4 skemmtistad reglu 4 skemmtun
pannig a0 eigi sé feert ad halda henni dfram og er honum ba heimilt ad dkveda ad
skemmtun skuli slitid. Er gestum pé skylt ad yfirgefa skemmtistadinn.*

Med hliosjon af markmidi og fyrirmalum laga nr. 56/1972 og laga nr. 120/1947, sem
reglugerdin er sett med stod {, pykir bera ad skyra umraett dkvadi svo, ad bad heimili 16g-
reglu pvi adeins ad slita skemmtun ad 4 skemmtistad séu dspektir eda Sreida, enda sé tal-
10 vandkvaedum bundid ad koma 4 reglu med vagari drredum.

Logreglumenn gafu samkvaemt framansogdu fyrirmeli um pad laust eftir mionetti
aofaran6tt 21. juli 1990, ad gestum skyldi visad Gt og samkomu slitid 4 veitingastadnum X.
Adodstadan var pa si, a0 A hafdi ba veri0 sviptur leyfi til ad veita afengi 4 veitingastadnum,
en hann hafdi pa enn leyfi til ad halda par skemmtanir. Eins og rakid hefur verid hér ad
framan, liggja ekki fyrir eins rakilegar skyrslur um dfengislagabrot 4 veitingastadnum og
askilegt verdur ad teljast. Samkvaemt fyrrgreindri skyrslu 16gregluvardstjéra var olvun
ekki mikil og engin gogn liggja fyrir um, ad samkoman par hafi verid i upplausn. Verdur
pess vegna ekki litio svo 4, ad vidhlitandi gogn liggi fyrir um, ad skilyrdi hafi verio til ad
neyta svo harkalegs trredis ad slita umraddri skemmtun samkvemt 1. gr. laga nr. 56/1972
eda 7. gr. reglugerdar nr. 587/1987 vegna 6reidu 4 veitingastadnum.

A grundvelli 1. gr. laga nr. 56/1972 svo og 2. malslidar 34. gr. laga nr. 74/1974 var log-
reglumdnnum tvimelalaust heimilt ad koma 1 veg fyrir 6logmatar dfengisveitingar 4 veit-
ingastadnum X. Ekki hefur hins vegar verio leitt { 1jés, ad 1 pvi skyni hafi verid naudsyn-
legt ad ryma veitingastadinn og slita skemmtun par. Bar ad gripa til vagari rddstafana,
sem teekar voru og gatu komid ad gagni, svo sem med bvi ad leggja hald 4 dfengi eda inn-
sigla pad. Ber hér ad hafa { huga, ad { skyrslu eftirlitsmanna vinveitingahusa, dags. 20. jali
1990, segir m.a.: ,,Pad skal tekid fram ad baid var ad loka bérunum og ganga fra dfenginu
er logreglan kom 4 stadinn.“*

Iv.3.

Niourstada min vardandi synjun 4 toku logregluskyrsiu var svohljédandi:

I pridja lagi kvartar A yfir pvi, ad sér og starfsménnum sinum hafi verid synjad um
a0 gefa skyrslu hja I6greglu laugardaginn 21. julf 1990, vegna dsakana um ad brotid hafi
verid gegn dfengisloggjofinni 4 veitingastadnum X hinn 20. juli 1990. Eins og fram kemur {
kafla IV.-1 hér a0 framan, var rannsokn af pessu tilefni ekki eins ftarleg og efni stédu til.
Hins vegar verdur ekki séd, ad neitt hafi verid pvi til fyrirstédu, ad A gerdi grein fyrir
mali sinu { skriflegri skyrslu og afhenti 16gregluyfirvoldum. Gefur kvortun A ad pessu
leyti ekki tilefni til athugasemda af minni hélfu.“

Iv.4.
Um afturkollun vinveitingaleyfis sagoi svo:
»A kvartar yfir pvi, ad ekki hafi verid fyrir hendi lagaskilyroi til pess ad afturkalla
vinveitingaleyfio fyrir veitingastadinn X hinn 20. jali 1990. P4 kvartar hann yfir pvi, ad
afturkollunin hafi ekki verid rokstudd.
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Med afturkollun er { stjérnsyslurétti att vid b4 stjérnvaldsakvoroun, pegar stjérnvald
tekur ad eigin frumkveedi aftur logmata dkvoroun sina, sem pegar hefur verid birt. Undir-
biliningi og medferd sliks méls ber ad o6llu jofnu ad haga eftir almennum reglum
stjornsysluréttar. Pegar afturksllud eru leyfi, sem eru forsenda atvinnurekstrar & tilteknu
svidi, verdur almennt ad gera strangar krofur til pess, ad réttarheimild sd, sem afturkollun
er byggd &, sé skyr.

Fitt af skilyrdum pess ad heimilt sé ad veita leyfi til 4fengisveitinga er, ad veitinga-
stadur teljist fyrsta flokks, a0 pvi er snertir hdsakynni, sbr. 1. mgr. 12. gr. dfengislaga nr.
82/1969, sbr. 6. gr. laga nr. 25/1989. Samkvamt skyrslum heilbrigdisfulltria, dags. 19. jali
1990, uppfyllti veitingastadurinn ekki peer krofur, sem heilbrigdiseftirlitio gerir til veit-
ingahtisa. Pessu mati heilbrigdisyfirvalda var ekki hnekkt med pvi ad bera pad undir
stjorn Hollustuverndar rikisins og drskurdarnefnd, sbr. 1. mgr. 30. gr. laga nr. 81/1988 um
hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit. Matsnefnd vinveitingahusa taldi veitingastadinn heldur
ekki uppfylla umradd skilyrdi laga, sbr. bréf nefndarinnar, dags. 20. jali 1990. Matsnefnd-
in benti jafnframt 4, a0 skilyrdi, sem sett voru fyrir veitingu brddabirgdaleyfisins, hefou
ekki oll verid uppfyllt, en skv. 2. mgr. 12. gr. laga nr. 82/1969, sbr. 6. gr. laga nr. 25/1989,
er pad { verkahring matsnefndar vinveitingahtsa ad meta, hvort veitingastadur teljist 1.
flokks ad pvi er til hisnadis tekur.

Samkvaemt framansdgdu verdur pvi ad telja, ad 4 grundvelli 4. mgr. 12. gr. laga nr.
82/1969, sbr. 6. gr. laga nr. 25/1989, hafi 16greglustjéra verid heimilt ad afturkalla vinveit-
ingaleyfi fyrir veitingastadinn X, par sem veitingastadurinn uppfyllti ekki pad skilyroi ad
teljast fyrsta flokks, ad pvi er snerti hiisakynni, sbr. 1. mgr. 12. gr. dfengislaga nr. 82/1969,
sbr. 6. gr. laga nr. 25/1989.

I kvortun A er ekki vikid ad malsmedferd vid afturkéllun leyfisins, p.m.t. andmzla-
rétti hans. Ekki verdur séd af gbgnum madlsins, ad A hafi verid veitt feri 4 ad tj4 sig, 4dur
en dkvordun var tekin um afturkollun vinveitingaleyfisins, svo sem rétt hefdi verio, par
sem um mikilvaega hagsmuni hans var a0 reda. Hins vegar er vafasamt, ad s4 annmarki
leidi til 6gildingar dkvordunarinnar, eins og hér stendur 4.

P4 kvartar A yfir pvi, ad brddabirgdavinveitingaleyfid, sem hann fékk 15. mars 1990,
hafi verid afturkallad af hélfu l6greglustjorans i Reykjavik 20. jali 1990, 4n pess ad aftur-
kollunin veri rokstudd eda visad til lagadkveda, sem afturkollunin byggdist 4.

Hér 4 landi hafa ekki verid sett almenn stjérnsyslulog, sem hafa ad geyma grundvall-
arreglur um maélsmedferd hjd stjérnvoldum, p. 4 m. reglur um rékstudning stjérnvalds-
dkvardana, en { drsskyrslum minum (SUA 1989:7, 1990:5 og 1991:166) hef ég vakid mals 4
brynni porf slikra laga. Ekki er heldur fyrir ad fara sérakvaedum 1 [6gum, sem mela fyrir
um bad, ad rokstyodja beri afturkollun vinveitingaleyfa. Af drlausnum démstéla og megin-
reglum laga verdur heldur ekki rddid, ad étvired almenn skylda sé til pess fyrir leegra sett
stjérnvald ad l4ta rokstudning fylgja dkvorounum, pegar par eru birtar. Samkvemt upp-
Iysingum fra l6greglustjéraembettinu { Reykjavik er peirri starfsreglu bé almennt fylgt hja
embzttinu ad rokstydja stuttlega afturkallanir, pegar pvi verdur vio komid. Tel ég, ad pad
sé { samrami vid vandada stjornsysluhetti ad ldta rokstudning fylgja slikum dkvérdunum,
pegar per eru birtar, par sem um svo mikilvegar og ipyngjandi dkvardanir er ad raeda fyr-
ir malsadila.

Pegar ipyngjandi dkvardanir eru ekki rokstuddar eda rokstudningur ekki negjanlega
skyr, verdur ad telja, ad madlsadili eigi yfirleitt rétt 4 pvi ad f4 stuttar skyringar hja pvi
stjéornvaldi, sem hlut 4 ad mali, 4 hvada réttarheimild og meginsjénarmioum dkvordun
mals hefur byggst.

Rokstudningurinn fyrir afturkollun umraedds vinveitingaleyfis hljédar svo:

~Embettid hefur nd fengid { hendur umsogn matsnefndar afengisveitingahtsa,
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dags. i dag. Kemur par fram, ad matsnefndin telji veitingastadinn ad [X] og [Y] ekki
uppfyila pau skilyrdi sem nefndin gerir af sinni halfu til 4fengisveitinga.

Meo hlidsjon af pvi sem hér hefur verid rakid eru eigi lengur lagaskilyroi fyrir
dframhaldandi gildi leyfis yOar til afengisveitinga { veitingahtsinu [X] og [Y], sem tt
var gefid 15. mars s.I., og er pad pvi hér med Gr gildi fellt.”

Af rokstudningi 1ogreglustjérans i Reykjavik pykir koma negjanlega skyrt fram, ad
umrzatt fengisleyfi hafi verid fellt r gildi 4 grundvelli umsagnar matsnefndar vinveitinga-
hisa, sem hafi komist ad peirri nidurstddu, ad umraeddur veitingastadur uppfyllti ekki
lagaskilyrdi til pess ad hafa vinveitingaleyfi. Hins vegar ber a0 fallast 4 pad med déms- og
kirkjumdlardduneytinu, ad réttara hefdi verid ad visa til lagaheimildar afturksllunarinnar,
p.e. 4. malslidar 4. mgr. 12. gr. laga nr. 82/1969, sbr. 6. gr. laga nr. 25/1989, en par segir,
ad fella skuli leyfi tr gildi, uppfylli veitingamadur ekki lengur sett skilyrdi. Pa tel ég, ad
geta hafi att pess skilyrdis, sem 4 skorti ad veitingastadurinn uppfyllti. Med hlidsjén af
gildandi réttarreglum um rokstudning tel ég ekki dstaedu til frekari athugasemda vid penn-
an patt kvortunarinnar.

Iv.5.

Um afturkollun skemmtanaleyfis sagdi svo 1 alitinu:

»A kvartar einnig yfir pvi, ad ekki hafi verio fyrir hendi lagaskilyroi til pess ad aftur-
kalla skemmtanaleyfid hinn 21. jalf 1990. P4 kvartar hann einnig yfir pvi, ad afturkollunin
hafi verid haldin verulegum annmarka, par sem hin hafi ekki verid rokstudd.

2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 587/1987, um loggzslu 4 skemmtunum og um slit 4
skemmtunum og 6érum samkvaemum, segir svo:

,Logreglustjori getur hvenar sem er afturkallad almennt skemmtanaleyfi fyrir-
varalaust um lengri eda skemmuri tima, svo sem

a) ef regla er eigi nagilega g6o,

b) ef brotnar eru reglur sem um reksturinn gilda, og

c) ef sérstakar dstedur mala gegn pvi ad skemmtun fari fram.

I rokstudningi fulltria l6greglustjérans i Reykjavik fyrir afturkollun skemmtanaleyf-
isins kemur ekki fram, af hvada dstedu skemmtanaleyfid var afturkallad.

I umsogn logreglustjéra til déms- og kirkjumélaraduneytisins, dags. 31. juli 1990, seg-
ir medal annars svo:

LHAfturkollun skemmtanaleyfisins er byggd 4 heimild { 12. gr. reglugerdar nr. 587 frd
1987 og verdur ekki annad sé€d en ad skilyrdi afturkollunar skv. 12. gr. hafi verio fyrir
hendi { pessu tilfelli, p.e. staflidir a), b) og c).

Grundvollur afturkollunar skemmtanaleyfisins er par ekki frekar skyrour i um-
sogn logreglustjéra.

[ Grskurdi doms- og kirkjumalardduneytisins, dags. 28. dgist 1990, segir svo um
petta atridi:

»Raduneytid telur og ad fullt tilefni hafi verid til pess samkvaemt 2. mgr. 12. gr.
reglugerdar nr. 587/1987 ad afturkalla almennt skemmtanaleyfi fyrir veitingastadinn.*

I drskurdi raduneytisins er ekki vikid frekar ad skemmtanaleyfinu né dstedum
afturkollunarinnar.

I bréfi déms- og kirkjumaélaraduneytisins, dags. 4. maf 1992, segir:

»Logreglustjori getur hvenzer sem er afturkallad [skemmtanaleyfi] fyrirvaralaust
um lengri eda skemmri tima. I greininni eru nefndar prjar dstedur, en par eru ein-
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gongu nefndar sem demi. Afturkollun 16greglustjéra visadi almennt til 12. gr. reglu-
gerdarinnar. Heimild til afturkéllunar er almenns edlis. Telur raduneytid ad med til-
visun til lagagreinarinnar felist almenn tilvisun til peirra 4stzdna sem par eru
tilgreindar og aod ekki purfi ad vera um sérgreindar astedur ad reda.”

Afturkollun skemmtanaleyfis er ipyngjandi akvordun og snertir mikilveega hagsmuni
pess, sem veitingahds rekur. Slik dkvordun verdur ad vera byggd 4 1vgmeetum og maél-
efnalegum sjénarmidum og eiga sér vidhlitandi stod { 1ogum. Verdur pvi ekki fallist 4 pa
skodun déms- og kirkjumalaraduneytisins, ad ,,ekki purfi ad vera um sérgreindar dsteedur
a0 reeda’, eins og segir 1 bréfi raduneytisins, dags. 4. mai 1992. Tel ég tvimelalaust, a0 aft-
urkollun skemmtanaleyfis verdi ad vera byggd 4 tilgreindum og sannanlegum atvikum,
sem ad 16gum geta leitt til afturkollunar.

12. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 587/1987 er getid um prjar dstzdur til afturkollunar.
gognum maélsins er ekki ad finna neinar skyringar eda gdgn, sem af megi draga pa alykt-
un, ad afturkollun skemmtanaleyfisins veroi byggd 4 a- eda c-lid 2. mgr. 12. gr. reglugero-
ar nr. 587/1987. 1 b-1id 2. mgr. 12. gr. reglugerdar nr. 587/1987 segir hins vegar, ad aftur-
kalla megi skemmtanaleyfi, ,,ef brotnar eru reglur sem um reksturinn gilda“. Kemur p4 til
athugunar hvort skyrslur eftirlitsmanns vinveitingahtisa, dags. 20. jilf 1990, og 16greglu,
dags. 21. juli 1990, um 6loglega dfengissolu 4 almennri skemmtun {1 veitingahtsinu X hinn
20. jali 1990 hafi verid nagur grundvollur til afturkollunar.

Pegar afturkollun opinbers leyfis er byggd 4 brotum & 60rum reglum en beim, er
mela fyrir um skilyrdi til ad fa leyfid, verdur ad lita 4 afturkéllunina sem refsikennd vid-
urlog. Ganga verdur 4t fra peirri grundvallarreglu, ad enginn verdi beittur refsikenndum
vidurlogum, nema pau eigi sér skyra stod { [ogum. I8. og11. gr. laga nr. 56/1972 um log-
reglumenn og logum nr. 120/1947, um heimild til pess ad marka skemmtunum og sam-
komum tima, er ekki fyrir a0 fara slikri lagaheimild. Verdur pvi a0 telja, ad i b-1id 2. mgr.
12. gr. reglugerdar nr. 587/1987, um loggaslu 4 skemmtunum og um slit 4 skemmtunum
og d0rum samkvemum, felist ekki naegjanleg heimild til pess ad afturkalla skemmtana-
leyfi { tilefni af brotum 4 6drum réttarreglum en peim, er mela fyrir um pau skilyroi, sem
uppfylla parf til ad fa skemmtanaleyfi.

Par sem logregluyfirvold hafa ekki gert grein fyrir peim malsatvikum, er pau byggdu
afturkollun skemmtanaleyfisins 4, og pau verda heldur ekki rddin af gognum bpeim, sem
fyrir mig hafa verid 16gd, verour ekki séd, ad nzgjanleg heimild hafi verio til pess ad aft-
urkalla skemmtanaleyfio.

P4 ber pess einnig ad geta, ad ekki verour séd af gognum maélsins, ad nein rannsékn
hafi legio til grundvallar afturkollun skemmtanaleyfisins. Ekki kemur heldur fram, ad
malsadila hafi verid gefinn kostur 4 a0 tj4 sig um malid, 40ur en skemmtanaleyfid var aft-
urkallad. Verour p6 ad telja ad sérstok dasteda hafi verid til pess, eins og malid var vaxi0.

Rokstudningur afturkollunar fyrrgreinds skemmtanaleyfis, hljédar svo:

LPa0 tilkynnist hér med, ad logreglustjérinn i Reykjavik hefur afturkallad
skemmtanaleyfi fyrir veitingahudsio [X] hér { borg, sbr. heimild i 12. gr. reglugeroar
nr. 587 fra 1987. Skemmtun, sem adgangur er seldur ad, ma pvi ekki standa lengur en
til k1. 23.30 1 veitingahtsinu, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar.*

Ad minum démi hefdi verio rétt, ad { rokstudningi veeri getid peirra malsatvika, sem
talin voru réttleta afturkollun leyfising, svo og visad til pess staflidar 12. gr. reglugerdar
nr. 587/1987, sem afturkollunin var byggd 4. Med hlidsjon af gildandi réttarreglum um
rokstudning tel ég ekki &stedu til frekari athugasemda vio pennan patt kvortunarinnar.®
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Iv.6.

P4 taldi ég, ad lagadkvaedi um skemmtanaleyfi veru afar éfullkomin og ad naudsyn-
legt veeri, a0 reglugerd nr. 587/1987 hefdi skyra lagastod. Vakti ég athygli 4 pessu sem
meinbugum & logum skv. 11. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis:

»Reglugerd nr. 587/1987, um l6ggeeslu 4 skemmtunum og um slit 4 skemmtunum og
60rum samkvemum, er sett med stod { 8. og 11. gr. laga nr. 56/1972 um 16greglumenn og
1. gr. laga nr. 120/1947 um heimild til pess ad marka skemmtunum og samkomum tima.
Eg tel, ad umradd lagadkvedi séu afar 6fullkomin. Par sem dkvadi reglugerdar nr. 587/
1987 geta { sumum tilvikum veri® mjog ipyngjandi { gard borgaranna, er naudsynlegt ad
reglugerdin hafi skyra lagastod. P4 verdur ad telja, a0 morg af dkvedum reglugerdarinnar
sé edlilegra ad hafa f 16gum en { reglugerd. Tel ég pvi porf 4, ad { 16g verdi sett, { hvada
tilvikum purfi skemmtanaleyfi, hvada almenn skilyrdi purfi ad uppfylla til pess a0 fa
skemmtanaleyfi, hvada sérstokum skilyroum heimilt sé ad binda skemmtanaleyfi, { hvada
tilvikum afturkalla megi slikt leyfi og hvada heimild logregluyfirvold skuli hafa til ad slita
skemmtunum. P4 tel ég, ef @tlunin er ad ldta leyfishafa greida einhvern kostnad af 16g-
gaslu, ad mskilegt sé ad setja mun skyrari og {tarlegri reglur um pad en ni koma fram i 8.
gr. laga 56/1972 um logreglumenn. Tel ég dstedu til ad vekja athygli Alpingis og déms- og
kirkjumalaradherra 4 pvi mdli, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

v.7.

Meginatridi nidurstadna minna dré ég saman 4 svofelldan hatt { alitinu:

»Samkvaemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, tel ég, ad ekki s¢ tilefni til pess
a0 gagnryna rokstudning fyrir afturkollun logreglustjérans 1 Reykjavik 4 vinveitingaleyfi
fyrir veitingastadinn X. Eg tel hins vegar, ad rannsékn 4 hugsanlegum brotum starfs-
manna veitingastadarins 4 afengisloggjofinni hinn 20. jali 1990 hafi ekki verid eins itarleg
og efni stodu til. P4 tel ég ad ekki hafi verid synt fram &, ad réttmett hafi verid ad gripa til
svo harkalegra adgerda ad slita skemmtun 4 veitingastadnum { umreatt sinn. Ennfremur
tel ég, a0 ekki liggt fyrir negjanleg gbgn um pad, ad skilyrdi hafi verid til pess ad aftur-
kalla skemmtanaleyfi fyrir veitingastadinn X. Rokstudningur fyrir peirri nidurstodu hefodi
og att ad vera gleggri. Loks tel ég, ad lagadkvadi um skemmtanaleyfi séu afar 6fullkomin,
og er alit petta pvi sent forseta Alpingis og déms- og kirkjumélarddherra af pvi tilefni,
sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 11. gr. reglna nr. 82/1988 um storf
og starfshetti umbodsmanns Alpingis.*

V.
I framhaldi af framangreindu 4liti minu, barst mér bréf déms- og kirkjumélaradu-
neytisins, dags. 17. desember 1992, og hljédar pad svo:

»2Raduneytio visar til bréfs ydar, herra umbodsmadur, dags. 27. névember sl.,
sem fylgdi 4liti ydar i tilefni af kvortun [A].

I tilefni pessa vill raduneytid taka eftirfarandi fram:

Alitid hefur verid sent 1ogreglustjéranum { Reykjavik med 6sk um ad athuga-
semdir sem par koma fram og varda 16greglustjérnina verdi teknar til gaumgzfilegrar
athugunar og ad tillit verdi tekid til peirra vid medferd mala vid embzttid. Jafnframt
hefur raduneytid minnt 4 bréf sem &0ur hafa verio send logreglustjéra, dags. 13.
dgist 1990 og 10. jandar sl., og varda eftirlit med og adhald ad starfsemi veitinga- og
gististada.

Alit yoar og tilgreind bréf til I6greglustjérans i Reykjavik hefur raduneytid einn-
ig sent 6drum logreglustjérum til leidbeiningar um medferd mala. Afrit bréfa pessara
fylgja hér med til upplysinga.
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Ad pvi er vardar dbendingar ydar um meinbugi 4 16gum skal tekid fram ad nefnd
4 vegum raduneytisins vinnur nt ad endurskodun laga um Iogreglumenn. Abending-
um sem varda pau 16g hefur raduneytid komid 4 framfeeri vid nefndina. Adrar dbend-
ingar er var0a naudsyn lagadkvaeda um skemmtanastarfsemi munu einnig verda tekn-
ar til athugunar vid hentugleika.*
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11.0. Logrzedismal.

n.1 Naudungarvistun a sjikrahsi.
(M4l nr. 627/1992)

Umbodsmadur ték ad eigin frumkveedi til athugunar, 4 hvada grundvelli A hefoi ver-
i0 vistud an sampykkis hennar 4 Landspitalanum fra 6. mai 1992 til 2. jini s.A. Fram
kom, a0 A hafdi verid 16g0 inn 4 geddeild spitalans 4. mai og vistud 1 tvo sélarhringa 4
grundvelli 2. gr. laga nr. 39/1964 um medferd 6lvadra manna og drykkjusjikra. Eftir
a0 vistun a4 grundvelli fyrrnefndra laga lauk, var A hins vegar vistuo afram 4 ged-
deildinni an sampykkis hennar til 2. jini, er hiin var svipt sjalfreedi med Grskurdi hér-
adsdéms. Fram kom, ad 4 pessum tima hefdi ekki verid leitad eftir pvi, ad déms- og
kirkjumalaraduneytio sampykkti frelsisskerdingu A 4 timabilinu 6. mai til 2. jini, en
af halfu C yfirleeknis var a pvi byggt, a0 samkvaemt vidteknum venjum veeri heimilt
a0 halda alvarlega sjikum einstaklingi 4 lokadri deild med vitund démara, eftir ad
naudungarvistun skv. 2. gr. laga nr. 39/1964 lyki, hefoi verio gero krafa fyrir démi
um ad svipta hann sjalfreedi, sbr. 2. mgr. 19. gr. lograedislaga nr. 68/1984. Umbods-
madur tok fram, ad doms- og kirkjumalaraduneytio hefdi eitt heimild skv. 3. mgr. 13.
gr. logreaeoislaga nr. 68/1984 til bess a0 sampykkja pa 15 sélarhringa naudungarvistun,
sem um veeri fjallad i 2. mgr. 19. gr. laganna. Hann taldi pvi, ad umraedd heimild til
pess a0 halda manni lengur i naudungarvistun, eftir ad gerd hefoi verid krafa um, ad
hann yroi sviptur sjalfraedi, geeti einungis att vio, hefoi doms- og kirkjumdalaraduneyt-
i0 sampykkt vistun manns til medferdar a sjukrahisi i 15 sélarhringa skv. 3. mgr. 13.
or. lograedislaga. Aleit umbodsmadur pvi, ad akvaedi 1. mgr. 13. gr. lograedislaga nr.
68/1984 pess efnis, ad sjalfrida madur yroi ekki vistadur 4 sjakrahisi gegn vilja sin-
um, hefdu verid brotin, par sem ekki hefou verid fyrir hendi skilyrdi laga til pess ad
halda meetti A § naudungarvistun a sjikrahisi fra 6. mai til 2. jin{ 1992. Orsokin virt-
ist rangur skilningur 4 2. mgr. 19. gr. lograedislaga. Umbodsmadur beindi peim til-
malum til déms- og kirkjumalaraduneytisins, ad pad fylgdi eftir peim radstofunum,
sem fram kom, a0 pegar hefdi verid gripio til, svo ad pessi mal vaeru i loglegu horfi.

L

Hinn 24. jini 1992 greindi E mér fré pvi, ad A hefdi verio vistud 4 Landspitalanum
gegn vilja sinum fra pvi { byrjun mai, an pess ad fyrir legi drskurdur déms- og kirkjuméla-
raduneytisins skv. 3. mgr. 13. gr. 16gradislaga nr. 68/1984. Hinn 25. juni 1992 éskadi ég
upplysinga déms- og kirkjumélardduneytisins um pad, hvort rdduneytid hefdi sampykkt
naudungarvistun A 4 sjukrahuasi. Fengust par upplysingar, ad ekki yroi séd af dagbok
raduneytisins ad slikt sampykki hefdi verid veitt. Hins vegar var mér tjad, ad A hefdi ver-
10 svipt sjélfredi med trskurdi bejarpings Reykjavikur 2. jini 1992.

I framhaldi af pessum upplysingum 4kvad ég, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, ad taka til athugunar, ad eigin frumkvadi, 4 hvada grundvelli A
hefdi verid vistud 4 Landspitalanum fra byrjun mai til 2. jini 1992, er hin var svipt sjalf-
reedi meo urskuroi.

IL
Hinn 7. jali 1992 ritadi ég déms- og kirkjumdlaraduneytinu bréf og dskadi eftir pvi,
sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid 1éti mér 1 t&€ pau
gogn, er bad hefdi um malid. Barust mér gdgnin med bréfi, dags. 27. juli 1992.
Hinn 7. juli 1992 ritadi ég einnig C, yfirlekni 4 Landspitalanum, bréf og 6skadi eftir
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pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad hann upplysti, hvener A
hefdi verid vistud 4 geddeild Landspitalans og hversu lengi hin hefdi dvalid par samfellt
fyrir 2. jani 1992 og hvort vistun A 4 deildinni fyrir pennan tima hefdi verid med eda an
sampykkis hennar og ef sampykki hefoi verid gefio pa skyldi upplyst med hvada hetti pad
hetdi verid. Eg 6skadi og eftir fyrirliggjandi gognum vardandi fyrirspurn mina.

I svarbréfi yfirleknisins, dags. 16. juli 1992, kom fram, ad um vzri ad rzeda 23 4ra
gamla konu, sem haldin vari mjog alvarlegri drykkjusyki og fikn i énnur vimuefni. Hin
hefdi lagst inn til medferdar 4 hérlendar medferdardeildir fyrir dfengis- og adra vimuefna-
sjiklinga um 45 sinnum, par af 16 sinnum 4 moéttokudeild dfengisskorar geddeildar Land-
spitalans frd 4rinu 1987. A hefdi yfirleitt stansad par mjog stutt og ndnast aldrei nagilega
lengi til pess ad komid yroi vid fullnzegjandi medferd, jafnvel poétt henni hefdi verid haldio
inni { 15 daga gegn vilja hennar med leyfi doms- og kirkjumalardduneytisins (desember
1991 til jantar 1992). A hinn béginn hefdi A margoft leitad 4 gongudeild afengissjtiklinga
vid geddeild Landspitalans og & bradapjonustu geddeildanna { pvi skyni ad leggjast inn til
meoferdar en ttskrifad sig fljotlega eftir a0 medferd var hafin gegn radum leekna. Pvi yili
ventanlega fiknin og skapgerdartruflanir. Einkenni um miklar lifrarskemmdir og bilanir {
lifrarstarfsemi vegna &fengisneyslunnar hefdu komid fram hja A 4 sidastlibnum tveimur
arum, er stefndu lifi hennar 1 heettu.

Laknirinn greindi frd pvi, ad 9. april 1992 heféi verid haldinn fundur med peim med-
ferdaradilum, sem gerst pekktu adstedur A og afengismalafulltria Félagsmalastofnunar
Reykjavikur sokum hins alvarlega dstands A og litils studnings af halfu adstandenda
hennar. Nidurstada fundarins hefdi verid sa, ad nast pegar A 6skaoi eftir innldgn, yroi
leitad eftir adild Félagsmélastofnunar ad mdlinu og ad stofnunin legdi fram beidni um
sjalfreedissviptingu, en B gedlzknir, sem best pekkti til sjukleika A ritadi leknisvottord til
studnings beidninni. Hinn 27. april 1992 hefdi A svo 6skad eftir innldgn 4 deild 33A til
medferdar. Ekki hefdi verid laust pldss og hiin pvi sett 4 bidlista. Degi sidar hefdi A matt
& gongudeild fyrir 4fengissjiklinga og rztt par vid adstodarlekni deildarinnar, sem skrdd
hefoi 1 sjukraskrd, ad A hefdi verid sagt frd fundinum um maélefni hennar og hafi henni lit-
ist vel 4 peer rddagerdir, ad hin yroi svipt sjalfreedi til lengri tima og pad hafi raunar alltaf
verid vilji hennar. Yfirleknirinn greindi frd pvi, a0 ekki hefoi verid unnt ad sinna beidni
A, fyrr en 4. mai 1992 og pann dag k1. 16% hafi hin verid 16gd inn 4 deild 33A fra gongu-
deild afengissjiklinga. Hafi hin komid { fylgd sambylismanns sins og l6greglu. A hafi ver-
10 undir dhrifum afengis og réandi lyfja og pvi verid dkvedid ad halda henni 4 deildinni til
rannsOknar i a.m.k. 48 tima, sbr. 16g nr. 39/1964, um medferd clvadra manna og drykkju-
sjikra. Flj6tlega hafi komid fram svipadur 6réi hja A og vid fyrri innlagnir. Hinn 6. mai
1992 hafi pvi verid hafnar adgeroir til pess ad hrinda af stad sjalfreedissviptingarmali fyrir
Borgardémi Reykjavikur med leknisvottordi dtgefnu pann dag af B gedlekni { samraemi
vi0 pad, sem dkvediod hefoi verid. P4 gat C pess, ad lifrarprof hefdu bent til mikillar trufl-
unar 4 lifrarstarfsemi A.

I tilefni af bréfi C ritadi ég honum enn 4 ny bréf, dags. 27. jili 1992, par sem ég 6sk-
a0i pess ad hann skyroi viodhorf sitt til malsins og veitti mér nedangreindar upplysingar:

»1. Er pad rétt skilid, ad [A] hafi hinn 4. maf 1992 veri0 vistud gegn vilja sinum 4
Landspitalanum, deild 33A, 4 grundvelli laga nr. 39/1964 um medferd olvadra
manna og drykkjusjikra?

2. Oskad er eftir pvi, ad gerd verdi grein fyrir pvi 4 hvada lagagrundvelli [A] var
vistud & Landspitalanum fra 6. mai—2. juni 1992.

a. Var leitad eftir sampykki déomsmalardduneytisins skv. 2. mgr. 13. gr. 1o6g-
reedislaga nr. 68/1984 til vistunar [A], pegar vistun hennar hafdi stadid yfir {
tvo sOlarhringa?
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b. Veitti [A] sampykki sitt til vistunar eftir 6. mai. Ef svo var, med hvada heatti
var pad pé gert?
3. P4 6ska ég eftir pvi, ad mér verdi 14tid { té 1jésrit af leknisvottordi, sem it var
gefid 6. mai 1992 af [B], gedlaekni.“

Svar yfirleknisins C barst mér med bréfi, dags. 10. dgist 1992, en bar segir medal
annars:

»Vardandi 1i0 1: [A] var vistud 4 deild 33-A, geddeild Landspitalans, hinn 4. mai
1992. Vistunin var samkvemt itrekadri 6sk hennar sjalfrar. Hin kom 4 deildina {
vorsiu logreglu og 1 fylgd sambylismanns sins. Vistunin var 4 grundvelli laga nr. 39/
1964 um medferd dlvadra manna og drykkjusjikra.

Vardandi 1ié 2: Vio komu [A] var dkvedid ad beita skyldi heimild 2. gr. laga um
medferd 6lvadra manna og drykkjusjikra nr. 39/1964, er heimilar vistun sjiklings {
allt ad 48 klst. til leknisrannséknar.

Par sem flj6tlega vard lj6st ad saekja myndi { sama horfid med pad hegdunar-
mynstur [A] ad skipta um skodun og krefjast ttskriftar pegar fiknin { vimuefnin taeki
a0 herja 4 hana ad nyju, og par sem vitad var, vegna nidurstadna fyrri rannsékna 4
likamlegu og andlegu dstandi hennar, ad fullnegjandi medferd myndi dtheimta lang-
an dvalartima 4 lokadri deild, var jafnframt dkvedid ad nyta pessa 48 kist. til pess ad
hrinda af stad sjalfredissviptingarmdli fyrir Borgardémi Reykjavikur. Pad var sidan
gert b. 6. maf s.l., { samvinnu vid Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar og lagdi
deildin til lzknisvottord utgefid pann sama dag af [B], gedlekni (vottordid fylgir hér
med { ljésriti).

Par sem hafist var handa um sjélfredissviptingarmalid innan 48 kist. fra innlagn-
ingu [A] a deildina, var ekki leitad eftir sampykki démsmalaraduneytisins til vistun-
arinnar, en sjiklingnum haldid 4 deildinni, samkvamt vidteknum venjum um ad
halda megi alvarlega sjikum einstaklingi 4 lokadri deild, med vitund démara, eftir ad
sjalfreedissviptingarmdl hefur verid hafi® og bar til drskurdur liggur fyrir um pad
hvort hlutadeigandi verdi sviptur sjalfredi, sbr. 19. gr. l6graoislaga fra 1984. [A]
veitti ekki sampykki sitt til vistunar & deildinni eftir 6. mai p6tt hin 1€ti sér hana ad
mestu leyti lynda.

Vidhorf mitt til vistunar [A] 4 méttokudeild dfengissjiklinga vid geddeild Land-
spitalans gegn vilja hennar hlytur ad métast af peirri skodun minni, ad [A] hafi verid
haldin alvarlegum gedraznum truflunum bétt hin teldist ekki psychotisk. Pessar ged-
renu truflanir, p.e.a.s. mjog sterk drattukennd fikn { vimuefni og mj6g verulegar
skapgerdartruflanir, hafi hindrad hana 1 pvi ad verja lif sitt og heilsu 4 edlilegan hétt.
Eg tel pad vera forgangshagsmuni sjiklings ad sjikrastofnanir og beir, sem vid par
starfa, reyni ad fremsta megni a0 vernda pessa hagsmuni sjiklingsins sem best, hvort
heldur hinn sjiki gerir sér grein fyrir pvi sjalfur hverjir pessir hagsmunir eru, eda hef-
ur misst sjénar 4 peim vegna andlegrar vanheilsu. Petta er ekki sist naudsynlegt begar
i hlut eiga sjuklingar, sem bua vi0 erfidar félagslegar adstzedur og njéta ekki fulltingis
heilbrigdra og dbyrgra adstandenda.*

Med bréfi C fylgdi leknisvottord, dags. 6. mai 1992, sem B hafdi gefid tt. I pvi segir:

.Eg hef i dag skodad [A], vegna beidni um sviptingu sjalfrdis med démi. Eg hef
einnig kynnt mér ségu hennar af gognum geddeildar Landspitala.

[.]

[A] hefur misnotad afengi fra 12 4ra aldri. Hin drakk allt ad 1% flosku af sterku
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dfengi 4 dag um 17 4ra aldur og hefur margsinnis fengid alvarleg frahvarfseinkenni
eins og drykkjuzdi og krampa. Afengisneyslan hefur valdid alvarlegu likamlegu
tjoni. Blédrannsdknir hafa { morg ar borid vitni um mikla lifrarskemmd.

[A] hefur misnotad réandi lyf fra 15 4ra aldri og réandi Iyf og hass frd 16 4ra
aldri. Hdn hefur notad 61l efni sem noéfnum tjdir ad nefna til ad komast i vimu.

[A] kemur na i 17. skipti inn til afeitrunar 4 méttokudeild vimuefnaskorar ged-
deildar Landspitalans. Hiin hefur aldrei dvalist par nazgilega lengi og oftast mjog
stutt. Hin hefur 13 sinnum komid til afeitrunar ad Vogi og a.m.k. 4 sinnum ad Hlao-
gerdarkoti. Hun hefur sjaldan afeitrast alveg af dfengi og aldrei af lyfjum. Ekki er vit-
a0 um nein neyslulaus timabil utan stofnana 4 sfdari &rum. Hdn hefur aldrei verid til
samvinnu um framhaldsmedferd.

Likamleg skodun ber érzkan vott um lifrarskemmd. Ennfremur er hin undir
miklum ahrifum lyfja og med veruleg frahvarfseinkenni.

[ -]

Pad er 1j6st ad [A] er haldin alvarlegri drykkjusyki og ofnotkun fikniefna. Hin
telst einnig vera persénuleika roskud. P4 hefur drykkjan valdid miklum lifrar-
skemmdum. Eins og saga hennar ber med sér hefur hun ekki getu til ad stodva
neyslu af eigin rammleik og hefur aldrei verid til samvinnu um framhaldsmedfero.

Ennfremur er 1jést a0 [A] mun 40ur en langt lidur drekka sig i hel takist ekki ad
koma vid nazgilega langri og 6flugri medferd. Eg mali pvi eindregid med pvi ad hin
verdi svipt sjalfredi med domi.

I tilefni af bréfi C, dags. 10. 4gist 1992, ritadi ég déms- og kirkjumalaradherra bréf,
dags. 20. 4gust 1992, par sem ég gerdi honum grein fyrir méalavoxtum, svo og fyrrnefndu
bréfi C. P4 sagdi svo 1 bréfi minu:

»Fram kemur { nefndu bréfi [C], ad ekki hafi verid leitad eftir sampykki déms-
og kirkjumdlardduneytisins fyrir frelsisskerdingu [A] & timabilinu 6. mai til 2. jani,
heldur hafi henni verid ,haldid 4 deildinni, samkvaemt vioteknum venjum um ad
halda megi alvarlega sjikum einstaklingi 4 lokadri deild, med vitund démara, eftir ad
sjalfredissviptingarmdl hefur verid hafid og par til drskurdur liggur fyrir um pad
hvort hlutadeigandi verdi sviptur sjalfreoi, sbr. 19. gr. 16graedislaga fra 1984«.

Af ofangreindu tilefni er pess 6skad, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Albpingis, ad raduneyti ydar skyri vidhorf sitt til malsins.“

Svar doms- og kirkjumélardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 25. september
1992, og hljédar pad svo:

~Raduneytinu hefur borist bréf ydar, hr. umbodsmadur, dags. 20. dgust sl. par
sem pér fario pess 4 leit a0 raduneytid skyri vidhorf sitt til pess ad [A], hafi, a0 lok-
inni 2ja sélarhringa frelsisskerdingu 4 grundvelli 2. gr. laga nr. 39/1964 um medferd
6lvadra manna og drykkjusjikra, verid vistud 4 geddeild Landspitalans gegn vilja sin-
um, fra 6. mai til 2. jini sl., 4n bess ad leitad hafi verid sampykkis démsmalaradu-
neytisins, en pann 2. jin{ sl. var hiin med trskurdi borgardéms svipt sjalfraedi.

I bréfi ydar er fra pvi greint, ad i bréfi [C] yfirleknis, dags. 10. agist sl., komi
fram ad [A] hafi verid ,,haldid 4 deildinni, samkvamt vidteknum venjum um ad halda
megi alvarlega sjikum einstaklingi 4 lokadri deild, med vitund démara, eftir ad sjalf-
raedissviptingarmdl hefur verid hafid og par til drskurdur liggur fyrir um pad hvort
hlutadeigandi verdi sviptur sjdlfredi, sbr. 19. gr. 1ogradislaga frd 1984,

Samkvemt 2. mgr. 19. gr. 16gradislaga nr. 68/1984 I¥kur vistun pegar yfirleknir
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telur hennar ekki lengur porf, og eigi sidar en 15 sélarhringum fra pvi hin hofst,
nema 4dur hafi verid gerd krafa fyrir démi um ad hann verdi sviptur sjalfredi. Petta
dkvaedi hefur adeins verid talid heimila framlengingu vistunar sjiklings sem sampykkt
hefur verid af démsmadlardduneytinu 4 grundvelli 3. mgr. 13. gr. laganna, pannig ad
hafi verid gerd krafa fyrir démi um sjalfraedissviptingn, 46ur en slikri vistun lykur,
megi hiin haldast par til nidurstada démara liggur fyrir { sjdlfraedissviptingarmélinu og
a0 sjalfsogdu lengur ef sjiklingur er sviptur sjilfradi.

Rd4duneytid telur umraett lagadkveaedi ekki veita heimild til a0 framlengja 2ja sél-
arhringa gaslu 4 grundvelli 2. gr. laga nr. 39/1964.

P4 tekur rdduneytid fram ad pad hefur aldrei verid upplyst um pa ,,venju® sem
[C] yfirleeknir, greinir frd { bréfi sinu og pekkir hana ekki. Starfsmenn raduneytisins
hafa ftrekad reett vid, og fundad med leknum og hjikrunarfélki 4 geddeildum Land-
spitalans og Borgarspitalans, b. 4 m. 4 kynningarfundum sem starfsmenn raduneytis-
ins hafa haldid med peim, og hefur aldrei nokkud komid fram um venju pessa.

Starfsmadur rdduneytisins hefur, af tilefni bréfs ydar, att simtol vid [C] yfirlekni
og prof. [D], tranadarlekni rdduneytisins, og fylgir hjalagt { ljdsriti memo, dags. 21.
sept. sl., um pau simtol.

Raduneytid vill ad lokum taka fram, ad um helgar og & hatidisdogum, fra kl. 9-
18, er jafnan 4 bakvakt 16gleerdur starfsmadur rdduneytisins, sem unnt er ad na til ef
porf er vistunar sjaklings 4 grundvelli 3. mgr. 13. gr. 16gradislaga.*

Med bréfi déms- og kirkjumélaraduneytisins fylgdi minnisblad, dags. 21. september
1992, og segir par m.a. svo:

I framhaldi af vidredum minum vid [C] hringdi ég i [D], trinadarlakni radu-
neytisins, og gerdi honum grein fyrir peim misskilningi er virdist hafa verid til stadar
hjé leknum 4 deild [C]. Eg 6skadi eftir pvi ad [D] kynnti yfirleknum 4 geddeild
Landspitalans (p. 4 m. 4 Kleppsspitala) og Borgarspitalans efni III. kafla 1ograedislag-
anna, sérstaklega 19. gr., til ad koma { veg fyrir rangttlkun laganna { framtidinni.“

j118
1 aliti minu, dags. 9. névember 1992, var nidurstadan svohljédandi:

1.

»Enginn verour sviptur frelsi sinu med stjérnvaldsakvordun, nema dkvordunin eigi
sér ba0i skyra stod 1 1ogum og sé¢ 1 samrami vid 16g, enda sé pé geett peirrar méalsmedfero-
ar, sem leidir af [6gum og grundvallarreglum stjérnsysluréttarins.

Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. 1ograoislaga nr. 68/1984 verdur sjalfrada madur ekki vist-
adur 4 sjikrahtisi gegn vilja sinum. Frd pessari grundvallarreglu eru pé undantekningar i
logum. Samkvemt 2. gr. laga nr. 39/1964 um medferd 6lvadra manna og drykkjusjikra, er
heimilt ad halda 6lvudum manni 4 sjikrahdsi ,,uns af [honum] er runnid, og allt ad tveim-
ur sélarhringum til leknisrannséknar”. P4 er einnig heimilt skv. 2. mgr. 13. gr. 16graois-
laga nr. 68/1984 ad hefta frelsi manns i tvo sélarhringa, ef hann er haldinn alvarlegum
geosjikdémi eda ofnautn dfengis eda dvana- og fikniefna. Loks ma vista mann gegn vilja
sinum til medferdar 4 sjukrahisi 1 15 sélarhringa, ad fengnu sampykki déms- og kirkju-
malaraduneytisins, séu fyrir hendi sému dstedur og greindar eru i 2. mgr. 13. gr. 16graedis-
laga nr. 68/1984 og vistun byki éhjadkvemileg ad mati leknis.

2.
Samkvaemt bréfi C yfirleknis, dags. 10. dgist 1992, var A 16g0 inn 4 geddeild Land-
spitalans 4. maf 1992 og vistud i tvo sdlarhringa 4 grundvelli 2. gr. laga nr. 39/1964 um

9 Skyrsia 1992
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me0Oferd 6lvadra manna og drykkjusjikra. Eftir ad vistun & grundvelli fyrrnefndra laga
lauk, var A hins vegar vistud afram 4 geOdeildinni dn sampykkis hennar til 2. jini, er hdn
var svipt sjalfredi med drskurdi bzjarpings Reykjavikur, en krafa um sjélfredissviptingu
A var pingfest 18. mai. Fram kemur { nefndu bréfi C, ad ekki hafi verid leitad eftir pvi, ad
déms- og kirkjumélardduneytid sampykkti frelsisskerdingu A & timabilinu 6. maf til 2.
jani, heldur hafi henni verid ,haldid & deildinni, samkvemt vidteknum venjum um ad
halda megi alvarlega sjakum einstaklingi 4 lokadri deild, med vitund démara, eftir ad
sjalfreedissviptingarmal hefur verid hafid og par til trskurdur liggur fyrir um pad hvort
hlutadeigandi veroi sviptur sjalfraedi, sbr. 19. gr. 1ograedislaga fra 1984*.

Kemur pé til athugunar, hvort heimilt hafi verid ad halda A { naudungarvistun 4
sjtikrahisi fré 6. mai, er heimild til naudungarvistunar skv. 2. gr. laga nr. 39/1964 lauk, til
2. jani, er hdn var svipt sjalfreedi med trskurdi bazjarpings Reykjavikur, en sampykkis
déms- og kirkjumalardduneytisins skv. 2. mgr. 13. gr. 16gradislaga nr. 68/1984 var ekki
aflad, eins og 40ur segir.

I bréfi C yfirleknis, dags. 10. dgtst 1992, er 4 pvi byggt, ad heimilt sé ad vista mann 4
sjikrahtsi gegn vilja hans, eftir ad naudungarvistun skv. 2. gr. laga nr. 39/1964 lykur, hafi
malssékn verié hrundio af stad til ad svipta hlutadeigandi mann sjalfredi, sbr. 2. mgr. 19.
gr. 1ogredislaga nr. 68/1984. [ bréfi déms- og kirkjumalaraduneytisins, dags. 25. septem-
ber 1992, kemur hins vegar fram, ad dkvadi 2. mgr. 19. gr. 1ogreedislaga nr. 68/1984 sé
»aoeins . . . talid heimila framlengingu vistunar sjuklings sem sampykkt hefur verid af
démsmaélardduneytinu & grundvelli 3. mgr. 13. gr. laganna, pannig ad hafi verid gerd krafa
fyrir démi um sjalfreedissviptingu, adur en slikri vistun lykur, megi hiin haldast par til nid-
urstada démara liggur fyrir { sjalfredissviptingarmadlinu . . .

Akveedi 2. mgr. 19. gr. 16gradislaga nr. 68/1984 hljédar svo:

,, Vistun Iykur pegar yfirleknir telur hennar ekki lengur porf, og eigi sidar en 15
s6larhringum frd pvi hin hofst, nema 4dur hafi verid gerd krafa fyrir domi um ad
hann verdi sviptur sjalfredi.”

Adeins doms- og kirkjumalaraduneytid hefur heimild skv. 3. mgr. 13. gr. 10gradis-
laga nr. 68/1984 til bess ad sampykkja pa 15 sélarhringa naudungarvistun, sem um er fjall-
ad 1 2. mgr. 19. gr. laganna. Af peim sokum ber ad fallast 4 pad med déms- og kirkju-
malardaduneytinu, ad heimild 2. mgr. 19. gr. 16graedislaga nr. 68/1984 um ad halda manni
lengur { naudungarvistun, eftir ad gerd hefur verid krafa um ad hann verdi sviptur sjalf-
redi, geti einungis att vid, hafi déms- og kirkjumadlardduneytio sampykkt vistun manns til
medferdar & sjukrahiisi 1 15 s6larhringa skv. 3. mgr. 13. gr. 16gradislaga nr. 68/1984.

Af framansogdu athugudu verdur pvi ad telja, ad dkvaedi 1. mgr. 13. gr. 16gredislaga
nr. 68/1984 hafi verid brotin, bar sem ekki voru fyrir hendi skilyrdi laga til pess ad halda
matti A { naudungarvistun 4 sjikrahdsi frd 6. mai-2. jani 1992.

3.

Samkvemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, er pad nidurstada min, ad ekki
hafi verio fyrir hendi skilyrdi laga til pess ad halda metti A { naudungarvistun 4 sjiikrahusi
fra 6. mai-2. juni 1992. Af gognum mals mé rdda, ad orsokin sé rangur skilningur 4 2.
mgr. 19. gr. 1ograedislaga nr. 68/1984.

Samkvemt 13. og 17. t6lulid 3. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands, sbr. auglys-
ingu nr. 96/1969, fer déms- og kirkjumdlardduneytid med maél, er varda persénurétt og
mannréttindi. Eru pad tilmzli min, ad déms- og kirkjumélardduneytio fylgi eftir rddstof-
unum peim, sem pad hefur pegar gert, til ad mél pau, sem hér hafa verid til umradu, séu {
loglegu horfi.*
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VII.

Med bréfi, dags. 18. desember 1992, 6skadi ég eftir pvi ad mér yrdu veittar upplysing-
ar um, hvert framhald peirra rddstafana hefdi ordid, sem rdduneytid hefdi greint mér fra {
bréfi sinu, dags. 25. september 1992, a0 gripid hefdi verio til.

Mér barst svar déoms- og kirkjumadlaraduneytisins med bréfi, dags. 29. desember
1992, og hljédar pad svo:

»Ra0uneytid vill hér med greina ydur frd pvi, ad dformad er ad 16glerdir starfs-
menn raduneytisins, dsamt triunadarlekni pess, haldi fundi nd fljotlega eftir dramét
med yfirleknum sjikradeilda par sem einstaklingar eru vistadir 4 grundvelli dkvada
16graedislaga. A fundum pessum er ztlunin ad gera grein fyrir dkvadum III. kafla lag-
anna og talkun peirra. Mun rdduneytio gera ydur ndnari grein fyrir fundunum pegar
peir hafa verid haldnir.”

I tilefni af mali pessu barst mér sidan annad bréf fra déms- og kirkjumaélaradu-
neytinu, dags. 26. febraar 1993, og segir par medal annars svo:

»RAaduneytid visar til bréfa ydar, dags. 9. névember og 18. desember sl., herra
umbodsmadur, vardandi alit ydar 1 mali, er pér t6kud til athugunar ad eigin frum-
kveedi i tilefni af naudungarvistun sjiklings 4 sjikrahisi, svo og bréfs rdduneytisins til
ydar, dags. 29. desember sl.

Af tilefni 4lits yoar { malinu nr. 627/1992, héldu [. . .], préfessor, tranadarleknir
raduneytisins, og [. . .], deildarstjéri i raduneytinu, tvo kynningar- og fredslufundi
med gedleknum og 60ru hjukrunarféiki um III. kafla logredislaga nr. 68/1984 um
naudungarvistanir sjiklinga 4 sjikrastofnunum. Fundurinn med laknum geddeildar
Landspitala fslands var haldinn 4 Kleppsspitala pann 13. jandar sl., en fundurinn med
leknum 4 geddeild Borgarspitalans pann 4. p.m. A0 auki 4tti ofangreindur starfs-
madur raduneytisins fund med yfirlekni fjérdungssjikrahissins 4 Akureyri pann 19.
januar sl.*
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12.0. Mannanofn.

12.1.

Mannanéfn. Rékstudningur.
(M4l nr. 595/1992)

A kvartadi yfir bvi a0 mannanafnanefnd hefdi synjad um ad déttur hans yroi gefio
nafnié Borghild. Umbodsmadur benti 4 ad gerd veeri sd krafa i 1. malsl. 1. mgr. 2. gr.
laga nr. 37/1991, ad eiginnafn veeri annadhvort islenskt eda hefoi unnid sér hefd 1 is-
lensku mali. Ad auki veeri gero st krafa, ad nafn meetti ekki brjéta i bag vio islenskt
malkerfi. Taldi umbodsmadur ad skilja beeri trskurd mannanafnanefndar svo, ad
nafnid bryti i bag vio islenskt malkerfi. Taldi hann ekki rok til ad gagnryna pa nidur-
stoou nefndarinnar. Hins vegar taldi umbodsmadur aé gera hefoi att skyrari grein
fyrir pvi i tirskurdi nefndarinnar, ad eiginnéfn meettu aldrei brjota i bag vio islenskt
madlkerfi, ekki heldur nofn, sem geetu talist hafa unnio sér hefd i islensku mali. Ad pvi
er rokstudning drskurdarins vardadi, taldi umbodsmadur, ad par sem trskurdir
nefndarinnar veru fullnadarirskurdir, sem tlad vaeri ad hafa fordeemisgildi og ad
nefndinni veeri ztlad ad birta arlega nidurstoour drskurda sinna, hvildi si skylda 4
nefndinni a0 lata rokstudning fylgja drskurdum simwm. Par sem Grskurdir pessir
skyldu hins vegar kvednir upp svo fljott sem vio yrdi komio og ekki sidar en innan
tveggja vikna fra pvi ad mal barst nefndinni, féllst umbodsmadur 4, ad adeins yroi
gerd krafa til pess, ad rokstudningur feeli { sér stutta greinargerd um pau megin-
sjénarmio, sem rédu nidurstéou urlausnar, svo og tilvisun til peirra réttarreglna, sem
4dkvoroun byggdist 4. Loks kvartadi A yfir pvi ad mannanafnalog nr. 37/1991 vaeru
6sanngjorn. Par sem log nr. 13/1987 gera almennt ekki rao fyrir pvi, a0 umbodsmadur
fjalli um dkvardanir Alpingis vi0 lagasetningu, taldi umbodsmadur ekki skilyroi til
bess a0 fjalla um pann patt kvortunarinnar.

1.
Hinn 6. april 1992 leitadi til min A, og kvartadi yfir pvi, ad meo bréfi, dags. 21. név-

ember 1991, hefoi mannanafnanefnd tilkynnt honum, ad hin hefdi 4 fundi sinum hinn 19,
névember 1991 synjad um, ad déttur hans yrdi gefio nafnid Borghild. P4 kvartadi A einnig
yfir pvi, a0 mannanafnalég nr. 37/1991 vaeru ésanngjorn, par sem pau felu { sér mismunun
milli barna islenskra foreldra annars vegar og erlendra foreldra hins vegar.

sbr.

IL.
Med bréfi, dags. 10. april 1992, 6skadi ég eftir pvi a0 mér yrou latin { t€ gdgn mélsins,
7. gr. laga nr. 13/1987. Mér barust gognin frd mannanafnanefnd med bréfi, dags. 15.

april 1992.

Hinn 15. névember 1991 ritudu A og B mannanafnanefnd svohljédandi bréf:

,» Vio undirritud sekjum eftir sampykki nefndarinnar 4 nafni déttur okkar.
Nafnid er Borghild [. . .] (A-déttir).

Pess md geta ad nafnid Borghild er nafn f60urmdédur Borghild [. . .]. (. . .).
Ennfremur hefur nafn petta verid notad { marga ttliodi { fjolskyldunni.

Med von um jakvett svar.”

Hinn 19. névember 1991 var mélid afgreitt af mannanafnanefnd med svohljédandi

békun:

LAr1991, pridjud. 19. név., kom mannanafnanefnd saman til fundar ad Hverfisgdtu 6
i Rvik.
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Fyrir var tekid:
M4l nr. 3/1991.

Mannanafnanefnd hefur borist umsokn frd [A] og [B] um ad déttur peirra verdi gefio
nafnid Borghild.

Nafnid er endingarlaust. Alislensk (norrzn) nofn eins og t.d. Ragnhildur og Pérhild-
ur hafa endinguna —ur ad fornu og nyju. Nafnid Borghild fellur ekki ad pessari reglu
og brytur pvi i bag vid isl. malkerfi { skilningi 2. gr. laga nr. 37/1991 um mannanofn.

Urskurdarord: Framangreind umsékn um ad nafnid Borghild verdi gefid, er
hafnad.”

Med bréfi, dags. 21. névember 1991, tilkynnti mannanatnanefnd A nidurstodu sina
med svohljédandi bréfi:

A fundi sinum 19. névember 1991 fjalladi Mannanafnanefnd um bréf ydar dag-
sett 15. névember. Nafnid Borghild getur ekki talist islenskt nafn par sem pad fellur
ekki ad islensku malkerfi, sbr. nofn eins og Borghildur, Pérhildur, Ragnhildur.
Nefndin getur pvi ekki malt med ad pad verdi tekid upp 4 skrdna.”

Med bréfi, dags. 31. desember 1991, f6r A fram 4 pad ad mannanafnanefnd breytti
trskurdi sinum fra 19. ndvember 1991. 1 bréfi hans segir m.a. svo:

,Okkur er pad ljést, ad umdeilanlegt er hvort nafnid Borghild falli ad islensku
malkerfi, en teljum hins vegar, ad pad geti verid spurning hvort pad hafi ekki unnid
sér hefd 1 islensku mali, sbr. 2. gr. laganna um mannanéfn. Samkvamt upplysingum
ur Pjodskrd eru S konur hér 4 landi, sem bera petta nafn. Su elsta peirra er fadd 26.
april 1908 og pvi hefur nafn betta verid i notkun hér 4 landi alllengi. Pykir mega
stydja pad nokkrum rékum, ad hefd hafi skapast fyrir notkun pessa nafns hérlendis.*

Med bréfi, dags. 7. jandar 1992, svaradi mannanafnanefnd erindi A med svohlj6d-
andi bréfi:

,»Bréf yoar dags. 31. desember 1991 var tekid fyrir 4 fundi mannanafnanefndar {
dag, 7. jantar 1992.

Mali pvi sem bréf yoar fjallar um, lauk med drskurdi kvednum upp 19. névem-
ber 1991 og er hann endanlegur, sbr. 18. gr. 1. nr. 37/1991.“

III.
Hinn 30. april 1992 ritadi ég mannanafnanefnd bréf og 6skadi eftir pvi, sbr. 9. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mannanafnanefnd skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A. Med bréfi, dags. 12. maf 1992, barst mér svohljédandi svar frd nefndinni:

., Urskurdur nefndarinnar er { samremi vid Halyktun® og ,,drskurd“ heimspeki-
deildar Haskoéla Islands fra 11. september 1965, sem fylgir hér med 1 lj6sriti. Taldi
nefndin ekki rétt ad vikja frd pvi fordemi, pétt pad komi ekki fram { trskurdinum
sjalfum.

Med 1. 37/1991 um mannanéfn er mannanafnanefnd gert skylt ad afgreida mal ad
meginmarki med formlegum drskurdum. Nefndinni er settur mjog skammur frestur
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til ad kveda pa upp, sbr. 6. gr. laganna. I logunum eru hvorki dkvadi um form né
efni drskurdanna. Engin sérstok dkvaedi um rokstudning.

Ljést var ad mjog morg mal myndu koma til trskurdar nefndarinnar. Pess vegna
reyndi hin strax { upphafi ad forma drskurdi eins stutta og mogulegt veri til ad
tryggja skilvirkni. Pad taldi nefndin ekki mjog varhugavert par sem drskurdarmogu-
leikar hennar eru nokkud skyrt afmarkadir { 2. gr. laganna. Syndist nefndinni pannig
a0 1 langflestum tilvikum geti dugad til rokstudnings ad visa til pess lagadkvadis, pott
upp geeti komid tilvik par sem frekari rokstudningur vaeri naudsynlegur, einkum peg-
ar reyndi & dkvedi 2. gr. um hefd. Nefndinni var hins vegar jafnljost ad med pvi ad
horfa svo mjog til skilvirkni geeti verid teflt & tepasta vad um rokstudning, einkum
med tilliti til pess ad drskurdir nefndarinnar eru fullnadartrskurdir, sbr. 18. gr. lag-
anna. Hér eins og oft ella 1 stjérnsyslu myndu pvi togast & sjdnarmid um skilvirkni og
réttaroryggi. T pessu efni eygdi nefndin ekki adra lausn en b4, ad ef 4 reyndi og um
veri bedid, myndi hiin 14ta 1 t€ eftir 4 frekari rokstudning en fram kemi { hinum birta
drskurdi.

Tekid skal fram ad um slikt hefur ekki verid bedid og raunar hafa engar athuga-
semdir veri® gerdar hingad til vid malsmedferd.

Nefndin er ad sjalfsogdu reidubtiin til ad 1ata frekari skyringar og upplysingar {
té, ef 6skad verdur eftir.

Med bréfi mannanafnanefndar fylgdi svohljédandi ,,dlyktun® heimspekideildar H4-
skéla Islands:

., Karlkennd mannandfn med nefnifallsendingu eda dn hennar.

Med tilvisun til bréfs séra [. . .] til Heimspekideildar Haskéla Islands, dags. 11.
sept. 1965, gerir deildin svo fellda dlyktun:

I 16gum um mannanéfn, nr. 54, 27. jani 1925, segir svo i 4. gr., 1. mélsgr.: , Ekki
mega menn bera énnur ndfn en pau sem rétt eru ad 1ogum islenzkrar tungu®. Sidar i
somu grein segir, a0 Heimspekideild skeri ur, ef dgreiningur risi um nafn.

Med hlidsjon af framangreindum dkvaedum drskurdar Heimspekideild, ad eftir-
farandi reglur skuli gilda um endingu eda endingarleysi { nefnifalli karlkenndra
mannanafna:

1. Alislenzk (norren) nofn, sem endingu hofdu ad fornu og yfirleitt hafa vard-
veitzt med endingu til nitimamals, skulu l4tin halda henni, t.d. Asbergur, Erlingur,
Haraldur, Hallfredur, Olafur, Sigurdur, Valgardur, Vilbergur, Porvaldur o.s.frv. I
pessum tilvikum er 6heimilt ad sleppa nefnifallsendingunni —ur.

2. Sama madli gegnir um ord, sem hafa endinguna —hardur og —valdur, t.d. Bern-
hardur eda Bjarnhardur, Vernhardur, Rikhardur og Osvaldur, jafnvel poétt erlend
kunni ad vera ad uppruna.

3. Endingarlaus { nf. skulu vera islenzk néfn, sem svo hafa verio fra fornu fari,
t.d. Bjorn, Karl o.s.frv. Sama méli gegnir um néfn, sem misst hafa nefnifallsendingu
fra pvi 1 fornmali { samrami vid hlj60logmal tungunnar, t.d. Arndr, Halldér, Stein-
bor, o.s.frv.

4. Endingarlaus mega einnig vera ymis tokunofn, sem fétfestu hafa nao, t.d.
Friorik, Gottskdlk, Gustaf, Hinrik, Konrdd og Pidrik. P6 mé benda 4, ad sum pess-
ara nafna hafa einnig islenzkulegra form, t.d. Fridrekur, Gottskdlkur (sjaldgeft),
Heinrekur, Konrddur, Pjéorekur (Pidrekur), og er vitanlega fullkomlega leyfilegt ad
endurlifga pessar nafnmyndir.

5. Endingarlaus skulu vera tokunofn, sem aldrei hafa haft nefnifallsendingu { is-
lenzku, t.d. Jén, Hans, Hannes, Johannes, o.s.frv., enn fremur samsett néfn, sem
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enda 4 —mann, hvort sem pau eru tokunofn eda gerd sidar { samremi vid tékundfn
t.d. Hermann, Kristmann, Gudmann og Armann.*

Med bréfi 18. mai 1992 gaf ég A feri 4 ad gera athugasemdir vid fyrrnefnt bréf
mannanafnanefndar. Athugasemdir hans béarust mér { bréfi, dags. 10. juni 1992, og segir
par m.a. svo:

,,f pessu sambandi dskar undirritadur eftir ad benda 4, ad { greindu bréfi nefnd-
arinnar segir m.a.: ,,. . . I pessu efni eygdi nefndin ekki adra lausn en pd, ad ef 4
reyndi og um veri bedid, myndi hin lata { té eftir & frekari rokstudning en fram kemi
i hinum birta drskurdi. Eftir ad ,,drskurdur” mannanafnanefndar fra 19. névember
sl. barst undirritudum sendi ég henni bréf ad nyju, dags. 31. desember sl. par sem ég
leitadist vid ad rokstydja min vidhorf { mdlinu, m.a. vardandi pad hvort nafnié Borg-
hild hefdi 4unnio sér hefd 1 islensku mali. Med bréfi nefndarinnar fra 7. jandar sl. var
mér tilkynnt, ad mali pvi, sem fyrrnefnt bréf mitt hefdi fjallad um, hefdi lokid med
trskurdi, kvednum upp 19. névember 1991, og vari hann endanlegur, sbr. 18. gr. laga
nr. 37, 1991.

Samkvemt ofanritudu fe ég ekki séd, hver rok hafa verid faerd fram af halfu
mannanafnanefndar { framhaldi af drskurdi hennar vardandi pad hvort nafnié Borg-
hild hefdi dunnid sér hefd 1 islensku maéli eins og 6skad var eftir.*

Hinn 16. juni 1992 ritadi ég mannanafnanefnd 4 ny bréf. Oskadi ég ad nefndin upp-
Iysti, hvort skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 37/1991 um mannandfn veeri gerd su krafa til nafna,
sem hefdu unnid sér hefd { islensku mdli, ad pau brytu ekki i bag vid islenskt mélkerfi,
sbr. 2. mélslio 1. mgr. 2. gr.

Svar nefndarinnar barst mér med bréfi, dags. 3. juli 1992, og segir par svo:

»Mannanafnanefnd heimilar ekki ad nafn af erlendum uppruna verdi sett &
mannanafnaskrd samkvaemt 3. gr. 1. nr. 37/1991 um mannandfn nema ad pad hafi
unnid sér hefd og ad pad brjoti ekki { baga vid fslenskt mélkerfi svo sem skyrlega er
bodad 1 1. mgr. 2. gr. s.l.

Hvort nafn telst brjéta 1 baga vio {slenskt mélkerfi mé rdda m.a. af pvi hvort pad
falli ad reglum islenskrar tungu um fallbeygingar.

Nafnid ,,Borghild* Iytur ekki peim reglum pvi pad verdur ekki fallbeygt og full-
nagir pad pvi ekki skilyrdum 1. mgr. 2. gr. 4durnefndra laga.*

Me0 bréfi, dags. 9. juli 1992, gaf ég A feri 4 ad gera athugasemdir vid sidastnefnt
bréf mannanafnanefndar.

Iv.

I nidurstddu alits mins, dags. 27. jali 1992, sagdi svo:

»Samkvemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1991 skal hverju barni gefid eiginnafn. Skal eig-
innafn vera islenskt eda hafa unnid sér hefd { islensku mali. Pad md ekki brjéta { bag vid
islenskt malkerfi, sbr. 1. og 2. malsl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 37/1991.

Sé nafn, sem barn 4 ad hljéta, ekki 4 mannanafnaskra, skal prestur eda forstodumad-
ur trifélags ekki sampykkja pad ad svo stoddu né gefa pad vid skirn, heldur skal malid
borid undir mannanafnanefnd, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 37/1991.

Nafnid Borghild er ekki 4 mannanafnaskrd, sem gefin var 1t { oktéber 1991 4 grund-
velli 1. mgr. 3. gr. laga nr. 37/1991. Af peim sékum bar A mdlid undir mannanafnanefnd.
Samkvemt 6. gr. og 3. tl. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 37/1991 skal mannanafnanefnd skera ur
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alita- eda dgreiningsméalum, sem upp kunna ad koma um nafngjafir. Med drskurdi, dags.
19. névember 1991, synjadi mannanafnanefnd um heimild til ad gefa nafnid Borghild.

I athugasemdum vid 6. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad l6gum nr. 37/
1991 (Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 619), segir, ad pao felist i 6. gr. a0 mannanafnanefnd
skuli kveda upp formlega Grskurdi um pau mél, sem til hennar er visad skv. 5. gr. laga nr.
37/1991. Par sem urskurdir mannanafnanefndar eru fullnadartrskurdir, sem &tlad er ad
hafa fordemisgildi, og nefndin skal drlega birta nidurstodur trskurda sinna, sbr. 18. gr.
laga nr. 37/1991, hvilir sd skylda 4 nefndinni ad lata rokstudning fylgja trskurdum sinum.
Par sem Grskurdir pessir skulu hins vegar kvednir upp svo fljétt sem vid verdur komid og
ekki sidar en innan tveggja vikna fra pvi ad madl barst nefndinni, sbr. 6. gr. laga nr. 37/
1991, m4 fallast 4 pad med mannanafnanefnd, ad adeins verdi gerd krafa til pess ad rok-
studningur feli { sér stutta greinargerd um pau meginsjénarmio, sem rada nidurstodu ur-
lausnar svo og tilvisun til peirra réttarreglna, sem dkvordunin er byggd 4.

Eins og ad framan greinir, er st krafa gerd { 1. malslio 1. mgr. 2. gr. laga nr. 37/1991
um mannandfn, ad eiginnafn sé annadhvort islenskt eda hafi unnid sér hefd i islensku
mali. A0 auki er gerd su krafa { 2. malslid 1. mgr. 2. gr., ad® nafn megi ekki brjdta i bag
vid islenskt malkerfi. Kemur petta einnig glogglega fram af ummalum { athugasemdum
vio 2. gr. { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ao 16gum nr. 37/1991, en par segir m.a.
svo: ,,Morg nofn, sem eru algeng hér 4 landi, eru ekki islensk ad uppruna en hafa p6 fyrir
16ngu unnid sér sess 1 islensku. A hinn béginn kann svo ad vera ad nofn hafi unnid sér
hefd { mélinu en brjéti gegn islensku malkerfi, svo sem vegna ordOmyndunar, hljédkerfis
e0a beygingar.“ (Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 617.)

Urskurd mannanafnanefndar fra 19. névember 1991 verdur ad skilja svo, ad nafnid
Borghild fullnzgi ekki umraeddu almennu skilyrdi laga nr. 37/1991, ad eiginnafn megi ekki
brjéta { bag vid islenskt mélkerfi. Tel ég ekki rok til ad gagnryna pd nidurstodu nefndar-
innar. Pad er hins vegar skodun min, ad i pessum trskurdi nefndarinnar hefdi att ad gera
skyrari grein fyrir pvi, ad eiginndfn megi aldrei brjéta i bag vid islenskt mélkerfi, ekki
heldur néfn, sem geta talist hafa unnid sér hefd 1 islensku mali.

P4 kvartar A einnig yfir pvi, ad mannanafnalog nr. 37/1991 séu dsanngj6érn, par sem
pau feli 1 sér mismunun milli barna islenskra foreldra annars vegar og barna erlendra for-
eldra hins vegar. Af 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis leidir, ad starfssvid
umboOsmanns tekur til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Log nr. 13/1987 gera almennt
ekki r4d fyrir pvi, ad umbodsmadur fjalli um dkvardanir Alpingis vid lagasetningu. Eru
pvi ekki skilyrdi til pess ad ég fjalli frekar um pennan péatt kvortunarinnar.

Eg tel ekki 4stzdu til frekari athugasemda en ad framan greinir.
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13.0. Menningarsjéour.

13.1. Uppsogn utgafusamninga bar undir Menntamdalarad.
Nidurlagning Menningarsjoos.
(Mal nr. 561/1992)

A og B, sem seti attu i Menntamalardoi, er fer med yfirstjérn Menningarsjods, kvort-
udu yfir pvi ad verio veeri ad leggja nidur ymsa peetti i starfsemi sj60sins. Verio veeri
ad segja starfsfolki upp storfum og radstafa eignum sjéosins. Baekur hefou verio gefn-
ar Gt i minna upplagi en Menntamalarao hefoi sampykkt og utgafusamningum verio
sagt upp an sambpykkis Menntamalardds. Umbodsmadur taldi ljost, a0 Menningar-
sjoour yroi ekki lagdur nidur nema med l6gum, par sem hann hefdi verid stofnsettur
med logum. Neegdi ekki i pvi efni heimild i fjarlogum fyrir fjarmalaradherra til pess
a0 semja um radstofun eigna og skulda sj6dsins. Par sem ekki var leitt i 1jos ad nein-
um starfsmanni hefoi verio sagt upp storfum eda eignum radstafad, taldi umbods-
madur ekki astzedu til athugasemda vio pa petti malsins. Deila var uppi um bad,
hvada dkvardanir hefou verio teknar um upplag 4 békum, sem fyrirhugad var ad gefa
iit. Aleit umbodsmadur sér ekki fzert ad skera iir peirri deilu. Loks vék umbodsmadur
ad uppsogn utgafusamninga, en af gognum malsins vard ekki séd, ad mal par ad hit-
andi hefou verio 16gd undir Menntamalardd. Umbodsmadur benti 4 ad samkvzemt 1.
malsl. 2. gr. og a-lid 7. gr. laga nr. 50/1957 um menningarsjéod og menntamalarag,
hefdoi Menntamalarad a4 hendi yfirstjorn Menningarsj6ds. Samkvemt b-lio 7. gr.
somu laga annadist Menntamalardd yfirstjorn Boékaitgafu Menningarsj6éds og veldi
bzkur paer, sem 1t 2tti ad gefa. Taldi umbodsmadur, ad samkvaemt pessum dkvaeo-
um veeri ljést, ad vdtgafusamningar og uppsogn peirra vaeru 4 valdi Menntamalaraos
sem yfirstjornanda Békautgafu Menningarsj6ds. Hefoi pvi borio ad leggja tillogu um
uppsagnir umrzeddra dtgidfusamninga fyrir Menntamalarad til Akvordounar. Loks t6k
umbodsmadur fram, ad i alitinu hefdi engin afstada verid tekin til pess, hvort leggja
baeri nidur starfsemi Menningarsj6ds ad einhverju eda 6llu leyti, enda ztti st akvoro-
un undir 16ggjafann.

I.

Hinn 3. febrgar 1992 leitudu til min A og B og kvortudu yfir pvi, ad verid veri ad
leggja nidur ymsa peetti { starfsemi Menningarsjo0s, dn pess ad fyrir leegi nokkur dkvordun
um slikt af hdlfu Menntamaélarads, en pazr dttu bddar seti { Menntamélaradi, sem fer med
yfirstjérn sj60sins. Toldu paer, ad verid veri ad segja starfsfolki upp storfum og rddstafa
eignum sj6dsins. P4 hefdu verid ritud bréf i nafni Menntamdalardds til stofnana vio Ha-
skéla Islands og veri ttgdfusamningum par sagt upp einhlida og fyrirvaralaust. Ennfrem-
ur hefou dtgdfubaekur 4rsins 1991 verid gefnar Gt { minna upplagi en Menntamdalardd hefoi
sampykkt.

3. gr. laga nr. 50/1957 um Menningarsjéd og Menntamélarad, sbr. 2. gr. laga nr. 35/
1971, er kvedid 4 um, ad tekjustofnar Menningarsjéds séu annars vegar gjald af adgongu-
miodum ad kvikmyndasyningum og dansleikjum samkvemt [6gum um skemmtanaskatt og
hins vegar fjarveiting, sem veitt er 4 fjarlogum hverju sinni. I 6. gr. fjarlaga nr. 93/1991 fyr-
ir 4rid 1992 er kvedio 4 um, ad fjarmdlarddherra sé heimilt a0 semja um radstdfun eigna
og skulda Menningarsj6ds. I athugasemdum i greinargerd frumvarps til fjarlaga fyrir arid
1992 kom fram vardandi Menningarsj6d, ad dztladar markadar tekjur hans nemu 11,5
milljénum kréna en prétt fyrir dkveedi laga yrou skil tekna adeins 6 milljénir krona. Hefoi
menntamélardduneytid { hyggju ad endurskoda 16g um sjédinn og endurmeta starfsemi
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hans, par sem medal annars yroi stefnt ad pvi ad leggja Gtgafufyrirtekid nidur 4 4rinu
1992. I 41. gr. laga nr. 1/1992 um radstafanir { rikisfjszrmalum 4 4rinu 1992, var tekid fram,
a0 pratt fyrir dkveoi 3. gr. laga nr. 50/1957, um Menningarsjoo, skyldi framlag rikissj6ds
til sj60sins ekki nema heerri fjairhaed en 6.000 pus. kr. 4 drinu 1992.

II.
A fundi Menntamalarads 31. jantiar 1992 lagdi B fram skriflega fyrirspurn i 8 lidum til
C, formanns Menntamélardds. Sagdi par m.a. svo:

»1. Er pad rétt ad dkvedid hafi verid a0 leggja Menningarsj6o nidur og par med
alla békadtgéfu hans? Ef svo er, hver ték pa dkvordun?

[...]

4. Skv. fundargerd Menntamdélarads 18. jali s.I. voru einréma sampykktar
dkveOnar tolur um upplag ventanlegra ttgafubdka Menningarsjods 1991. A.m.k.
tveer békanna, pydingar 4 sogum Kafka og Sélarljéd voru gefnar 1t { helmingi minna
upplagi en dkvedid var, eda { um 300 hvor. Hver ték dkvordun um ad ganga pannig 4
sampykkt r4osins og af hverju var pad gert? Var haft samrdd vid samstarfsadila,
t.a.m. pydendur Kafka og Békmenntafredistofnun Haskélans?

5. Mér er kunnugt um ad dtgdfusamningi Menningarsj6ds vid stofnanir Haskol-
ans (Bokmenntafradistofnun, Sagnfraedistofnun og Stofnun Arna Magntssonar) hef-
ur einhlida verid sagt upp frd og med 1. jandar 1992. Uppsagnarbréfin eru undirritud
af framkvemdastjéra ,,f.h. menntamélardads“. Hver tok pa dkvordun ad segja upp
samningum og { umbodi hverra?

[...]

7. Er pad rétt ad til standi ad segja upp starfsmonnum Menningarsj6ds, m.a.
framkvemdastjéra, og hafi peim pegar verid skyrt frad pvi? Ef svo er, hver ték pa
dkvoroun? Hafa verid gerdar radstafanir til ad finna peim 6nnur stdrf og pa hvada
storf.

[

Formadur Menntamalardds lagdi fram skrifleg svor vid fyrrgreindum spurningum B 4
fundi Menntamadlardds 19. febrdar 1992. Par segir:

»1. Ekki hefur verio tekin d4kvordun um hvort leggja eigi Menningarsj6d nidur,
en akvedid hefur verid ad leggja nidur békattgafuna sbr. bréf Menntamdlarddherra
dags. 2. okt. 1991 og er pessi stefna aréttud i frumvarpi til fjarlaga fyrir 1992 og 1 6. gr.
fjarlaga par sem fjarmdlarddherra er veitt heimild til ad gera upp eignir og skuldir
Menningarsjé0s.

4. A fyrsta fundi Menntamélarads pess er nu situr, sem haldinn var 18. jali 1992
lagdi framkvaemdastjéri fram lista yfir Gtgdfubaekur 1991 og kynnti jafnframt veentan-
legt upplag peirra. Sidar er menn hofou kynnt sér nénar stodu stofnunarinnar og ljést
vard a0 stefna stjérnvalda veri st ad leggja tti Gtgdfuna nidur attu sér nédnast 4
hverjum fundi stad umredur um utgadfubzkurnar einkum upplag peirra. Samkveemt
yfirl§singu framkvemdastjéra voru pessar dkvardanir teknar 4 fundi rddsins p. 31.
oktéber 1991 1 1j6si pess ad um er ad reda sidustu utgdfubzkur Menningarsjéds, og
framundan er uppgjor vardandi utgafuna. Eodlilegt m4é telja ad varid hafi verid hofo
hvad vardar upplag einstakra béka til ad auka ekki 4 birgdir, sem eru @rnar fyrir.

5. Pad bykja eolilegir og sanngjarnir vidskiptahattir ad l4ta vidskiptamenn vita
pegar breytingar eru fyrirhugadar 4 starfsemi fyrirtaekis.
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[ ]
7. Verdi stofnunin 16g0 nidur gilda 1. 38/1954 14. gr. um rétt starfsmanns er stada
er 10g0 nidur. Engum hefur verid sagt upp storfum en starfsménnum edlilega kynnt
stada mala.

8. Engin akvordun hefur verid tekin um hvernig eignum verdi rddstafad, enda
verour pad ekki gert 4n samrdds vid Menntamélardo. [. . .]¢

II1.
Hinn 7. febraar 1992 ritadi ég formanni Menntamdlardds bréf og 6skadi eftir pvi, sbr.
9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad formadurinn skyrodi afstoou sina til
framangreindrar kvortunar A og B og 1éti mér { té pau gogn, er malid vordudu.
Svar formanns Menntaméalardds barst mér med bréfi, dags. 25. febriar 1992, og sagdi
par m.a. svo:

»1. Starfsfolki hefur ekki verio sagt upp storfum, en pvi kynntar par breytingar,
sem aformadar eru 4 rekstri Menningarsjods.

2. Engum eignum hefur verid rddstafad.

3. 1 1j6si pess ad daxtlad er ad leggja Bokatitgafu Menningarsjéds nidur 4 arinu
1992, potti formanni og framkvemdastjéra edlilegt ad segja upp utgdfusamningum.

4. Skv. medfylgjandi afriti af bréfi framkvemdastjéra stadfestir hann ad 4 fundi
r40sins p. 31. oktéber 1991 hafi honum verid falid ad lata prenta { umreddu upplagi.«

Med skyringum formanns Menntamélardds fylgdi m.a. afrit af bréfi fr4 D fram-
kvemdastjéra, dags. 20. febrdar 1992. Bréfid hljédar svo:

»A0 gefnu tilefni vill framkvaemdastj6ri ldta pad koma fram og fera til bokar, ad
4 fundi Menntamalardds hinn 31. oktdber s.1. par sem ,reett var um upplag®, — eins
og segir { fundargerd, —~ voru pau fyrirmeali gefin, ad upplagstala ttgafubdka fyrir jol-
in skyldi vera 4 bilinu 300-600, mismunandi eftir békum. Var par um endurskodun
frd fyrri fundi ad reeda. P4 var einnig { umraedum um upplagssterd tekid fram, ad
pryti upplagid, veeri heegur vandi ad bata vid eintokum. Hefur pvi verid aukio vid 200
eintdkum af peim ritum, sem seldust upp fyrir jol.“

Med bréfum, dags. 5. mars 1992, gaf ég A og B kost 4 ad gera athugasemdir vio bréf
formanns Menntamalardds. Athugasemdir peirra bdrust mér med bréfum, dags. 11. mars
1992 og 13. mars 1992. 1 bréfinu fra 11. mars 1992 sagdi:

LA fundi Menntaméalarads 31. oktéber 1991 var ekki rett um faekkun 4 prentudum
eintokum ttgafubdka arsins. Undir pessum 1id (3 a) var adeins fjallad um upplag
eldri atgafubdka 4 lager, svo sem Islenska sjavarhztti, fslenska ordabok o.fl. Ef um
breytingar hefoi verid ad rada fra 4dur sampykktum og békudum eintakafjolda, sbr.
fundargerd frd 18. juli, hefou per ad sjalfsogou verid ferdar til békar. [. . .] Engin at-
hugasemd var gerd vid fundargerdina 4 nasta fundi og var htin sampykkt. A fundi 18.
desember var okkur fyrst tilkynnt um pessa breytingu 4 eintakafjolda tGtgafu bdka.
[B] gagnryndi b4 pegar pessa rddstofun, sbr. eftirfarandi békun { fundargerd, sem viod
leyfum okkur ad taka hér upp { heild:

4.a. Reett var um utgdfubsekur 1991. Framkvamdastjéri skyrdi m.a. frd pvi ad einung-
is 300 eintdk hefdu verid prentud af Solarljodum (i utgafu Njardar Njarovik) og
Refsinylendunni eftir Kafka { pydingu Astrdds Eysteinssonar og Eysteins Por-
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valdssonar, og veru per pegar uppseldar hjd forlaginu. [B] 4ataldi pessa radstof-
un og benti 4 ad han gengi pvert 4 sampykkt rddsins fra 18. jili, par sem dkvedid
var a0 gefa ut Sélarlj6d 1 600 eintokum og sogur Kafka i 700 eintokum. Bad han
um ad gerdar yrou radstafanir til ad prenta fleiri eintok hid snarasta. Pvi var
hafnad af formanni og ekki bori® undir atkvaedi radsins.

Engin athugasemd kom fram vid pessa bokun 4 nasta fundi rddsins, hvorki fré for-
manni né framkvaemdastjéra, og var fundargerdin sampykkt. I skriflegum svorum [C]
vid fyrirspurnum [B] sem [C] lagdi fram & fundi Menntamalardds 19. febriar segir
hin 1 svari vid fyrirspurninni (i 1id 4) um hver hafi teki® pa dkvordun ad ganga 4 sam-
bykkt radsins og lata prenta utgdfubakur i helmingi minna upplagi en dkvedio hafi
verid, ad pad hafi formadur og framkvemdastjori gert. A fundinum hreyfdi fram-
kveemdastjéri engum andmelum vid svari hennar. Lysum vid pvi furdu okkar 4 bréfi
hans ni, dagsettu daginn eftir fundinn, eda 20. febraar 1992, til Stilgreinds adila.

L.

1v.
1.

Nidurstada alits mins, dags. 26. mars 1992, var svohljédandi:

»2Menningarsj6oi var komid & f6t med 16gum og gilda ni um sj6dinn 16g nr. 50/1957,
sbr. 16g nr. 35/1971. Eins og 40ur er minnst 4, kemur pad fram { athugasemdum 1 greinar-
gerd fjarlagafrumvarpsins fyrir 4rid 1992, ad menntamdélaraduneytid hafi { hyggju ad end-
urskoda 16g um Menningarsjé0 og endurmeta starfsemi hans og sé stefnt ad pvi ad leggja
utgafufyrirtekio nidur. Par sem Menningarsj6dur var settur 4 stofn med logum, er ljost,
a0 hann verdur ekki lagdur nidur nema med logum. Negir ekki { pvi efni heimild { fjarlog-
um fyrir fjarmalaraoherra til pess ad semja um radstofun eigna og skulda sjédsins.

Kvortun peirra A og B lytur ad ymsum radstofunum vegna fyrirzetlana um nidurlagn-
ingu sj60sins. Par sem bar telja, ad per hafi verid hindradar { ad rekja storf sin { Mennta-
malarddi, pd geta pezr af pvi tilefni borid fram kvortun vid umbodsmann Alpingis.

A og B kvarta { fyrsta lagi yfir pvi, ad verid s€ a0 segja upp starfsf6lki sj6dsins, dn
pess ad tekin hafi verid formleg dkvordun af Menntamalaradi um slikt. I bréfi formanns
Menntamélardds kemur hins vegar fram, a0 starfsfolki hafi ekki verid sagt upp storfum,
en pvi hins vegar kynntar paer breytingar, sem aformadar séu 4 rekstri sjé9sins. Hefur for-
madurinn lagt fram tilkynningu, dags. 9. jantar 1992, sem afhent var starfsmonnum. I til-
kynningunni, sem ritud er af framkvaemdastjéra Menningarsj60s, segir svo:

Agatu starfsmenn!

Eins og ykkur er eflaust kunnugt er fyrirhugad ad leggja nidur starfsemi Menningar-
sj60s & yfirstandandi 4ri.

A bessari stundu er ekki unnt ad segja til um hve lengi hvert starf verdur vid 1ydi en
pad verdur tilkynnt sidar med edlilegum fyrirvara.«

Ekki verdur litid 4 ofangreinda tilkynningu sem uppsdgn, heldur sem tilkynningu um
fyrirhugada breytingu & starfsemi sj60sins. Tel ég pvi ekki dstedu til athugasemda vid
pennan pétt mélsins af minni hélfu.

P4 kvarta par A og B 1 60ru lagi yfir pvi, ad eignum sj60sins hafi verid rédstafad a
Sheimilan hétt. [ bréfi formanns Menntamélarads 25. febraar 1992 segir, ad engum eign-
um hafi verid rd0stafad. Midad vio pau gogn, sem liggja fyrir { malinu, er pvi ekki heldur
dsteoa til athugasemda vid pennan pétt mélsins.

A og B kvarta i pridja lagi yfir pvi, a0 utgafubakur arsins 1991 hafi verid gefnar t i
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minna upplagi en dkvedid hafi verid af Menntamadlarddi. Deila er um pad, hvada dkvard-
anir hafi verid teknar 4 fundum r4dsins i pessum efnum. Eg tel mér ekki fzrt ad skera tir
peirri deilu og fjalla pvi ekki frekar um betta atridi.

Loks kvarta peer A og B i fjérda lagi yfir bvi, a0 ritad hafi verid bréf { nafni Mennta-
mélarads til stofnana vid Héskoéla Islands og par sagt upp einhlida og fyrirvaralaust t-
gafusamningum.

1 bréfi til Békmenntafredistofnunar Haskola fslands, dags. 30. desember 1991, sem
undirritad er af framkvemdastjora f.h. Menntamdlardds og Menningarsjo0s, segir svo:

»Mér hefur verid falio af halfu Menntamaélardads og Menningarsj6ds ad tilkynna
uppsogn samninga fré marz 1975 (Islensk rit) og 11. febriiar 1977 (Studia Islandica)
milli Menningarsj6ds og Békmenntafradistofnunar Haskola {slands, par sem stefnt
er ad bvi, a0 Bokattgifa Menningarsjoos hetti starfsemi frd og med 1. jili n.k. Gildir
uppsognin fra 1. jantar 1992.¢

I bréfi formanns Menntamalarads 25. febriar 1992 kemur fram, ad { 1jési pess ad
detlad var ad leggja Bokadtgafu Menningarsjéds nidur & drinu 1992, hafi formanni og
framkvaemdastjéra p6tt edlilegt ad segja upp ttgdfusamningum.

Samkvemt 1. malsl. 2. gr. og a-lid 7. gr. laga nr. 50/1957 um menningarsj6d og
menntamdlardd hefur Menntamalardd 4 hendi yfirstjérn Menningarsjéds. Samkvemt b-
1i0 7. gr. somu laga annast Menntamadlardd ,,yfirstjérn Bokaidtgafu Menningarsj6ds og vel-
ur baekur par, sem 1t eru gefnar®. Samkvemt pessum dkvaedum eru ttgadfusamningar og
uppsogn beirra i valdi Menntamélardds sem yfirstjérnanda Békatitgafu Menningarsj6ds.
Bar pvi a0 leggja tillogu um uppsagnir umraeddra dtgdfusamninga vio tilgreindar stofnanir
Haskéla Islands fyrir Menntamalarad til dkvordunar, en ekki kemur fram ad pad hafi ver-
10 gert.

2.

Nidurstada min er sd, a0 { tilefni af kvortun peirri, sem hér hefur verid fjallad um, sé
ekki tilefni annarra athugasemda en ad framan greinir. Tekio skal fram, ad { aliti pessu
hefur engin afstada verid tekin til pess, hvort leggja beri nidur starfsemi Menningarsjo0s
a0 einhverju eda ollu leyti, enda & st dkvordun undir 16ggjafann.*
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14.0. Namsldn og namsstyrkir.

14.1.

Hamarkstimi namsadstodar. Reglur um Gthlutun namslana.
(Mal nr. 547/1992)

A hafoi stundad B.A.-nam vio bandariskan haskéla 1 4tta misseri og hafdi notio ad-
stodar Lanasj60s islenskra namsmanna pann tima. Kvartadi A yfir synjun lanasj6os-
ins um pad ad veita honum ldn vegna nams 4 vormisseri 1992, er var 9. misserid.
Lanasjédurinn byggdi 4 pvi, a¢ hdmarkstima veeri n46. Grein 2.2. { dthlutunarreglum
lanasj6dsins var skjro svo, a0 namsmadur pyrfti adeins a0 Ijika 3/4 hlutum af fullu
nami skv. skipulagi skéla og pvi naegdi a0 ljika priggja dra nami a fjérum arum. Hins
vegar kom fram hja lanasjéonum, a0 fyrsta namsario i bandariskum skélum til B.A.—
eda B.S.—profs vaeri ekki lansheeft, par sem litid veeri svo 4, ad pad veeri hliosteeti sid-
asta hluta menntaskélanams. Lanasjéourinn hefdi hins vegar tekio pa akvoroun ad
veita 1an vegna fyrsta namsars i bandariskum haskélum en jafnframt gert ad skilyroi,
ad i heild fengju nemendur ekki adstod nema i fjogur 4r, eins og beir attu rétt 4, 40ur
en akvordun pessi var tekin, en pa hefou namsmenn vio bandariska haskéla att kost 4
14ni fra og med 60ru namséri og gatu fengio lansadstod 1 allt ad fjogur 4r vegna hinna
priggja lansheefu dra. Samkveemt pessari tdlkun 4 dthlutunarreglum sj6osins skyldi
fjogurra ara nami i Bandarikjunum til B.A.— e0a B.S.—grdaou lokio a fjérum drum, er
byddi, ad bpeir namsmenn, sem ekki hofou tekio prof, sem metid veeri til eins drs af
bessum fjorum, urdu ad ljika fullu nami i hverri onn til pess a0 eiga kost 4 ldnsadstod
allan namstimann.

Umbo0smadur taldi, a0 i umraeddri dkvoroun ldnasjédsins hefdi adeins falist
heimild fyrir ndmsmenn til pess ad nyta svigriam tGthlutunarreglu 2.2. med tilteknum
heetti, p.e.a.s. byrja toku namslana pegar a fyrsta ndmsari, sem ekki teldist p6 lans-
heeft, og fa lan i fjogur ar fyrir priggja ara lanshaefu nami, enda veeri ekki heimild i
[ogum nr. 72/1982, um namsldn og namsstyrki, til a0 dkveda, ad ndm, sem lanasj6o-
urinn teldi jafngilda menntaskélanami, skyldi vera ad fullu lansheeft. Med pvi ad
Idnasjéourinn hefdi adeins metid prja dr af fjogurra dra nami A lansheef 4 grundvelli
nefndra laga, hefdi A att rétt 4 ao fa fyrirgreioslu i fjogur ar hja sj6onum samkvaemt
tthlutunarreglu 2.2. Par sem A hefdi fengio fyrirgreidslu bessa umraddan tima, aleit
umbodsmadur, ad hann eetti ekki a0 1ogum rétt til frekari ndmsadstodar fra sjéoonum
vegna nefnds B.A.-nams. Umbodsmadur taldi hins vegar ad setja hefdi dtt umraedda
sérreglu um nam til B.A.— og B.S. préfs i bandariskum haskélum i dthlutunarreglur
en ljost veeri af 16gum og reglugerd, ad uthlutunarreglur attu ad vera skyrar og ad-
gengilegar. Hefoi breyting 4 tthlutunarreglum med ,,verklagsreglum* pvi verid and-
steed forsendum laga nr. 72/1982, um namsldn og namsstyrki, svo og skyrum fyrir-
meelum 4. tl. 8. gr. og 17. gr. reglugerdar nr. 578/1982. Slik framkveemd veeri einnig
til pess fallin a0 valda évissu hja namsmoénnum um rétt sinn og veeri pvi andstzd
vondudum stjérnsysluhdttum. Par sem umrzaedd sérregla hafoi ekki verid tekin i t-
hlutunarreglur sj6dsins, taldi umbodsmadur ad hin heféi ekki verid kynnt ndms-
monnum nagjanlega tryggilega.

L
Hinn 6. jandar 1992 bar A fram kvortun Gt af pvi, ad Ldnasjédur islenskra nams-

manna hefdi med bréfi, dags. 18. oktéber 1991, synjad honum um 14n vegna nams 4 vor-
misseri 1992, par sem hann hefdi stundad nédm { 8 misseri eda 4 &r og pvi hlotid adstod {
hédmarkstima.
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Fram kom { kvortun A, ad hann hof ndm vid bandariskan hédskéla Y haustio 1988.
Sumarid 1989 fékk A adstod Lanasj6ds fslenskra ndmsmanna til pess ad stunda ndm
seinna sumarmisserio paod ar. Kvadst A pvi hafa fengi® adstod til ndms { alls 8 misseri eda
fiogur ar. Par sem hins vegar vari kvedio skyrlega 4 um pad { grein 2.5.2. { dthlutunarregl-
um sj6dsins 1991-1992, ad hdmarkstimi ndmsadstodar veri 5 4r, hlyti hann ad eiga rétt &
l4ni 4 vormisseri 1992. P4 benti A 4, ad 128 einingar pyrfti til pess ad ljika B.A .~profi 1
markadsfredum frd hdskdlanum. Med fullu ndmi, sem veeru 15 einingar 4 Onn, nadist ad-
eins a0 ljuka 120 einingum 4 4tta 6nnum. Taki ndmid pvi ad jafnadi 9 annir.

II.

Med bréfi, dags. 28. dgiist 1991, fér A bess 4 leit vio ldnasjodinn, ad honum yrdi veitt
l4n 4 vormisseri 1992 til pess ad ljoka ndmi. Hafnadi stjérn ldnasjédsins beidni hans med
bréfi, dags. 18. oktéber 1991, og visadi til bess, ad samkvamt reglum sjédsins um ndms-
framvindu veeri hdmarkssvigrim til pess ndms, er A stundadi, atta misseri eda fjogur 4ar.
Vio lok haustmisseris hefdi hann hlotid adstod pennan hdmarkstima.

Med bréfi, dags. 20. oktdber 1991, itrekadi A beidni sina um ndmsadstod & vormisseri
1992, svo ad hann geeti lokid ndmi. Sjédsstjérnin synjadi erindi A med bréfi, dags. 8. név-
ember 1991, med visan til fyrri afstodu sinnar.

II1.

Hinn 6. jandar 1992 ritadi ég Ldnasjéoi islenskra ndmsmanna bréf og 6skadi eftir pvi,
med visan til 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad ldnasjédurinn léti mér {
té gdogn umraedds mals. Gognin og skyringar framkvaemdastjora ldnasjodsins barust mér
med bréfi, dags. 17. jandar 1992, og hlj6dar bréfid svo:

,Samkvzmt 16gum um LIN b4 veitir sj¢durinn lan til framhaldsnéms erlendis sem
gerir sambarilegar krofur til undirbiningsmenntunar nemenda og gerdar eru til hd-
skolandms hérlendis. Nu gera haskélar { Bandarikjunum ekki somu krofu til undir-
blningsmenntunar og gerdar eru hérlendis. Fyrsta arid { bandariskum hdskéla sam-
svarar ndmi fyrir stidentsprof 4 Islandi. Vegna pessa var ndmsmonnum synjad um
lan til ndms 4 1. ndmsari vio bandariska haskéla fram til ndmsarsins 1982-1983. Nams-
menn 4attu kost 4 ldnum frd og med 60ru ndmsari og gitu fengid adstod 1 allt ad 4 4r
til ad ljika ndminu 4 premur drum til B.A. préfs (3 drum).

A namsdrinu 1982-1983 var st breyting gerd af stjorn LIN ad 4kvedid var ad gefa
namsmoénnum kost 4 adstod frd og med 1. ndmsari, en heildarsvigrim skyldi dfram
verda pad sama, p.e. 4 4r til ad ljika B.A./B.S. ndmi. Med pessu kom stjérn LIN til
méts vid pa ndmsmenn sem ekki fengu stidentspréfid metid 4 moti 1. ndmséari, og ba
ndmsmenn sem fengu inni vid bandariska hdskdéla dn pess ad hafa lokid stadents-
profi. T samrzmi vid pessa reglu hefur némsménnum verid synjad um adstod umfram
4 ndmsar (8 misseri) til B.A./B.S. ndms vid bandariska haskéla. Sjédurinn hefur leit-
ast vid ad vekja athygli ndmsmanna { Bandarikjunum 4 pessari reglu med dreifibréf-
um (sjd medf. ljosrit af dreifibréfi frd 1989-1990), en hun er ad pessu leyti frdbrugdin
almennu reglunni um 75% svigrim { némi.

[A] hefur notid adstodar sjédsins { 8 misseri til B.A. ndms { markadsfredum vid
[Y]. Hann fékk ekkert metid vegna fyrra ndms, og purfti pvi, samkvaemt ofangreindri
reglu, ad ljaka 4 dra ndmi & 4 drum. BeiOni [A] um adstod { eina 6nn til vidbotar var
pvi synjad af stjérn LIN.“

Meofylgjandi bréfi pessu var svohljédandi auglysing:

,beir nynemar sem stefna ad B.A./B.S. gradu f4 adstod LIN i hamark 4 ndmsér til ad
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Jjika ndminu. Petta pydir ad beir nemendur sem ekki hafa stidentspréf eda annad
samberilegt ndm (sem er yfirleitt metid sem 1 ar af pessum 4), verda ad skila 100%

namsdrangri 4 hverri Onn til ad eiga kost 4 adstod sjédsins allan timann.*

Med bréfi, dags. 20. jantar 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf fram-

kvemdastjora ldnasj6dsins. Athugasemdir A barust mér med bréfi, dags. 31. jandar 1992.
Kom fram hja A, a0 bad kemi honum 4 évart, ad hann etti adeins ldnsrétt { atta annir,
par sem hann hefdi ekki stadentspréf og hefdi honum ekki verid tilkynnt um pessar regl-
ur. Peirra veri ekki getid 1 Gthlutunarreglum 1990-1991 og 1991-1992. I samskiptum hans
vid 14nasj6dinn hefdi hvergi komid fram, ad hann hefdi ekki stidentsprof og aldrei hefoi
verid 4 pad minnst, ad adstod sjodsins midadist vid pessar reglur.

Hinn 6. febrdar 1992 ritadi ég stjérn Lanasjé0s islenskra nimsmanna bréf, par sem ég

6skadi eftir pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad stjérnin skyrdi
afstoou sina til kvortunarinnar. P4 sagdi svo { bréfi minu:

SVO:

I bréfi sj60sins, dags. 17. jandar 1992, kemur fram, ad ,vinnuregla“ sd, sem
beitt var vid drlausn erindis [A], sampyoist ekki grein 2.2. dthlutunarreglna Léna-
5j60s islenskra ndmsmanna 1991-1992. Hamarksldnstimi umraddrar starfsreglu virdist
heldur ekki samrymast 19. gr. reglugerdar nr. 578/1982, sbr. 1. gr. reglugerdar nr.
274/1991, sbr. grein 2.5.2. dthlutunarreglna Ldnasjods islenskra ndmsmanna 1991-
1992. Pess er sérstaklega dskad a0 gerd verdi grein fyrir lagastod umreeddrar ,,vinnu-
reglu®.

P4 er pess 6skad ad upplyst verdi, hver hafi sett fyrrnefnda ,,vinnureglu®“. Jafn-
framt 6ska ég eftir pvi, ad mér verdi latin { té ljosrit af fundargerdum peirra funda,
par sem dkvordun um efni ,,vinnureglunnar” var tekin.

Svarbréf stjérnar Léanasjé0s islenskra ndmsmanna, dags. 20. febrdar 1992, hljédar

~Meginreglu um framvindu ndms og par med skilyrdi um hamarkstima adstodar LIN
er ad finna 1 6. gr. laga nr. 72/1982 og 18. gr. reglugerdar nr. 578/1982 med sidari
breytingum. Par segir ad ndmsmadur skuli ekki njéta adstodar lengur en ,hefilegur
namstimi er talinn { peirri grein og { peim skéla sem nam er stundad“. Petta er ndnar
skilgreint i dthlutunarreglu 2.2. Par segir svo ororétt: ,Ndmsframvinda er metin {
misserum eda ndmsarum. Skal ndmsmadur ad jafnadi ljuka 75% af fullu ndmi skv.
skipulagi skéla. Pannig skal ljika priggja 4ra ndmi 4 4 drum hid lengsta.“ A pessa
meginreglu reyndi { mali [A], en ekki dthlutunarreglu 2.5.2. Petta stafar m.a. af pvi
a0 stjorn sj6dsins skéladrio 1982-83 dkvad ad breyta framkvaemd pessa dkvadis {
Bandarikjunum til hagsbéta fyrir ndmsmenn. Si dkvordun hefur sidan verid vinnu-
regla sj6dsins.

Breytingin er f6lgin i eftirfarandi og visast 1 bréf sjédsins til y0ar dags. 17. jantdar
s.l. 1 pvi efni:

Adur en pessi 4kvoroun var tekin var ekki veitt 14n til nidms 4 fyrsta namsari til
»yundergraduate® ndms vid bandariska haskola, par sem litid var svo 4 ad bad veri {
raun hlidsteett sidasta hluta menntaskélandms hér 4 landi. Eftir sem 4dur var ndm 4
60ru, pridja og fjéroa 4ri i vidkomandi héskélum talid ldnshaeft. Menn gatu med 60r-
um oroum fengid l1an 1 fjogur 4r vegna fyrrnefndrar 75% reglu til pess ad ljika priggja
dra ndmi 4 00ru, pridja og fjorda 4ri { bandariskum haskélum. Pessu fyrirkomulagi
var breytt bannig med dkvordun stjornar 1982-83 ad monnum var veitt 1dn vegna
fyrsta ndmsdrs { bandariskum héskélum en jafnframt gert ad skilyrdi ad { heild fengju
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menn ekki adstod nema 1 4 4r til pess ad ljuka fjogurra 4ra ndmi, p.e.a.s. monnum
var gert kleift ad nyta sér pad svigrim sem felst i 75% reglunni 4 pennan hatt.

I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad med peirri framkvemd sem gilti fyrir
pann tima sem breyting vard 4 vinnureglunni skéladrid 1982-83 hefoi [A] adeins
fengid adstod { 4 4r til pess ad ljika ndmi sinu. Hann hefoi ekki fengid lan vegna
fyrsta drsins, en getad fengid adstod { 4 4r til pess ad [jika premur nastu ndmsdrum,
skv. 75% reglunni um namsframvindu eda ndkvemlega pann hdmarkstima, sem hann
hefur notid adstodar sjédsins eftir peirri vinnureglu sem gilt hefur fra 1982/83.

Akvaedi greinar 2.5.2. 4 einungis vid ef madur hefur fengid® adstod sjédsins 4
yundergraduate® stigi (og pa yfirleitt til ad stunda fleira en eina ndmsgrein) samtals {
5 skoladr skv. ndgildandi dthlutunarreglum (sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 274/1991, sem
dour voru 7 ar (19. gr. reglug. nr. 578/1982 med sidari breytingum). Par er um ad
reeda hdmark bess tima sem hver ndmsmadur 4 rétt 4 adstod sjéOsins, en kemur {
raun ekki vid reglum um pau skilyrdi sem sjédurinn setur vegna ndmsframvindu
manna { hverjum og einum skéla.

Medfylgjandi er ljésrit tr fundargerd 571. fundar LIN fra 28. juli 1982. Par var
sampykkt ad veita [X] adstod 4 fyrsta 4ri { ,,undergraduate* ndmi vid bandariskan ha-
skoéla. Petta er fordemi, sem sidar hefur verid fylgt um pad hvernig reglan um 75%
svigram hefur verid framkvemd { bandariskum skélum. Eins og ddur hefur komid
fram i bréfaskiptum LIN vid your verda ,vinnureglur* stjérnar oft til med pessum
heetti. Vegna dkvedins mals er tekin ,,prinsipp* afstada og er tilgangurinn sd ad lata
eitt yfir alla ganga i tilkun laga, reglugerdar og Gthlutunarreglna sj6dsins. Til frekari
skyringar 4 pessu mali fylgir greinargerd, sem 16gd var fyrir fund vafamdlanefndar
stjérnar hinn 21. oktdber 1988 um hlidstztt efni, sem hér hefur verid fjallad um. Par
eru talin 5 demi & skéladrinu 1987-88 um ad monnum hafi verid synjad um adstod
fram yfir fjogur skéladr { bandariskum hdskélum 4 hlidstedum forsendum og gert var
varOandi erindi [A].©

Med bréfi lanasj6dsins fylgdi svofelld bokun dr fundargerd 571. fundar ldnasjédsins
fra 28. julf 1982:

20 [

a) [X] szkir um ldn 4 grundvelli tuttugu 4ra reglunnar til ad stunda ndm vio
H»1Z]¢. Namid er 193 einingar. Hann hefur lokid 107 einingum af 132 til stidents-
préfs vid menntaskodlann vid Hamrahlid, og fer hann 24 einingar metnar inn {
nam sitt { Bandarikjunum. Gerir rdd fyrir ad ljika ndmi 4 4 drum.

[...]

Stjérnin telur 4 ar edlilegan linshefan hdmarkstima fyrir [X]. [. . .] Sampykkt
var ad veita honum lan fyrir 6llum skélagjoldum . . .

P4 fylgdi einnig bréfi ldnasj6dsins greinargerd, sem tekin var saman vegna ,vafa-
malafundar” 31. oktéber 1988, og segir par m.a. svo:

,Samkvaemt 16gum um LIN p4 veitir sjédurinn l4n til framhaldsnams erlendis sem
gerir sambzrilegar krofur til undirbiningsmenntunar nemenda og gerdar eru til ha-
skélanams hérlendis. N gera héskolar { Bandarikjunum ekki somu krofur til undir-
blningsmenntunar og gerdar eru hérlendis. Vegna pessa var ndmsmdnnum synjad
um lan til ndms & 1. ndmsari vid bandariska hdskéla fram til ndmsarsins 1982-1983.
Namsmenn 4ttu kost 4 ldnum fréd og med 2. ndmsari og gtu fengid adstod { allt ad 4
ar til a0 ljuoka ndminu (3 drum).

10 Skyrsia 1992
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A namsarinu 1982-1983 var si breyting gerd ad 4dkvedid var ad gefa ndmsmonn-
um kost 4 adstod frd og med 1. ndmsdri, en heildarsvigram skyldi dfram vera pad
sama, b.e. 4 4r til pess a0 ljuka B.A./B.S. nami. Med pessu hefur stjorn LIN vaentan-
lega verid ad koma til méts vid p4 ndmsmenn sem ekki fengu stidentspréfid metid 4
méti 1. ndmsdri og p4d ndmsmenn sem ekki h6fou studentsprof 4n pess pé ad vilja vio-
urkenna ad 1. namsario sé lansheft. (Enda mé fera sterk rok ad pvi ad ekki sé heim-
ilt skv. 16gum a6 ldna til 1. ndmsérs vid bandariska hdskdla).

I samrzemi vid pessa reglu hefur ndmsmoénnum verid synjad um adstod umfram 4
ar til B.A./B.S. ndms { Bandarikjunum. Hér 4 eftir fylgir samantekt um nokkur slik
mal frd ndmsarinu 1987-1988.

[...]

Stjérn LIN hefur ekki verid tilbdin til ad veita ndmsmonnum undanpdgu fra 4
ara reglunni nema um veikindi hafi verid ad reda.

Némsmadur sem lykur dvallt lagmarksarangri 4 hverri 6nn, p.e. 12 einingum, &
a0 ljuka ndminu 4 4 drum hafi hann fengid stidentspréfio metid 4 méti 1. ndmsdri.
Nai hann ekki a0 ljika ndminu pé er 4stzdan einfaldlega st ad stidentspréfio hefur
ekki nyst til styttingar 4 ndminu eins og skyldi. . . .

Med bréfi, dags. 24. febrtar 1992, gaf €g A kost 4 pvi ad gera athugasemdir vid fyrr-
nefnt bréf [4nasjédsins. Athugasemdir A bdrust mér med bréfi, dags. 1. mars 1992.

Iv.
1.

Nidurstada dlits mins, dags. 27. dgast 1992, var svohljédandi:

I mali pessu er deilt um pad, hvort heimilt sé ad tilka dthlutunarreglu 2.2. med
peim heztti, sem komid hefur fram { peirri ,,verklagsreglu® hja ldnasjédnum, ad fjogurra
dra ndmi { Bandarikjunum til B.A.— eda B.S.— grddu skuli lokid 4 fjérum drum. Pad pyo-
ir, ad peir nemendur, er ekki hafa tekid préf, sem metid er til eins 4rs af pessum fjoérum,
verda ad ljika fullu ndmi 4 hverri 0nn, til pess ad eiga kost 4 adstod sjo0sins allan ndms-
timann.

A0 60ru jofnu er grein 2.2. skyrd svo, a0 ndmsmadur purfi adeins ad ljika 3/4 hlut-
um af fullu nami skv. skipulagi skéla, og parf ndmsmadur pvi undir venjulegum kringum-
stedum adeins ad ljika priggja dra nami 4 fjérum drum.

Astada fyrir umraeddri ,,verklagsreglu® er skv. bréfi 1anasjédsins, dags. 20. febraar
1992, ad fram ad nadmsdrinu 1982-1983 hafi 1. 4rs ndm til B.A.— ¢da B.S.—gradu i Banda-
rikjunum ekki veri® talid lansheeft, par sem litid hafi verid svo 4, ad pad veeri hlidstett sio-
asta hluta menntaskélandms. Pvi hafi hins vegar verid breytt 4 ndmsdrinu 1982-1983 med
peim hetti, eins og segir { fyrrnefndu bréfi lanasjédsins fra 20. febraar 1992, ad ndms-
monnum ,,var veitt 1dn vegna fyrsta ndmsdrs { bandariskum haskélum en jafnframt gert ad
skilyrdi ad { heild fengju menn ekki adstod nema { 4 4r til pess ad ljika fjogurra 4ra
nami‘.

Samkvaemt 1. gr. laga nr. 72/1982 um ndmsldn og ndmsstyrki, med sidari breytingum,
eiga islenskir ndmsmenn rétt 4 ndmsadstod, stundi peir framhaldsndm vid stofnanir, sem
gera samberilegar krofur til undirbtiningsmenntunar og gerdar eru til haskdlandms hér-
lendis.

I 2. mgr. 2. gr. laga nr. 72/1982 segir, ad ldnasj6dnum sé heimilt ad veita 6drum
namsmonnum fjarhagsadstod en peim, sem tilgreindir séu i 1. gr., enda hafi ndmsmenn
pessir ndd 20 dra aldri 4 pvi almanaksdri, er 14n séu veitt, og stundi sérndm. Med saman-
burdarskyringu vid 1. gr. laganna verdur ndm, er jafngildir menntaskélandmi, ekki talid
falla undir 2. mgr. 2. gr. laganna, enda er dkvadid skyrlega bundid vid sérndm. Par sem
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ekki var fyrir hendi lagaheimild til pess ad dkveda, ad ndm, sem ldnasjédurinn taldi jafn-
gilda menntaskélandmi, skyldi vera ad fullu lanshaft, verdur ad telja, ad i umreddri
dkvordun ldnasjédsins hafi adeins falist heimild fyrir ndmsmenn til pess ad nyta svigrim
dthlutunarreglu 2.2. med tilteknum hatti. Var ndmsmanni heimilad ad byrja téku peirra
ndmsldna, sem hann atti rétt 4 skv. 16gum nr. 72/1982, pegar 4 fyrsta ndmsdri, sem ekki
taldist p6 lansheft, og nyta sér pad svigrim tthlutunarreglu ad geta fengid 14n i 4 ar fyrir
priggja dra ldnsheefu ndmi.

Léanasjoourinn mat adeins prjd dr af fjdgurra dra nami A lanshef & grundvelli 1. gr.
laga nr. 72/1982. Atti A pvi rétt 4 pvi ad fa fyrirgreidslu hjé sjéonum { 4 4r skv. uthlutun-
arreglu 2.2. Par sem A hefur fengid ndmslan i 4 ar frd lanasjéonum, verdur af framan-
s0gdu ekki séd ad A hafi ad 16gum rétt til frekari ndmsadstodar fra lanasjédnum til B.A.
profs { markadsfradum vid Y-haskola.

2.

Samkveaemt skyru ordalagi 16. gr. laga nr. 72/1982 um namsldn og namsstyrki svo og
forsdgu dkvadisins 4tti ad setja meginreglur um rétt til ndmsadstodar { reglugerd, en 6nn-
ur atrioi { uthlutunarreglur. Hefur 16ggjafinn byggt & bvi, ad setja ztti itarlegar reglur {
stiérnvaldsfyrirmali um ndmsladn og ndmsstyrki. Kom pessi lagaskilningur einnig fram {
reglugerd nr. 578/1982, en i 4. tl. 8. gr. reglugerdarinnar var svo melt fyrir, ad eitt af hlut-
verkum stjérnar 1anasjédsins vari ad préa reglur lanasjddsins um tthlutun, endurgreidslur
o.fl. med arlegri endurskodun 4 reglum. Er bvi 1jést ad gengio hefur verid ut frd pvi ad t-
hlutunarreglurnar ®ttu ad vera skyrar og adgengilegar, svo ndmsmenn getu séo sjalfir,
hvada rétt beir @ttu til ndmsadstodar hja lanasjéonum. Liggja til pess audsa lagarok, sem
komu meodal annars fram { 17. gr. reglugerdarinnar, en par sagdi ordrétt: ,, Til pess ad
tryggja samremi { medferd einstakra umsékna og sem besta nytingu 4 rddstofunarfé
Lanasjoods setur sjodstjorn reglur um pad hvernig upphad einstakra ldna dkvardast med
hlidsjén af hogum ndmsmanns, hvernig Gtborgun skuli hagad o.s.frv. Uthlutunarreglur,
dsamt 60rum reglum sjodsins, skulu gefnar Gt fyrir 1. jan{ ar hvert ad fengnu sampykki
radherra.“ I 3. mgr. 16. gr. laga nr. 72/1982 var einnig svo kvedid 4, ad gefa skyldi Gt tt-
hlutunarreglur sjddsins arlega.

Breyting 4 uthlutunarreglum med ,,verklagsreglum® var pvi andsted forsendum laga
nr. 72/1982 um ndmsldn og namsstyrki svo og skyrum fyrirmzlum 4. tl. 8. gr. og 17. gr.
reglugerdar nr. 578/1982. Slik framkvaemd er einnig til pess fallin ad valda 6vissu hja
ndmsmoénnum um rétt sinn og er andsted vondudum stjérnsysluhdttum.

Med hlidsjon af pvi, ad umradd sérregla var ekki tekin { dthlutunarreglur sj6dsins,
verdur ad telja, ad hin hafi ekki verid kynnt ndmsmonnum négjanlega tryggilega.*

Nidurstada min { mali pessu vard pvi si, ad A etti ekki rétt til frekari ndmsldna til
B.A. préfs { markadsfredum vid hinn bandariska hdskéla en hann fékk. Hins vegar hefdi
att ad setja umradda sérreglu 1 tthlutunarreglur sjéosins { samreemi vid 3. mgr. 16. gr.

laga nr. 72/1982.

14.2. Umsékn um namsadstod berst ad lidonum umséknarfresti.
(M4l nr. 557/1992)

L
A leitadi til min og kvartadi yfir pvi, ad Lanasjédur islenskra ndmsmanna hefdi ekki
tekid tillit til sérstakra dstedna fyrir pvi, a® umsékn hans um ndmsldn hefdi borist seint.
malinu var éumdeilt ad umsoknin barst of seint og pvi var ekki haldid fram, ad umsdéknar-
frestur hefdi ekki verid nzgjanlega auglystur.
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A komst m.a. svo a0 ordi um efni kvortunarinnar:

,Pad sem ég get ekki fellt mig vid er ad mér var tjad badi hja LIN og BISN ad
pessi ,,nefnd* hja LIN =tti ad fjalla um umséknir eins og minar. Hennar verk veeri
svo a0 skera Gr um hvort dstedur pess ad sétt vaeri of seint um veru évidradanlegar
eda sl6daskapur. Peir sem hefou gildar dstzdur fyrir seinkun fengju svo venjulega
lanafyrirgreioslu. Petta var einnig a0 skilja 4 [B] skélameistara eftir fyrra samtal hans
vid LIN og var jafnvel svo ad skilja ad pad ad szkja um undanpagu veri adeins
formsatridi ef astzdur seinkunar veru 6évidrddanlegar.*

I bréfi stjérnar lanasjédsins, dags. 29. jantar 1992, voru dstedur fyrir synjun lansum-
s6knar A rokstuddar svo:

»Pessum reglum um umséknarfrest hefur af illri naudsyn verid framfylgt mjog
strangt enda hefur reynslan synt ad 6druvisi er tilokad ad datla fjarporf sjédsins
hverju sinni og stjérna fjarreidum hans. Pad hefur verid sjénarmid stjérnarinnar ad
pessar reglur myndu & engan hétt nd tilgangi sinum, ef sinnt veri margvislegum
4stzdum, sem ndmsmenn tilgreina ad hafi valdid pvi ad peir soéttu ekki um adstod
sj6Osins { tima. Margar svipadar 4stedur og [A] nefnir hafa verid lagdar til grundvall-
ar 6skum um undanpdgu, t.d. ad menn hafi ekki fengid skélavist fyrr en eftir ad um-
sOknarfresti veeri lokid. Peim hefur ollum verid synjad af framangreindum &staedum.
[ -]

Saki namsmadur um adstod LIN eftir ad umséknarfrestur er Gtrunninn, er hon-
um tilkynnt um pad skriflega ad hann eigi ekki rétt 4 adstod sjodsins 4 vidkomandi
misseri. Vafamdlanefnd { umbodi stjornar fjallar um umséknir peirra sem fara fram &
undanpdgu fra reglum um umséknarfrest. Einungis tvaer undanpdgur hafa verio veitt-
ar vegna greinar 6.1.2. 4 namsarinu. { 6dru tilfellinu potti sannad ad rangar upplys-
ingar fré skrifstofu sj6dsins hefdu valdio pvi ad vidkomandi ndmsmadur sétti of seint
um, en { hinu tilfellinu ték stjorn sjédsins dkvordun um ldnshafni ndmsins eftir ad
umsoknarfrestur var lidinn.*

II.
I bréfi minu til A, dags. 16. mars 1992, sagdi m.a. svo:

~Samkvemt 13. gr. reglugerdar nr. 578/1982 med sidari breytingum skal auglysa
med tryggilegum hetti eftir umséknum um némsadstod fra sjédnum. I auglysingu
skal m.a. koma fram, hvenar umséknarfrestur renni 4t. Samkvamt grein 6.1.2. { Gt-
hlutunarregium lanasjédsins fyrir 4rid 1990-91 verdur umsékn um ndmslan ad hafa
borist fyrir 1. desember vegna adstodar 4 vormisseri. Af framansdgdu er ljést ad um-
reeddur frestur hefur nega stod ad 1ogum.

Almennt verdur ad ganga Ut frd pvi sem meginreglu, ad stjérnvold hafi ekki
skyldu til ad taka maél til efnismedferdar, sem borist hafa eftir logskipadan frest. Hins
vegar hafa stjérnvold oft heimild til pess ad taka slik mal til efnismeoferdar, hafi af-
sakanlegar astedur leitt til pess a0 umsdkn barst of seint. Samkvamt bréfi 14nasjéds-
ins 29. jandar 1992 hefur 6llum umséknum, par sem 4stzdum svipudum dstedum yo-
ar hefur verid borid vid, verid hafnad. Adeins hafa verid teknar til greina tver lans-
umséknir, en par bdrust of seint vegna atvika, er ldnasjédurinn bar dbyrgd 4.

Par sem ekki verour annad séd en 16gmeet sjénarmid hafi legid til grundvallar
synjun 4 ldnsumsékn ydar og jafnradis hafi verid gaett vio veitingu undanpdga fréd um-
séknarfrestinum, tel ég ad ekki sé asteda til athugasemda af minni héalfu vid um-
reedda dkvoroun lanasjodsins.
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I bréfi ydar 9. febriiar 1992 kemur fram, ad [B] skélameistara hafi verid tjad af
starfsfolki 14nasjddsins, ad pad vari ,,adeins formsatridi“ ad szkja um undanpigu,
ef astedur seinkunar veru évidrddanlegar®.

Stjérnvaldi er 1 ymsum tilvikum skylt ad veita einstaklingum upplysingar um,
hvada afleidingar athafnir eda rddstafanir, sem peir hafa 4form um, hafi ad l6gum 4
starfssvioi stjérnvaldsins. Rangar upplysingar geta vardad bétaskyldu. Ekki liggur
ndkvemlega fyrir, hvada svor [B] skolameistari fékk { vidredum sinum vid starfs-
menn ldnasjéosins. P4 verdur ekki rddid af gognum madlsins ad pér hafid fengio lof-
ord fyrir ndmsldni { samtélum ydar vid lanasjédinn. Ad pessu athugudu tel ég ekki
nzgilega upplyst, ad bér hafid haft 4dstzdu til ad leggja annan skilning { skyringar
starfsmanna ldnasj6dsins en ad umsékn yodar yroi athugud og metid, hvort hin yroi
16gd a0 jofnu vid peer umséknir, sem undanpdgu fengu fra frestskilyrdum.*

Eg tjad pvi A ad pad veri pvi nidurstada min, ad ekki vari dstzda til athugasemda
vi0 nidurstodu Ldnasjéds islenskra ndmsmanna { mélinu.

14.3. Réttur leekna i framhaldsnami til lana.
(Mal nr. 574/1992)

Hinn 24. febrdar 1992 leitadi X til min fyrir hond félagsins A og kvartadi adallega yfir
pvi, a0 med bréfi, dags. 15. dgust 1991, hefdi stjérn Ldnasj6os islenskra ndmsmanna talid
eOlilegt ad tdlka dthlutunarreglur svo sem gert var med bréfi til A, dags. 15. jini 1989. A
taldi, a0 { umraeddu bréfi kemi fram, ad ldnasjdéourinn vidurkenndi ekki sérfredindm
lekna sem lanshaft ndm.

I fundargerd 856. fundar stjérnar lanasj6dsins, sem haldinn var 8. dgust 1991, var eft-
irfarandi fert til békar um 1an til leekna { framhaldsnémi:

,,3. Onnur mal.

3.1. Sérnam lekna.
Formadur kynnti pa =tlun rikisstjérnarfulltrdanna ad fella dar gildi tdlkun fyrri
sj60sstjornar og telja sérnam lekna ad nyju Slansheeft og tilkynna [félaginu A] pa
nidurstodu.

Eftir ad hafa 4att fund m.a. med stjérnarformanni og framkvaemdastjéra Lanasjods is-
lenskra ndmsmanna, ritadi ég X, formanni félagsins A, bréf, dags. 23. oktdber 1992, og
sagdi par m.a. svo:

»Me0 tilvisun til kvortunar peirrar, sem pér hafio borid fram f.h. félagsins [A],
skal upplyst, ad ég hef 4tt vidradur vid fyrirsvarsmenn Ldnasj6ds islenskra nams-
manna ad undanfornu. A fundi med peim 27. dggast s.1. kom fram s afstada stjérnar
ldnasjédsins, ad fjallad yrdi sérstaklega um hverja ldnsumsékn, sem berist fra lekn-
um { framhaldsndmi, og leyst dr pvi, hvort um framhaldsnam veeri ad reda, er veitti
rétt til ldns samkvemt 16gum nr. 21/1992 um Ldnasjéds islenskra ndmsmanna. Vid
pessa urlausn yroi ekki fortakslaust 14tid rdda drslitum, hvada tekjur umsakjandi
fengi, heldur yrdi par litid til annarra atrida, svo sem tilhogunar og edlis starfs, medal
annars med hlidsjén af peim samningum, sem um pad giltu, og pd sérstaklega til til-
hogunar 4 fredslu, eftirlits med drangri og préfgrddu, sem ad veri stefnt. Loks kom
fram, a0 tekjur namsmanna kemu til fradrittar ndmsldni 1 samraemi vid almennar
reglur sjédsins.
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Med bréfi, dags. 17. september 1992, 6skadi ég stadfestingar stjérnar Lanasjods
islenskra ndmsmanna 4 pvi, hvort ofangreindur skilningur minn 4 afstoédu stjérnar
sj6dsins veri réttur. Med bréfi, dags. 9. oktdber 1992, stadfesti stjérn sjédsins ad svo
veeri.*

Me0 hlidsjén af pessari nidurstodu, taldi ég ekki tilefni til pess ad ég fjalladi frekar
um kvortun félagsins A, sbr. a-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-
pingis. Hins vegar benti ég fyrirsvarsmonnum félagsins A 4 pad, ad turlausnir stjérnar
Lanasjéos islenskra ndmsmanna i einstokum malum metti bera undir umbodsmann Al-
pingis { samreemi vid almennar reglur um embetti hans.
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15.0. Opinberir starfsmenn.

15.1.

Veiting a opinberri stédu. Auglysing lausrar stodu.
Undirbidningur og rannsékn mals. Almenn hafisskilyroi.
Mat 4 hefni umszekjenda. Svor vié umséknum um auglysta stodu.
(M4l nr. 382/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad C hefdi veri0d radinn i fasta tollvardarstoou hja toligeslunni 4
Keflavikurflugvelli. Taldi A, ad vi0 radninguna hefdi verid gengio fram hja tveimur
heefari umszekjendum, b.e. sér og B, en peir hefou badir haft meiri starfsreynslu og
menntun. Umbodsmadur taldi padé annmarka 4 auglysingu stéounnar, ad hin hefoi
ekki verid auglyst 1 Logbirtingabladi svo sem skylt veeri skv. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/
1954 heldur einungis i dagblodum. Pa ték umbodsmadur fram, ad pegar i l6gum og
reglugerd vaeru sett skilyroi um heefi til a0 gegna stédu, yroi ad gera pa krofu til
stjérnvalds, sem stodu veitti, a0 pad stadreyndi, hvort umsakjendur uppfylltu sett
skilyrdi. I peirri skyldu stjérnvalds feelist, ad pad yrdi ad sja til pess, ad mal veeri
negjanlega upplyst, adur en dkvordun veeri tekin, eftir atvikum med pvi ad kalla ad
eigin frumkveedi eftir upplysingum og gognum, ef pau skorti. bPar sem utanrikisradu-
neytio hafdi vanraekt petta, taldi umbodsmadur ad verulegur annmarki hefdi verio a
undirbiningi malsins. P4 vék umbodsmadur ad hafi umsakjenda, en C, sem radinn
var, uppfyllti ekki almenn menntunarskilyroi tollvarda. Umbodsmadur kvad almenn
heefisskilyroi i edli sinu vera logfest lagmarksskilyrdi, sem opinberir starfsmenn
pyrftu ad uppfylla til pess ad geta fengid starf og haldid pvi. Til pess ad heimilt veeri
a0 vikja fra almennum heefisskilyroum a grundvelli undantekningarregla, sem bundin
vaeri vid ,,sérstakar astedur®, yrou bvi ad liggja fyrir veigamikil og mélefnaleg sjon-
armid. Af hilfu utanrikisraduneytisins hefdu hins vegar ekki verido faerd fram nein
gbgn eda rok, sem geetu réttlett ad vikid hefdi verid fra almennum menntunarskilyro-
um tollvarda en pessi skilyrdi hefou tveir umsaekjenda uppfylit. Auk hinna almennu
menntunarskilyréa var samkvemt 16. gr. reglugerdar nr. 85/1983 krafist profs fra
tollskélanum fyrir veitingu fastrar tollstodu. Enginn umszekjenda uppfyliti petta skil-
yroi. Taldi umbodsmadur, ad utanrikisraduneytio hefdi pvi att tveggja kosta vol, ann-
adhvort ad auglysa st6duna 4 ny eda vikja frd skilyrdinu samkvemt heimild i reglu-
gerdarakvaedinu, teldi raduneytio paod réttletanlegt. Upplyst veeri, ad algengt veeri ad
lata vio almennu menntunarskilyroin sitja, begar enginn umszekjenda uppfyliti sér-
menntunarskilyroin. Taldi umbodsmadur, ad midad vid venjubundna framkvemd og
tilkun hefdi raduneytid getad vikio fra skilyroinu um tollskélaproéf og raoio einhvern
pann, er uppfyllti hin almenno menntunarskilyréi. Umbodsmadur ték fram, ad sam-
kveemt gognum malsins hefdi B komist nzest pvi a0 uppfylla skilyroi um menntun, en
hann uppfyllti hin almennu menntunarskilyroi og hefdi ad mestu lokid fyrri 6nn toll-
skélans. Pratt fyrir pad hefoi C verio radinn, pétt 1jost veeri, ad hann uppfyllti hvorki
almenn menntunarskilyroi né hefdi sétt nam i tollskélanum. Raduneytié hefoi ekki
réttleett fravik fra almennum menntunarskilyroum. Umbodsmadur taldi dsteedu til ad
leggja aherslu 4, ad stjérnvald, sem veitti stoou, hefdi ekki frjalsar hendur um val a
milli umsaekjenda, jafnvel pegar svo stz0i 4 ad fleiri en einn hefur umsakjandi sekti
um stéou. Pad veeri grundvallarregla 1 stjérnsysluréiti, ad pegar svo stdi 4, beeri a0
velja pann umsakjanda, sem haefastur yrdi talinn a grundvelli malefnalegra sjénar-
mida um menntun, reynshu, skélagongu, heefni og adra persénulega eiginleika, er mali
skiptu. T malinu péttu hins vegar engin gogn eda upplysingar liggja fyrir um ad veit-
ing umraeddrar stoou hefdi verid 4 slikum grunni. Pad var pvi skodun umbodsmanns,
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ad stoduveitingin hefdi verid 6tk baedi um undirbining og nidurstéou, par sem i
veigamikium atridum hefdi verid brotid i baga vio 1og og vandada stjérnsysluhsetti.
P4 vék umbodsmadur a0 pvi ad ganga yroi it fra peirri meginreglu, ad hver s4, sem
beeri upp skriflegt erindi vid stjérnvold, eetti rétt 4 skriflegu svari hlutadeigandi
stjérnvalds. f samrzemi vid vandada stjérnsyslubzetti beeri ad gera peim, er ekki fengu
stoOuna, grein fyrir pvi bréflega hvad ri6io hefoi vali stjéornvalds i stoduna. Loks
gerdi umbodsmadur grein fyrir peirri skodun sinni, a0 1 logum 2tti ad vera vidteekari
heimild en nii veeri til a0 beeta miska, pegar stjérnvold heféu brotid rétt 4 ménnum
vi6 stoduveitingar og vakti athygli Alpingis og fjairmalarddherra a pvi sem ,,meinbug-
um* 4 logum.

L
Hinn 9. jantdar 1991 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi, ad fram hja sér hefdi verio
gengid, pegar 4 vegum utanrikisrdduneytisins var radio folk til ad gegna premur stédum,
einni fastri og tveimur til afleysinga, hjé tollgzeslunni 4 Keflavikurflugvelli.
I fostu stoduna var radinn C, en i stédur afleysingamanna pau D og E. Taldi A, ad
vid rdoningu { fostu stoduna hefdi verid gengid fram hja a.m.k. tveimur hefari umseakj-
endum, p.e. honum sjélfum svo og B. Taldi A sig og B bdda hafa haft meiri starfsreynslu
og menntun en C, sem var rddinn { stéduna.

1I.

I agtstmanudi 1990 var auglyst i Morgunbladinu, Pjédviljanum, Timanum og Al-
pyoubladinu, ad stada tollvardar vid embatti 16greglustjérans 4 Keflavikurflugvelli veeri
laus til umséknar. Skila bar umséknum 4 skrifstofu logreglustjérans & Keflavikurflugvelli
fyrir 1. september 1990. Séttu 12 manns um stoduna. Hinn 11. september 1990 ritadi 16g-
reglustjérinn 4 Keflavikurflugvelli utanrikisrdduneytinu bréf vardandi umséknir um stoo-
ur pessar. I bréfinu voru allir umszkjendur um hina fostu tollvardarstodu tilgreindir p. 4
m. A, B, C og D. Ennfremur var pess getid, ad tilgreindir sumarafleysingamenn i toll-
geeslunni hefou sétt um framlengingu lausrddningar, ef purfa petti, p. 4 m. I og E.

I bréfi logreglustjorans kom fram, ad fimm tilgreindir umsaekjendur um hina fostu
stoou kemu ekki til dlita, par sem beir fullneegdu ekki skilyrdum um veitingu { fasta toll-
stodu, sbr. 2. tl. 13. gr. reglugerdar nr. 85 frd 1983, um Tollskéla rikisins, veitingu i fasta
tollstodu o.fl. T pessum hépi voru ekki A, B, C og D. P4 t6k 1ogreglustjérinn fram, ad
adrir fimm tilgreindir umsakjendur, p. 4 m. C og D, hefdu ekki lokid tilskilinni skdla-
gongu, sem 1. tl. 13. gr. nefndrar reglugerdar melti fyrir um, eftir pvi sem r4adio yroi af
framlogdum umséknargégnum.

Pad var nidurstada logreglustjérans { bréfi pessu, ad adeins tveir umsazkjendur, beir
A og B, kamu til 4lita vid veitingu stoOunnar. Peir hefou badir starfad vid embzttid um
nokkurn tima sem lausrddnir afleysingamenn i tollgeeslunni og vaeru nd 1 slikum storfum.
Peir hefou pvi nokkra starfsreynslu og getid sér gott ord hjd yfirmdénnum sinum. A9 auki
hefdi B sétt fyrri 6nn tollskélans og lokid par préfum med vidunandi drangri ad undan-
skildu préfi { tollskyrslugerd, sem honum hefdi ekki tekist ad ljika vegna veikinda. Hann
ztti po rétt 4 a0 taka prof petta vid hentugleika og dn sérstakrar skélagongu.

Logreglustjérinn lagi til, ad B fengi rd0ningu i stoduna med peim fyrirvara, ad hann
lyki og stedist umratt préf, 4dur en rddning hans teki gildi.

P4 vék 1ogreglustjérinn ad afleysingast6ounum tveimur. Ték hann fram, ad G, toll-
fulltrii, veeri i barnsburdarleyfi og H, tollfulltrii, { launalausu leyfi. Pyrfti ad ,,fylla i storf
pessi, medan leyfin vorudu. Lagdi 1ogreglustjérinn til, ad A og I hlytu lausrdOningu i fjar-
veru G og H, en peir hefdu lengstan starfstima peirra umsakjenda, sem sektu um laus-
radningu.
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Logreglustjérinn 18t umsoknargdgn fylgja bréfi sinu til utanrikisrdduneytisins.
Hinn 1. oktéber 1990 var C rddinn { hina fostu tollstodu.

.

I tilefni af kvortun A ritadi ég utanrikisraduneytinu bréf, dags. 19. febriar 1991, og
Gskadi eftir ,,6llum gégnum utanrikisraduneytisins um ofangreindar stoduveitingar®. Par
sem drattur vard 4 pvi ad umbedin gdgn beerust fré rdduneytinu, itrekadi ég 6sk mina med
bréfi, dags. 19. junf 1991. Hluti umbedinna gagna bdrust mér med bréfi utanrikisrddu-
neytisins, dags. 16. juli 1991. Ritadi ég pa utanrikisrdduneytinu enn bréf, dags. 27. agust
1991, par sem &g itrekadi ad mér yrou fengin 6ll gogn malsins, p. 4 m. endurrit auglysingar
4 stodunum og umsdgn logreglustjérans 4 Keflavikurflugvelli um umséknirnar. Einnig
Gskadi ég eftir afriti vinnuskjala, ef til vaeru, er kynnu ad geyma upplysingar um, hvada
krofur rdduneytid hefdi lagt dherslu 4, ad umsakjendur uppfylltu og um pad, hvad réoi
vali raduneytisins 1 stoournar. Loks 6skadi ég eftir upplysingum um, hvort og pd 4 hvada
hatt rdduneytid hefdi gert peim umszkjendum, sem ekki fengu stodurnar, grein fyrir
akvoroun sinni.

Med bréfi utanrikisrdduneytisins, dags. 10. september 1991, barust mér pau gogn,
sem utanrikisrdduneytid hafoi undir hondum um mélid.

Hinn 4. oktéber 1991 ritadi ég utanrikisrddherra bréf og gaf rdduneytinu kost 4 ad
skyra afstodu sina til kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. I
bréfi minu 4skadi ég pess sérstaklega eftir, ad raduneytid upplysti, hvada krofur bad hefdi
lagt dherslu 4, ad umsakjendur uppfylltu og hvad hefdi rddid vali rdduneytisins { stddurn-
ar. [ peim efnum 6skadi ég sérstaklega, ad raduneytid skyrdi, hvort peir umsakjendur,
sem fengu stodu, hefdu uppfyllt skilyrdi fyrir rddningu eda skipun { fastar tollstvdur sam-
kvaemt II. kafla reglugerdar nr. 85/1983, um Tollskdla rikisins. P4 ték ég fram, ad sam-
kvaemt peim gognum, sem fyrir laegju, hefdi peim umsakjendum, er ekki fengu umraeddar
stodur, ekki verio tilkynnt um nidurstodu rdduneytisins eda gerd nein grein fyrir henni.
Teldi ég naudsynlegt, ad rdduneytid rokstyddi, hvers vegna pad hefdi ekki verid gert.

Svar utanrikisrdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 24. oktdber 1991, og sagdi par
svo:

,» Varnarmdlaskrifstofa utanrikisrdduneytisins visar til bréfs umbodsmanns Al-
pingis fra 4. oktdber sl.

Um bréf [A], til umbodsmanns Alpingis 6. janiar sl. er ekki fjallad sérstaklega.

Vid val varnarmalaskrifstofu utanrikisrdduneytisins { stodurnar réd miklu, ao
prir umsakjendanna, [C], [D] og [E] voru dkvedin { ad starfa til frambidar, yrdu pau
rddin. Varnarmalaskrifstofan taldi, ad par sem petta f6lk hugdist starfa til frambudar
hja embetti 16greglustjérans & Keflavikurflugvelli beri ad rada pau.

Hvao vardar fyrirspurn um skilyrdi fyrir radningu eda skipun { fastar tollstodur
og fyrri athugasemdir um menntun og starfsreynslu umsakjenda visar varnarmala-
skrifstofa & lokasetningu 13. greinar I1. kafla reglugerdar nr. 85/1983.

Varnarmalaskrifstofa hefur fengid um pad upplysingar, ad peim umsakjendum
er eigi fengu umreeddar stodur, hafi verid tilkynnt um pd dkvdrdun. Varnarmdlaskrif-
stofu er ekki kunnugt, ad hin sé skuldbundin til ad skyra fyrir umszkjendum hvers
vegna Dpeir hafi ekki fengid stoour, sem sétt hefur verid um.

Med bréfi, dags. 28. oktéber 1991, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir { tilefni af
bréfi utanrikisraduneytisins. Athugasemdir A bédrust mér med bréfi, dags. 30. oktéber
1991, og kom par fram af hans hélfu, ad pad =tti ad vera dllum audskilid, ad umsékn um
Hfasta® stodu hjé rikisstofnun fzeli { sér, ad sott veri um starf til frambidar. Ef varnar-
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malaskrifstofa utanrikisrdduneytisins hefdi haft efasemdir um vilja umsakjenda til ad
starfa hjd embetti 16greglustjorans 4 Keflavikurflugvelli ,,til frambuadar” hefdi skrifstofan
att a0 grafast fyrir um vilja umsazkjenda { peim efnum med vidotélum eda & annan hatt.
Ekkert slikt hefdi verid gert.

I framhaldi af bréfi utanrikisriduneytisins, dags. 24. oktéber 1991, ritadi ég radu-
neytinu bréf, dags. 18. ndvember 1991, og 1ét fylgja pvi ljosrit af fyrrgreindu bréfi A, dags.
30. oktéber 1991. 1 tilefni af pvi 6skadi ég upplysinga um pad 4 hverju raduneytid hefdi
byggt pd skodun, sem virtist koma fram { fyrrnefndri greinargerd pess, dags. 24. oktéber
1991, ad A hafi ekki =tlad ad ,starfa til frambadar hjd embeetti logreglustjérans 4 Kefla-
vikurflugvelli“.

Svar barst frd utanrikisraduneytinu, dags. 2. desember 1991, pess efnis ad sckum
anna veri enn ekki unnt ad svara bréfi minu fra 18. névember 1991. Var bedist velvirding-
ar 4 pvi en strax og timi ynnist til yrdi erindid kannad. Hinn 12. mars 1992 4tti ég vidradur
vid skrifstofustjéra varnarmaladeildar um malid. Af peim vidredum vard ljost, ad ekki
var ad vaenta frekari skyringa eda gagna fra utanrikisraduneytinu.

Iv.

I 4liti minu, dags. 9. oktéber 1992, gerdi ég sérstaklega grein fyrir peim almennu haef-
isskilyrdum, sem sett veru fyrir veitingu fastra tollstada 16gum samkvaemt. Sagdi svo um
petta i alitinu:

~Hver sa, sem er skipadur, settur eda rddinn i pjénustu rikisins, med fostum launum,
4 medan hann gegnir starfanum, enda verdi starf hans talid adalstarf, skal uppfylla al-
menn hafisskilyrdi, sem kvedid er 4 um { 3. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Peir sem rdonir eru { tollstodur skulu uppfylla umraedd skilyrdi, sbr.
1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 85/1983 um Tollskdla rikisins, veitingu i fastar tollst6our
o.fl.

3. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, med sidari breyt-
ingum, hljédar svo:

~Almenn skilyrdi til pess ad fa skipun, setningu eda rddningu { stédu eru pessi:
1. 21 4rs aldur. P6 m4 vikja fra pessu aldursldgmarki um vélritunar-, afgreioslu-
og sendilsstorf eda onnur svipud storf.

[...]
2. Lograoi. P6 gildir 16graediskrafan ekki, pegar undanpaga er gerd samkvaemt 1.
tolulid.

3. Naudsynleg heilbrigdi, andleg og likamleg, til pess ad gegna peim starfa, sem
hverju sinni er um ad rada.

4. Tslenskur rikisborgararéttur. Vikja ma p6 fra pessu dkvadi, ef telja ma sér-
staklega eftirséknarvert ad fa erlendan rikisborgara til ad gegna starfa til brdda-
birgda, en eigi ma skipa hann fyrr en hann hefur 6dlast islenskan rikisborgararétt.

5. Almenn menntun og par ad auki si sérmenntun, sem logum samkvaemt er
krafist eda edli mdlsins samkvaemt verdur ad heimta til 6adfinnanlegrar rekslu starf-
ans.

6. Fjarforraoi, ef stodu fylgja fjarreidur, svo sem gjaldkera- eda innheimtustorf,
eda ef svo er fyrir melt { 16gum eda sérstok dsteda pykir til ad gera pad krofu.

N4 hefur umsakjandi um starf hlotid dém fyrir refsiverdan verknad, slikan sem
um rdir 1 1. malsgrein 68. gr. almennra hegningarlaga, og telst hann pa ekki full-
negja starfsskilyroum.

[

4. gr. somu laga segir svo:
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,»NU er madur skipadur { stédu, og ber pa ad lita svo 4, ad hann skuli gegna sto6-
unni, par til eitthvert eftirgreindra atrida kemur til:

L. ]

2. ad hann fullnagir ekki skilyrdum 3. gr. laga pessara [. . .]“
40. gr. tollalaga nr. 55/1987 hljédar svo:

,» Vi0 embztti tollstjérans 1 Reykjavik skal vera tollskéli er veiti tollstarfsmonn-
um kennslu { tollfredum.

Gera ma pad ad skilyrdi fyrir veitingu 1 fasta st6du ad vidkomandi hafi lokid
profi fra skélanum.

Radherra setur reglugerd um némstithdogun og préfkrofur { skélanum.

Samkvaemt 13. gr. reglugerdar nr. 85/1983, um Tollskéla rikisins, veitingu { fastar toll-
stodur o.fl., verda bpeir, sem rddnir eru { tollstodur vid tollendurskodun og tollgzslu, ad
fullnegja dkvednum skilyrdum, auk almennra skilyrda 3. gr. laga nr. 38/1954. 13 gr. hljé0-
ar svo:

Peir sem radnir veroa i tollstdédur vid tollendurskodun eda tollgaslu skulu auk
almennra skilyrda 3. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
fullnzegja eftirtdldum skilyroum:

1.  Umsezkjandi skal hafa lokid grunnskéla, fjolbrautaskola, menntaskéla eda sér-
skoéla er veiti samberilega menntun. Sérstok dhersla er 16gd 4 gdda kunndttu i is-
lensku. Skal honum skylt ad gangast undir hafnispréf { islensku og vélritun. Um-
sxkjandi skal hafa vald 4 einhverju Nordurlandamadalanna, ensku eda pysku.

2. Ums&kjandi um stodu tollgeslumanns skal auk skilyrda 1. tl. fullnzgja peim skil-
yrdum ad vera 4 aldrinum 20-30 4ra, andlega og likamlega heilbrigdur og skal
honum skylt ad gangast undir leknisskodun trinadarleknis sé pess krafist. Jafn-
framt skal hann hafa almenn okumannsréttindi til bifreidaaksturs og vera synd-
ur.

Heimilt er ad vikja frd einstokum skilyroum 1. mgr. ef sérstakar dstedur mela
med pvi.“

16. gr. somu reglugerdar hljédar svo:

»Eigi skal rdda eda skipa { fastar tollstodur vid tollendurskodun eda tollgaslu
adra en pa sem stadist hafa préf fra tollskélanum. Vikja ma fré pessu dkvadi ef sér-
staklega stendur 4.““

V.
Eg tok sérstaklega til medferdar { alitinu auglysingu stodunnar og undirbiining mals-
ins a0 6dru leyti. P4 fjalladi ég um dkvordun um veitingu stodunnar. Loks ték ég til um-
fjollunar svor vio umsoknum um auglysta stodu og rétt til miskabdta til peirra, sem brotid

.....

1. Auglysing stodunnar.

Eins og getid er um hér ad framan, pad var i dgastmanudi 1990 auglyst i Morg-
unbladinu, Pjédviljanum, Timanum og Alpydubladinu, ad stada tollvardar vid embztti
16greglustjérans & Keflavikurflugvelli veeri laus til umséknar. Tollstadan var hins vegar
ekki auglyst { Logbirtingabladinu. Samkvamt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og
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skyldur starfsmanna rikisins er hins vegar skylt a0 auglysa lausa st6ou { Logbirtingabladi,
venjulega med fjogurra vikna fyrirvara, enda poétt stadan sé einnig auglyst 4 annan hitt.
Verdur ad telja bad annmarka 4 auglysingu sto0unnar ad pessum 16gbodna auglysingar-
heetti skuli ekki hafa verid fylgt.

2. Malsmeoferd ad 60ru leyti.

Skila bar umséknum 4 skrifstofu I6greglustjérans 4 Keflavikurflugvelli fyrir 1. sept-
ember 1990. 12 manns séttu um stoduna. Hinn 11. september 1990 ritaodi 1ogreglustjérinn &
Keflavikurflugvelli utanrikisrdduneytinu bréf og segir par, ad adeins B og A komi til
greina vid val i umradda st6du, par sem adrir umsakjendur hafi ekki lokid skdlagéngu,
sem askilin sé 1 1. tl. 13. gr. reglugerdar nr. 85/1983.

Pau gogn og upplysingar, er fylgdu umreeddum umséknum, voru { flestum tilvikum
ofullnzgjandi. Vard 4 grundvelli peirra ekki gengid ur skugga um, hvort umszkjendur
uppfylltu 16gbodin hefisskilyrdi til pess ad fa rddningu i tollstoou.

Pegar i logum eda reglugerd er sett skilyroi um hefi til ad gegna stodu, verdur ad
gera pd krofu til stjérnvalds, sem st6du veitir, ad pad stadreyni, hvort umsakjendur upp-
fylli sett skilyrdi. I peirri skyldu stjérnvalds felst, ad pad verdur ad sj4 til pess ad mal sé
nagjanlega upplyst, 4dur en dkvordun er tekin, eftir atvikum med pvi ad kalla ad eigin
frumkvadi eftir upplysingum og gdognum, ef upplysingar skortir.

Umséknum margra umsakjenda fylgdu ekki préfskirteini og 6nnur gégn um 4skilda
menntun og réttindi. P4 vantadi einnig sakavottord til sonnunar pvi, ad umsekjandi hefoi
ekki verid sviptur réttindum skv. 1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr.
2. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

I1.tl. 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 85/1983 kemur fram, ad leggja beri sérstaka
dherslu 4 g6da kunndttu { islensku. Mjog fair umsakjendur 1étu skirteini fylgja umséknum
sinum og verdur t.d. ekki sé€0, ad C, sem rddinn var, hafi skilad préfskirteinum. Umsekj-
endum um tollstodur er skylt ad gangast undir heefnispréf i islensku og vélritun, 6ski veit-
ingarvaldshafi pess. Ekki kemur fram af gognum mals ad slikt hafnispr6f hafi verid hald-
i0. Liggur pvi ekki fyrir ad utanrikisrdduneytid hafi haft naudsynlegar upplysingar um
kunnéttu 1 islensku og vélritun. Gogn skorti og um, hve ferir umsakjendur veru i er-
lendum tungumd&lum, en skv. 1. tl. 1. mgr. 13. gr. skyldi umszkjandi hafa vald 4 einhverju
Nordurlandamélanna, ensku eda pysku.

[ bréfi utanrikisraduneytisins, dags. 24. oktéber 1991, segir, ad i utanrikisraduneytinu
hafi verid talid, a0 par sem C hygdist ,,starfa til frambidar®, hafi borid ad rdda hann. Af
gognum malsins kemur hins vegar ekki fram, ad kannad hafi verid, hvort umsakjendur
hygdust ,,starfa til frambddar”, enda virdast umsakjendur ekki hafa verid kalladir { vidtol.

Samkvemt framansdgdu var verulegur annmarki 4 undirbiningi mélsins.

3. Akvérdun um veitingu stédunnar.

Samkvemt 5. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins er bad gert ad skilyrdi, ad umszkjandi hafi almenna menntun og par ad auki pa
sérmenntun, sem logum samkvamt er krafist til 6adfinnanlegrar rakslu starfans. I 13. gr.
reglugerdar nr. 85/1983, um Tollskéla rikisins, veitingu { fastar tollstodur o.fl., er pess
krafist, ad umszkjandi hafi lokid grunnskéla og fjolbrautaskéla, menntaskdla eda sér-
skoéla, er veitir sambarilega menntun. Samkvemt umsogn logreglustjérans 4 Keflavikur-
flugvelli 11. september 1990 uppfylltu adeins B og A bessi almennu menntunarskilyrdi
reglugerdarinnar. C, sem rddinn var { tollstoduna, hafi hins vegar ekki uppfyllt pessi skil-
yrdi um menntun, par sem hann hefdi ekki lokid fjolbrautaskéla, menntaskéla eda sér-
skola, er veitir samberilega menntun. Hafa ekki komid fram gégn um annad en ad { um-
sogn logreglustjérans sé parna rétt fra greint.
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I2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 85/1983 segir: ,,Heimilt er ad vikja fra einstokum skil-
yroum 1. mgr., ef sérstakar dstedur mela med pvi.“ Almenn hafisskilyrdi eru 1 edli sinu
logfest lagmarksskilyrdi, sem opinberir starfsmenn purfa ad uppfylla til pess ad geta feng-
i0 starf og haldid pvi. Til pess ad heimilt sé¢ ad vikja frd almennum hefisskilyroum &
grundvelli undantekningarreglu, sem bundin er vid ,sérstakar dstedur”, verda pvi ad
liggja fyrir veigamikil og mélefnaleg sjénarmid. Af hélfu utanrikisrdduneytisins hafa ekki
verid ferd fram nein gogn eda rok, sem geta réttlett ad vikid veri frd almennum mennt-
unarskilyroum tollvarda skv. 1. tl. 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 85/1983, en par ber ad
hafa { huga ad tveir umsakjendanna uppfylltu pessi hefisskilyroi.

116. gr. reglugerdar nr. 85/1983, sbr. 2. mgr. 40. gr. tollalaga nr. 55/1987, eru dkvadi
um sérmenntun tollvarda. Par segir, ad ,.eigi [skuli] rdda eda skipa { fastar tollstodur . . .
adra en pd sem stadist hafa prof frd tollskélanum®. Enginn umsakjenda uppfyllti petta
skilyrdi 16. gr. Atti utanrikisraduneytid pvi tveggja kosta vol, annad hvort ad auglysa
stoduna 4 ny eda pa ad vikja fra nefndu skilyrdi { 16. gr. reglugerdar nr. 85/1983 sam-
kvemt heimild { 2. malslid 16. gr., teldi rdduneytid pad réttletanlegt. Upplyst hefur verid,
ad pegar svo hattar, ad enginn umszkjenda um tollstodu hefur lokid Tollskdla rikisins, sé
nokkud algengt ad ldta vid pad sitja ad rdda umszkjanda, sem adeins uppfiyllir mennt-
unarskilyrdi 1. og 2. tl. 13. gr. reglugerdar 85/1983. Sé b4 1itid 4 fyrstu tvo starfsar viokom-
andi starfsmanns sem reynslutima, sbr. 15. gr. reglugerdar nr. 85/1983, og starfsmanni gert
a0 sxkja ndm vid Tollskéla rikisins, sbr. 3.-5. gr. reglugerdar 85/1983.

Midad vid venjubundna framkvamd og tilkun 2. mélslidar 16. gr. reglugerdar nr. 85/
1983 gat utanrikisraduneytid, eins og 4 st6d, vikid frd pvi skilyrdi, ad umsakjandi skyldi
hafa lokid préfi frd tollskélanum, og rd0id einhvern af peim, er uppfyllti hin almennu skil-
yroi um menntun.

Samkvemt peim gdgnum, sem fyrir liggja, var B sa umsakjenda, er komst nast pvi
a0 uppfylla fyrrnefnd skilyrdi um menntun. Hann hafdi lokid grunnskéla og idnskdla.
Hann hafdi einnig lokid fyrri 6nn tollskélans og lokid par préfum med vidunandi drangri,
ad undanskildu préfi 1 tollskyrslugerd, sem hann gat ekki lokid vegna veikinda, sbr. bréf
logreglustjorans 4 Keflavikurflugvelli, dags. 11. september 1990. Pratt fyrir pad var C rao-
inn { tollstdduna, pé ad ljést veri af gdgnum malsins, ad hann uppfyllti hvorki hin al-
mennu skilyroi 1. tl. 1. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 85/1983 um menntun né hefdi sétt ndm
i Tollskoéla rikisins. Hefur utanrikisraduneytid heldur ekki synt fram 4, ad fyrir hafi legid
neinar par dstedur, sem réttlett gdtu, ad & grundvelli 2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 85/
1983 veri vikio fra fyrrnefndum menntunarskilyrdum.

Til vidbotar pvi, sem ad framan greinir, er dstzda til ad leggja dherslu &, ad stjérn-
vald, sem stodu veitir, hefur ekki frjélsar hendur um val milli umsakjenda, pegar fleiri en
einn hzfur umszekjandi sekir um stodu. Pad er grundvallarregla 1 stjérnsyslurétti, ad peg-
ar svo stendur 4, beri ad velja pann umsazkjanda, sem hafastur verour talinn & grundvelli
malefnalegra sjénarmida um menntun, reynslu, skélagongu, hafni og adra persénulega
eiginleika, er mali skipta. Engin gdgn eda upplysingar hafa komid fram um, ad veiting
umraeddrar stoou hafi verio 4 slikum grunni.

Pad er samkvamt framansogou skodun min, ad umraedd stoduveiting hafi verid 6tek
beedi um undirbuning og nidurstodu, par sem par hafi { veigamiklum atridum verid brotid
{ bdg vid 16g og vandada stjérnsysluhetti.

4. Svor vio umséknum um auglysta stoou.

Ganga verour Gt fra peirri meginreglu, ad hver sd, sem ber upp skriflegt erindi vid
stjérnvold, eigi rétt 4 skriflegu svari hlutadeigandi stjérnvalds. I samremi vid vandada
stjérnsysluhzetti bar ad gera peim, er ekki fengu stoduna, grein fyrir pvi bréflega, hvad
hefdi rd0id vali stjérnvalds {1 stdduna.
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5. Réttur til miskabéta.

Pegar vio stoduveitingu hefur verid gengid fram hjd peim umsakjanda, sem hafastur
er, getur pad bakad stjérnvaldi bétaskyldu gagnvart honum, ef fjartjon sannast. Slikur
botaréttur er umsaekjanda hins vegar oft haldlitill, par sem idulega er adeins um miska ad
reeda. I nugildandi logum er ekki ad finna vidhlitandi lagaheimild til ad bata miska 1 slik-
um tilvikum, pegar frd eru talin 16g nr. 28/1991 um jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og
karla (sja 2. tl. 1. mgr. 6. gr., sbr. 22. gr. laganna). Pad er skodun min, a0 i [dgum etti ad
vera vidtekari heimild en nud er til ad bazta miska, pegar stjérnvold hafa brotid rétt 4
monnum vid stoduveitingar. Tel ég rétt ad koma beirri skodun minni & framfeeri vio Al-
pingi og fjdrmdlarddherra, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.“

VL

NidurstoOur minar dré €g saman & svofelldan hatt:

,»Pad er nidurstada athugana minna, ad stéduveitingu peirri, sem kvortun A Iytur ad,
hafi verid afatt bedi um undirbining og nidurstédu, par sem hin hafi 1 veigamikium at-
ridum brotid { bag vid 10g og vandada stjérnsysluhetti. Eru pad tilmeli min til utanrikis-
raduneytising, ad { framtidinni verdi vid stoduveitingar 16gd til grundvallar pau sjénarmio,
sem ég hef gert grein fyrir { aliti pessu. Jafnframt vek ég athygli Alpingis og fjarmaélarad-
herra 4 peirri skodun minni, ad { nigildandi 16gum sé€ ekki vidhlitandi heimild til ad beta
miska, pegar stjornvold hafa brotid rétt & monnum vid stoduveitingar.*

VIL
Hinn 18. desember 1992 ritadi ég fjarmalardduneytinu bréf og 6skadi upplysinga um,
hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar 1 tilefni af 4liti minu. ftrekadi ég fyrirspurn
mina med bréfi, dags. 2. mars 1993.
Svar fjarmélardduneytisins er dagsett 12. mars 1993 og hljédar svo:

., Visad er til bréfs ydar, hr. umbodsmadur, dags. 2. mars s.1., par sem pér itrekid
fyrirspurn ydar vardandi hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { tilefni af
aliti yoar i méli [A].

Ré&duneytid pakkar abendingar ydar { mélinu og vill upplysa your um ad { undir-
biiningi er ad hefja heildarendurskodun 4 16gum 38/1954, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, med sfdari breytingum. I tengslum vid pessa heildarendurskod-
un mun sérstaklega verda skodad hvort dstzeda sé til ad setja i 16g heimildir til ad
bata miska, pegar stjornvold hafa brotio rétt 4 ménnum vid stoduveitingar.

Réduneytid bidst velvirdingar & pvi hve dregist hefur ad svara erindi ydar.«

15.2. Afnot og umrad prestssetursjarda. Kjor soknarpresta.
Svor raouneyta vio erindum, sem peim berast.
(Mal nr. 178/1989 og 297/1990)

A, sem skipadur var séknarprestur { X-prestakalli fra 1. juili 1989, kvartadi yfir pvi,
a0 hann hefoi ekki fengio prestssetursjordina Y afhenta, er hann t6k vio prestsemb-
ttinu, og ad uttekt af pvi tilefni hefdi ekki farid fram, pratt fyrir dbendingar hans
um pad i bréfum til doms- og kirkjumalaraduneytisins og samtélum vid starfsmenn
raduneytisins. Pa kvartadi A einnig yfir pvi, a0 ekki hefou fengist svor vio bréfum,
bar sem hann 6skadi eftir skyringum raduneytisins 4 pvi, hvers vegna uttekt hefoi
ekki farid fram. I rokstudningi sinum med kvortuninni visadi A m.a. til pess, ad sem
soknarprestur i X-prestakalli hefdoi hann rétt til ad fa jordina afhenta med dttekt.
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Samkveaemt 16gum nr. 35/1970 skyldi prestssetur vera ad Y en med logum nr. 62/1990,
er toku gildi 1. jali 1990, var dkvedid, ad prestssetur i X-prestakalli yroi flutt a0 H.

Umbodsmadur taldi, a0 4 peim tima, er A tok vido embztti, hefdi nyr séknar-
prestur i peim prestakollum, par sem dkvedio veeri med logum, ad prestssetur skyldi
vera 4 tiltekinni joro, almennt att krofu 4 pvi ad fa prestssetursjordina afthenta, pegar
hann tzeki vi0 embattinu. Hefdi bessi almenna regla gilt um X-prestakall. Fram hafoi
komid af halfu raduneytisins, ad sleemt dstand ibadarhiss 4 Y hefdi medal annars ver-
i0 astaeda pess, ad A fékk jordina ekki afhenta. I pvi sambandi t6k umbodsmadur
fram, a0 afnot og umrad soknarprests ad prestssetursjord lytu ekki eingéngu ad af-
notum af ibtidarhisnaz0i heldur einnig ad nytjum jardarinnar ad 60ru leyti, er kynnu
a0 feera presti tekjur. Veeri afnotarétturinn hluti af launakjorum séknarpresta i peim
embzettum, sem prestssetur 4 bajord fylgdi ad logum.

Umbodsmadur gerdi grein fyrir reglum um ibhidarhisnsedi séknarpresta a
prestssetursjoroum og benti &, ad sérstakar reglur giltu um pad samkvsemt logum nr.
27/1968, um ibidarhisneedi i eigu rikisins, pratt fyrir ad gera yroi rao fyrir, ad meg-
inreglur 4biidarlaga giltu um afnot s6knarpresta af prestssetursjoréoum. Med hlidsjén
af 16gum nr. 27/1968 og lagafyrirmeelum um prestssetur a4 dkvednum sto0um yroi ad
telja, ad rikid beeri ad sja viokomandi séknarpresti fyrir ibudarhisnadi og pad =tti
almennt a0 vera 4 prestssetrinu. Veeri ibiidarhisnaedi par ekki ibadarheft, beeri rik-
inu ad leggja hlutadeigandi presti til annad hisnaedi. Yroi séknarprestur ad szta
slikri radstofun ad dJhagreaedi beettu, homludu fjarlog viohaldi ibidarhisnzdis 4
prestssetrinu. Taldi umbodsmadur dkvaedi abiidarlaga um hisaskyldu vardandi ibio-
arhiis vikja fyrir dkvaeOum laga nr. 27/1968.

Pad vard bvi nidurstada umbodsmanns, ad 4stand ibidarhisnaedis 4 prestsset-
ursjoro og lagareglur um slikt hisnae0i settu ekki ad standa i vegi fyrir pvi, ad soknar-
prestur fengi prestssetursjord afhenta, er hann teeki vio embztti. Pad hefdi verio a
4byrgd doms- og kirkjumalaraduneytisins ad sja um, a0 prestssetrio veeri laust til af-
nota fyrir hinn nyja séknarprest, enda hefdoi pad verio gerlegt, eda gripa ella til pess
drradis, sem raouneytic hefoi ad logum til a0 flytja prestssetrio innan prestakallsins
sem efni hefou verid til eins og 4 st60. Pvi hefou skyringar raduneytisins i tilefni
kvortunarinnar ekki verid fullnzegjandi og A pvi ad logum att rétt til ad fa prestssetrid
Y til umrada og afnota fra pvi ad A var skipadur séknarprestur i X-prestakalli og par
til prestssetrio var flutt. Umbodsmadur taldi pad eiga vera almenna regla, ad stjérn-
vald svari skriflega erindi, sem beint veeri til pess med bréfi. I peim tilvikum pegar
stjérnvald veldi pa leid a0 gera grein fyrir svari sinu munnlega 4 fundi med hlutadeig-
andi, yroi ad gera pa krofu, ad stjérnvaldio tryggoi, ad fyrir legi med skriflegum
heetti, hvad fram hefoi farid 4 peim fundi. RA0uneytio hefdi 4tt ad svara bréfum A
med formlegu svarbréfi, fyrr en raunin vard. Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til
déms- og kirkjumalaraduneytisins, ad pad athugadi, hvort og pa hvada fjarhagslegu
tjoni A hefdi oroio fyrir vegna pess, a0 hann fékk Y ekki afhenta, pegar hann ték vid
prestsembaettinu og naut ekki afnota af jordinni, medan par var enn prestssetur.
Leiddi st athugun til pess ad A hefdi ordid fyrir fjartjéni af pessum sokum taldi um-
bodsmadur, ad raduneytinu beeri ad beeta honum pann skada.

L.

Tvo alita minna 4 arinu 1992 vordudu rétt séknarpresta til umrada og afnota prests-
setursjarda (mal nr. 178/1989 og 297/1990). Par sem fjallad er { 6llum meginatrioum um
sams konar trlausnarefni { dlitum pessum, tel ég negja ad greina frd 6dru 4litinu { skyrslu
minni (mél nr. 297/1990). Eg tel b6 rétt ad taka fram, ad s4 var munur 4 stodu séknar-
prestanna, ad annar peirra var skipadur { embetti sitt, sbr. eftirgreint 4lit, en hinn var
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kalladur til pjonustu samkvamt 7. gr. laga nr. 44/1987, um veitingu prestakalla. A9 pvi er
pennan mun snerti t6k ég fram, ad ég teldi b4 timabindingu, sem fylgir sidarnefndu til-
hoguninni, ekki skipta mdli vardandi rétt prestsins til jardarinnar.

II.

A, s6knarprestur { X-prestakalli, leitadi til min 14. mai 1990 og bar fram kvortun at af
pvi, ad hann hefdi ekki fengid prestssetursjordina Y afhenta, er hann ték vid prestsemb-
ettinu, og ad dttekt af pvi tilefni hefdi ekki farid fram, pratt fyrir 4bendingar hans um pad
{ bréfum til déms- og kirkjumalardduneytisins og samtolum vio starfsmenn rdduneytisins.
P4 kvartadi hann einnig yfir pvi, ad ekki hefou fengist svér vid bréfum, par sem hann 6sk-
adi eftir skyringum raduneytisins 4 pvi, hvers vegna tttekt hefdi ekki farid fram.

I rokstudningi sinum med kvortuninni visadi A medal annars til pess, ad sem soknar-
prestur { X-prestakalli hefdi hann 4tt rétt til ad fa prestssetursjordina athenta med tttekt.

II1.

A var skipadur soknarprestur { X-prestakalli { Z-préfastsdemi fré 1. juli 1989 ad telja
og var skipunarbréf rddherra gefid at 4. jali sama 4r.

I XI.1id 1 1. gr. laga nr. 35/1970 um skipun prestakalla og profastsdema og um
kristnisj6d sagdi, ad prestssetur { X-prestakalli veeri 4 Y. Fra arinu 1960 hafdi jordin hins
vegar ekki verid nytt sem prestssetur og pegar A kom ad prestakallinu, ték déms- og
kirkjumalaraduneytid 4 leigu ibtidarhtsnedi fyrir hann ad H og var leigusamningurinn
uppsegjanlegur af hélfu leigutaka og leigusala med priggja méanada fyrirvara.

I frésogn A kom fram, ad hann hefdi skommu eftir ad hann ték vid embeetti 1. jdli
1989 ratt pad nokkrum sinnum vid préfast, hvort ekki veeri til sids ad fram feri formleg
uttekt 4 prestakallinu, er nyr prestur keemi ad pvi. A ritadi sidan biskupi bréf 2. jandar
1990 og lysti par prestssetursmélinu. [ jantarmanudi 1990 ritadi A einnig déms- og kirkju-
malarddherra og 6skadi eftir ad fa rddstofunarrétt og umsjén Y {1 sinar hendur. Pessi
beidni var itrekud i vidtali vid rddherra um midjan febrdar 1990. A ritadi rddherra 4 ny
bréf 19. mars 1990 og {trekadi beidni sina. I bréfi sinu ték A fram, ad hann 6skadi eftir ad
f4 umsjon prestssetursins { sinar hendur og sagdi sidan:

,»Af ymsum dstedum, sem ég rek ekki hér, tel ég rétt ad umsjon stadarins sé€ dn frek-
ari tafa fard 4 hendi séknarprests. PO er vidurkennt ad viturlegt geti verid ad bida
enn um stund med uppbyggingu prestsseturs 4 jordinni, 1 jési peirra breytinga er lesa
mé um { nyju stjérnarfrumvarpi kirkjumélaradherra um skipan prestakalla. I 6llu falli
verdur ekki vid pad unad, 4 grundvelli gildandi laga, ad leigusamningur veroi endur-
nyjadur vid ntverandi leigulida af niverandi leigusala, sem er kirkjumélaraduneytid
fyrir hond Kirkjueignasjods. S4 samningur rennur 1t { byrjun jini, eda eftir rimlega
tvo manudi.“

A sendi préfastinum { Z-profastsdemi bréf 3. april 1990 og itrekadi beidni sina um ad
uttekt feri fram 4 prestssetursjordinni Y, midad vio afhendingu eigi sidar en 4 fardogum
1990. P4 yrdi jafnframt tekin afstada til pess, hvada betur hann tti ad hljéta fyrir a0 fa
ekki loglegt prestssetur sitt { hendur strax 1. juli 1989 til fullra afnota og radstofunar. I fra-
sogn A sagdi, ad préfastur hefdi komid erindi pessu 4 framferi vid déms- og kirkjuméla-
raduneytid.

A hafdi ekki fengid svor doms- og kirkjumdalardduneytisins vid framangreindum krof-
um, pegar hann bar fram kvortun sina 14. mai 1990.

Iv.
Med bréfi, dags. 18. jiuni 1990, dskadi &g eftir pvi vid déms- og kirkjumdlardduneytid,
a0 pad léti mér i té gogn pau og upplysingar, er voroudu mal petta. Sérstaklega 6skadi ég
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eftir upplysingum um, hvort bréfi A frd 19. mars 1990 hefdi verid svarad, og ef svo veri
ekki, hvad 1idi afgreidslu pess.

Raduneytid svaradi beidni minni med bréfi, dags. 13. jili 1990, og med pvi var mér
sent afrit af svohljédandi bréfi, sem rdaduneytid hafoi ritad A pann sama dag:

,» Visad er til bréfs yoar dags. 19. mars s.1., par sem pér 6skid eftir ad ydur verdi
veittur ,,umsjénar- og radstofunarréttur® yfir jordinni [Y].

Til gloggvunar er rétt ad rifja upp nokkur atridi, er snerta petta mal. Med 16gum
nr. 35/1970 voru [Y-] og [ T-prestakoll] { [Z-préfastsdemi] sameinud med prestsbiistad
a [Y]. Péaverandi prestur { [T-prestakalli] og forveri yoar, sr. [N] kaus a0 sitja 4fram 4
[T] eftir umreedda sameiningu par til hann 1ét af embeetti. [Y] hefur verio { timabund-
inni 4bud { meira en 25 ar. Niverandi dbdandi [Y] [S] hefur haft j6rdina 4 leigu fra
drinu 1976. Samkvemt leigusamningi gerdum pad 4r, midast leiga vi0 fardaga og
framlengist sjalfkrafa um eitt 4r, sé henni ekki sagt upp. Pér voru skipadur séknar-
prestur { [X-prestakalli] frd og med 1. juli 1989 og hefdi pvi fyrst komio til greina ad
segja upp leigusamningi vid [S] midad vid fardaga 1990.

Ibtdarhisid 4 [Y] er pad 1élegt, ad pad telst ekki bodlegur prestsbiistadur. Ekki
var talid borga sig ad gera vid hann til beirra nota. Af pessum astzdum gatud pér
ekki budid 4 jordinni vid ébreyttar adsteedur. YOur st60 til boda ad bua 4 [T] fyrst um
sinn, par sem {bidarhisid var { ibidarhafu dstandi. Nidurstadan var hins vegar sd, ad
tekid var 4 leigu hisnedid [V] til nota sem prestsbistadur til brddabirgda og var si
radstofun gerd { samradi vid your.

Sidastlidid vor voru sampykkt 4 Alpingi ny 16g um skipan prestakalla og prof-
astsdema, sbr. 10g nr. 62/1990. Samkvemt hinum nyju l6gum skal prestssetur [X-
prestakalls] vera 4 [H] og hefur pegar verid auglyst eftir hisnadi fyrir prestsbiistad
bar. Med hlidsjon af pessari breytingu, péttu ekki vera rok til pess, ad jordin yroi
tekin Gt { hendur ydar { vor. Hitt er 1jost, ad taka parf dkvoroun um framtid [Y] 1 ljosi
hinnar breyttu skipanar og mun pad verda gert { samradi vid yfirstjérn kirkjunnar.

A0 lokum skal tekid fram, ad enda pott bréfi ydar fra 19. mars s.1., hafi ekki ver-
i0 bréflega svarad fyrr en nu, hefur rdduneytid gert your grein fyrir framangreindum
atridum { vidtolum.*

Ad fengnu pessu svari raduneytisins gaf ég A med bréfi, dags. 11. september 1990,
kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar { tilefni af bréfi raduneytisins, 4dur en ég teeki
dkvordun um framhald malsins af minni halfu. Athugasemdir A barust mér { bréfi, dags.
17. september 1990. Kom m.a. fram af hans hélfu, ad rdduneytid hefdi purft ad stydja
stadheafingu sina um 4dstand prestsbustadar sterkari rokum og yngri skodunargerd en sd
sidasta veeri frd 1976. Aldrei hefdi reynt 4 pad, hvort hann hefoi getad tekid basetu 4 j6ro-
inni. Vegna skirskotunar rdduneytisins til laga nr. 62/1990 benti A 4, ad pau 16g hefdu
tekid gildi 1. jali 1990 og pvi hefdi ekki verid mogulegt fyrir rdduneytid ad fresta dttekt
nema byggja pa fyrst 4 frumvarpsdrogum, sidar frumvarpi og sidast 16gum, sem ekki
hofou tekid gildi.

A t6k og fram { bréfi sinu, ad hann kannadist vid ad eitthvad af pvi, sem greindi {
bréfi raduneytisins, hefdi komid fram 4 fundum hans med rddherra og starfsménnum
rdduneytisins um malid, en ekkert af pvi hefdi verid lagt fram 4 fundunum med 6tvi-
redum hetti af halfu rdduneytismanna. Utilokad veri pvi ad visa til pess, eins og um
embettisferslu hefdi verid ad reda.

Med bréfi, dags. 28. desember 1990, 6skadi ég eftir pvi 1 samraemi vid 9. gr. laga nr.
13/1987, ad déms- og kirkjumalaraduneytid skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A. Jafnframt

11 Skyrsia 1992
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Oskadi ég eftir pvi, ad rdduneytid skyroi, hvada rétt séknarprestur hefoi til prestsseturs,
sem jafnframt er bjord, og til ad rddstafa jardarnytjum og hlunnindum, svo sem med
framleigu til annarra, og hvernig feri um kostnad vegna framkvamda vid ibidarhisnadi
4 prestssetri. P4 6skadi ég sérstaklega eftir upplysingum um eftirfarandi:

,»a) Hvaoa lagaheimildir, adrar en 14. gr. laga nr. 35/1970 um skipun prestakalla og
préfastsdema og um kristnisjéd, hafi 4 drinu 1989 heimilad ad vikid veri frd
dkvedum 1. gr. laga nr. 35/1970 um stadsetningu prestssetra.

b) Hvort teknar hafi verid dkvardanir samkvemt 14. gr. laga nr. 35/1970 um flutn-
ing & prestssetrinu ad [Y] 4 annan stad { prestakallinu.

¢) Hvort [A] bafi, 40ur en hann hlaut skipun { embzetti séknarprests { framan-
greindu prestakalli, verid gerd grein fyrir pvi ad hann fengi ekki prestsseturs-
joroina [Y] til afnota.

d) Hvort peim séknarprestum, sem ekki hafa att pess kost ad fa 16gdkvednar
prestssetursjardir til afnota, hafi med einhverjum hetti verid batt tekjutap af
peim sokum, pegar um pad hefur verid ad reda.”

Eg ftrekadi med bréfum, dags. 19. mars og 22. mai 1991, tilmeli min um ad radu-
neytid skyroi vidhorf sitt til kvortunarinnar 1 samrami vid bréf mitt frd 28. desember 1990.
Svar déms- og kirkjumaélardduneytisins barst mér med svohljédandi bréfi, dags. 3. sept-
ember 1991:

,Undir 6llum venjulegum kringumstazdum hefur prestur rétt til prestsseturs og
til 4btidar & prestssetursjord. Adstzdur geta bd { undantekningartilvikum verid med
peim heetti, ad ekki s€ unnt ad veita presti umrdd prestsseturs og jardar, pegar hann
tekur vid embeetti. Einkum & petta sér stad og svo var i pvi tilviki, sem hér um radir,
pegar prestssetursjord hefur ekki verid setin af presti um langan tima og ekki gefst
radram til ad segja upp leigusamningum i taeka ti0 og tryggja fjarveitingu til naudsyn-
legra endurbéta 4 prestsbustad. Medan slikt dstand varir er reynt ad bazta presti bad
Ohagraedi, sem af hlyst, m.a. med bvi ad dtvega annad ibudarhiisnadi { stadinn med
ekki lakari leigukjorum, en samkvaemt reglugerd um ibidarhisnadi { eigu rikisins nr.
334/1982. Rétt er ad taka fram, ad 16g um ibidarhtisndi { eigu rikisins nr. 27/1968 og
adurnefnd reglugerd, sem sett var 4 grundvelli peirra, hafa verid talin gilda um
prestsbistadi, hvort sem peir eru 4 prestssetursjord eda ekki. Samkvaemt 7. gr. lag-
anna greioir rikissj6dur alla skatta og skyldur, svo og vidhaldskostnad af prests-
bustodum. Einnig hefur rdduneytio talid sér skylt aod hlita dkvedum 8. gr. laganna,
par sem segir, ad bygging og vidhald ibiidarhisn®dis er 16gin taki til, svo og endur-
beetur 4 pvi skuli vera innan ramma fjarlaga. Vardandi byggingu prestsbiistada gilda
einnig 16g um opinberar framkvamdir nr. 63/1970. Med visan til laga nr. 27/1968 og
a0 nokkru leyti laga nr. 63/1970 telur rdduneytid, ad sOknarpresti sem byr 4 prests-
setursjord sé ekki heimilt ad rddast { nybyggingu, endurbatur og vidhald 4 ibidar-
hiisnzdi 4 prestssetursjord, sem kostar verulega fjairmuni 4n leyfis raduneytisins.

Um samskipti s6knarprests er situr prestsseturjord og rdduneytis, gilda reglur
dbddarlaga ad pvi marki, sem vio getur att. Séknarprestur hefur ekki rétt til ad fram-
leigja jardarafnot og hlunnindi, nema med sampykki rdduneytis, sbr. dkvadi 26. gr.
abudarlaga. P6 hefur verid talid atolulaust, ad prestur leigi afnot af slegjum, gras-
nytjar og pess konar jardarafnot, 4n sérstaks leyfis, ef leigutiminn er ekki lengri en
eitt 4ar.

Eins og fram kemur { bréfi raduneytisins til sr. [A] dags. 13. juli 1990 hefur [Y]
ekki verid setinn af presti { draradir og pvi edlilegt a0 um jordina vari gerdir samn-



163

ingar um timabundna 4bud. [ samningi par ad litandi var hefdbundid dkvadi um
heimild til uppsdgn samnings midad vid fardaga. Raduneytinu barst fyrst vitneskja
um val sr. [A] til embettis séknarprests { [Y-prestakalli] eftir fardaga 1989. Log nr.
62/1990 voru sampykkt 4 vorpingi 1990 og med beim var [Y] aflagdur sem prests-
setursjord. Pad kom pvi ekki til bess, ad sr. [A] teki vio umrddum jardarinnar & far-
ddgum 1990.

Eftirfarandi eru svor rdduneytisins vid spurningum yoar a) til d)

a. Astand fbudarhdssins 4 [Y] er med peim hetti, ad pad er ekki bodlegt sem
prestsbustadur. Fyrir 14, ad mjog kostnadarsamt yrdi ad gera vid hisid pannig pad
veeri presti bjédandi. Reyndar var afstada rdduneytisins si, ad hagkvemara veri ad
reisa nyjan prestsbitistad 4 stadnum. Fins og 4dur sagdi hefur r4duneytid talid sér
skylt a0 hlita 8. gr. laga nr. 27/1968, pess efnis a0 bygging, vidhald og endurbatur 4
embzttisbiistodum skuli vera innan fjarlaga. I fjarlogum 1989 var ekki fyrir hendi
fjarveiting til pess ad gera séknarpresti mogulegt ad bua 4 stadnum pannig ad unnt
veeri a0 fullnegja 1. gr. laga nr. 35/1970 ad pessu leyti.

b. Ekki var tekin dkvoérdun samkvaemt 14. gr. laga nr. 35/1970 um flutning 4
prestssetrinu frd [Y] 4 annan stad { prestakallinu. Hins vegar var forvera sr. [A], sr.
[N] samkvaemt eigin dsk heimilad ad bua afram & jordinni [T] eftir setningu laganna
og bpar til hann 1ét af prestsskap 1987.

c. Eins og fram kom { bréfi raduneytisins til sr. [A] dags. 13. juli 1990, gerdi
rdduneytid® honum munnlega grein fyrir afstodu pess til dstands {budarhissins 4 [Y]
og peim vandkvedum, sem varu & pvi ad athenda honum jordina med edlilegum
haetti. Rdduneytid telur sennilegt, pétt pad geti ekki stutt pad gbognum, ad um petta
hafi verid ratt 4dur en hann hlaut skipun { embeettid.

d. I peim fau tilvikum, par sem svo stendur 4, ad prestur hefur ekki getad flutt 4
prestssetursjord pegar hann tekur vid embetti, hefur rdduneytid reynt med einhverj-
um hetti ad bzeta vidkomandi presti, pad S6hagradi, sem hann verdur fyrir vegna
pess. Geta md pess, ad { pvi tilviki sem hér um raedir var ibudarhasio [V] tekid 4 leigu
og endurleigt sr. [A] 4n endurgjalds. Vid gerd aksturssamnings vid hann, var einnig
tekid tillit til heerri aksturskostnadur vegna pess ad hann bjé ekki 4 prestsetursjoro-
inni.“

Eg gaf A med bréfi, dags. 5. september 1991, kost 4 ad senda mér par athugasemdir,
sem hann teldi dstedu til ad gera { tilefni af framangreindu bréfi raduneytisins. Athuga-
semdir barust ekki fra A.

V.

Nidurstada alits mins, dags. 12. mars 1992, var svohljédandi:

»Eins og 4dur er fram komid, var A skipadur til ad vera sOknarprestur { X-prestakalli
fra 1. juli 1989 ad telja. Samkvemt XI. 1id { 1. gr. laga nr. 35/1970, um skipun prestakalla
og préfastsdema og um kristnisjéd, skyldi prestssetur { X-prestakalli vera 4 Y. Med 16g-
um nr. 62/1990 um skipan prestakalla og préfastsdema og um starfsmenn pj6dkirkju Is-
lands, sem téku gildi 1. jali 1990, voru gerdar breytingar & skiptingu Z-préfastsdemis 1
prestakoll og prestssetur { X-prestakalli flutt fra Y ad H.

1 bréfi doms- og kirkjumdlaraduneytisins fra 13. jali 1990 segir, ad med 16gum nr. 35/
1970 hafi Y- og T-prestakoll { Z-profastsdemi verid sameinud og dkvedid ad prestssetur
skyldi vera 4 Y. Hinu sameinada prestakalli var sidan pjonad af peim presti, sem d0ur
hafoi setio { T-prestakalli, og kaus hann a0 sitja 4 T par til hann 1ét af embaetti. Samkvaemt
skyringum déms- og kirkjumélardduneytisins var préatt fyrir petta ekki neytt heimildar 14.
gr. laga nr. 35/1970 til a0 flytja prestssetrid 4 Y 4 annan stad { prestakallinu. Verdur pvi ad
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mida vio, ad jordin Y hafi ad 1ogum verid prestssetur { X-prestakalli hinn 1. juli 1989, peg-
ar A var skipadur soknarprestur par.
I 16gum nr. 46/1907 um laun séknarpresta segir svo { 4. gr.:

»Par sem presturinn hefur hingad til haft dkvedid prestssetur heldur hann dbddarrétti
4 pvi framvegis.

I 16gunum eru sidan reglur um, hvernig prestur skuli taka afgjald eftir prestssetrid,
160argjold 4 landi pess og ard af itokum, sem prestur notar sjalfur. Med logum nr. 71/1919
um laun embattismanna og sidar 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna urdu
breytingar 4 launakjorum presta, en { peim 16gum hefur ekki sérstaklega verid fjallad um
rétt presta til prestssetra og afnot peirra af peim.

Akvzdi laga nr. 46/1907 eru ekki skyr um rétt peirra presta, sem tekid hafa vid emb-
etti eftir gildistoku laganna, til prestssetra og umrdda yfir peim.

i 16gum nr. 35/1970 og 16gum um sama efni, sem &dur giltu, var dkvedid, hvar prests-
setur skyldu vera. A0 60ru leyti en ad framan greinir voru ekki bein dkvaedi { 16gum um
rétt sdknarpresta til prestssetra, par til dkvaedi 8. gr. laga nr. 62/1990 téku gildi 1. jili 1990,
en par segir:

,Par sem prestssetur er samkvemt 16gum pessum er presti skylt ad hafa adsetur
og 16gheimili, nema biskup heimili annad um stundarsakir, ad fenginni umsdgn proéf-
asts og vidkomandi séknarnefnda.

Um réttindi og skyldur presta gagnvart prestssetursjordum gilda dkvaedi dbtdar-
laga og annarra laga eftir pvi sem vid getur att. Leigugjald af prestssetursjoroum skal
dkvedid med reglugerd, sem kirkjumdlarddherra setur, ad fenginni umsogn biskups.

Farprestar (skv. 9. gr.) njoti sambzrilegra hiisnediskjara og séknarprestar.

Eigi m4 rddstafa prestssetri til langframa nema til pess komi sampykki biskups,
a0 fenginni umsogn vidkomandi préfasts, héradsfundar og séknarnefnda { vidkom-
andi prestakalli, svo og sampykki bess prests er veitingu hefur fyrir vidkomandi
braudi.

Rédherra er heimilt, ad fenginni umsdgn biskups og hlutadeigandi préfasts,
s6knarnefndar og séknarprests, ad flytja prestssetur til innan prestakalls. Akvordun
um Detta efni skal birt i B-deild Stjérnartidinda.*

Pratt fyrir ad ekki nyti vi0 sérstakra lagadkveda, utan 4. gr. laga nr. 46/1907, um rétt
sGknarpresta til prestssetra fyrir gildistoku laga nr. 62/1990 hefur { framkvemd verid litid
svo 4, ad prestssetur fylgdu peim prestsembaettum, par sem prestssetur hafa verid log-
dkvedin, og ad afnotaréttur af prestssetri vari hluti af kjorum vidkomandi séknarprests.
Rétt er ad vitna hér til eftirfarandi orda { 4litsgerd nefndar, sem déms- og kirkjumalardd-
herra skipadi 24. oktéber 1980 til ad kanna starfskjor presta pjédkirkjunnar, en alitsgerd
nefndarinnar er dagsett 27. oktéber 1986. A bls. 101 1 dlitsgerdinni segir:

SEyrrum fylgdi jardnedi ner ollum prestakollum { landinu og ennpd flestum presta-
kollum til sveita, { morgum tilfellum gédjardir ad fornu og nyju. Jardirnar voru hiuti
af peirri heild sem prestar hofou sér til framfaerslu og reksturs embettisins . . . og par
sem jarOir fylgja prestssetrum enn eru par hluti af pvi embetti sem presturinn fer
veitingu fyrir, nytur dbata af og ber fulla 4byrgd 4. Hid sama gildir um it6k og hlunn-
indi er joroum pessum fylgja.*
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Eg tel med hlidsjén af pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, ad ganga verdi 1t fra
pvi, ad 4 peim tima, sem hér skiptir mali, p.e. 1. jali 1989, hafi nyr séknarprestur i peim
prestakollum, par sem dkvedid var med 16gum ad prestssetur skyldi vera 4 tiltekinni joro,
almennt att krofu 4 pvi ad fa prestssetursjordina afthenta, pegar hann ték vid embzettinu.
Gilti pessi almenna regla um X-prestakall.

Kemur pa til athugunar, hvort per dstedur, sem déms- og kirkjumdlardduneytio fer-
ir fram til studnings pvi ad A fékk ekki prestssetursjordina Y afhenta, pegar hann tok vid
starfi s6knarprests 1. juli 1989, hafi heimilad ad vikid veri fra peirri almennu reglu, er
greinir hér ad framan.

Fram kemur { skyringum rdduneytisins, a0 ibtidarhisid 4 Y hafi ekki verid bodlegt
sem prestsbustadur, pegar A tok vi0 prestakallinu. Af bréfum radduneytisins ma rdoa, ad
medal annars hafi dstand fbddarhissins 4 Y veri0 dsteda pess, ad raduneytid féllst ekki 4
a0 afhenda A prestssetursjordina, pannig ad hann fengi venjubundin afnot og radstofun-
arrétt jardarinnar.

Umrdd og afnot séknarprests af prestssetursjord lita ekki eingdngu ad afnotum af
ibudarhtsneoi 4 jordinni, heldur 4 séknarprestur kost 4 ad nyta joroina ad 6dru leyti,
p.m.t. hlunnindi hennar. Slik afnot kunna ad fera prestinum tekjur, sem samkvamt ni-
verandi framkvaemd koma til vidbétar fostum launum séknarprests. Pessi afnotaréttur af
prestssetursjord er pvi hluti af launakjéorum soknarpresta i peim embattum, sem prests-
setur 4 bujoro fylgir ad 16gum.

Pratt fyrir ad gera verdi rdd fyrir pvi ad meginreglum gildandi dbidarlaga 4 hverjum
tima sé fylgt um afnot séknarpresta af prestssetursjoroum og um réttindi og skyldur
presta, ad pvi er til jarOarinnar tekur, gilda sérstakar reglur um ibvidarhisna0i séknar-
presta 4 prestssetursjoroum, eins og déms- og kirkjumaélardduneytio tekur fram i skyring-
um sinum. Samkvemt l6gum nr. 27/1968 um ibidarhisnzdi { eigu rikisins er pad megin-
regla, ad rikio leggi ekki starfsmonnum sinum til {budarhisnxdi, nema pvi adeins ad peir
gegni storfum 1 peim landshlutum, par sem slikt er naudsynlegt vegna sérstakra stadhatta.
I 16gunum eru sidan ndnari reglur um byggingu og vidhald {badarhtsnadis { eign rikisins
og um leigugjald fyrir pad. Me0 hliosjén af dkvaedum laga, sem mela svo fyrir, ad prests-
setur skuli vera 4 tilteknum stodum utan péttbylis, verdur ad lita svo 4, ad loggjafinn hafi
akvedio, ad { peim tilvikum skuli rikid sja vidkomandi sdknarpresti fyrir ibddarhisnzdi
og bad skuli almennt vera 4 prestssetrinu.

Sé ibudarhisnadi 4 prestssetursjord ekki ibadarhaft, verdur ad skyra 1og nr. 27/1968
4 pann veg, a0 rikinu beri ad leggja hlutadeigandi séknarpresti til annad ibudarhiisnzdi
med ekki lakari leigukjorum heldur en gilt hefou um ibidarhisnadid 4 prestssetrinu, ef
pbad veri notheft. Samkvemt dkvaedum 4. og 8. gr. laga nr. 27/1968 verdur bygging, vid-
hald og endurbztur ibudarhisnzdis peirra starfsmanna rikisins, er 1ogin taka til, ad vera
innan ramma fjarlaga. Af pvi leidir, ad sé ibuidarhiisnedi 4 prestssetursjord 6ibudarheft,
eiga hlutadeigandi stjérnvéld ekki kost 4 pvi ad beeta ur pvi, fyrr en fjarveiting er veitt til
pess 4 fjarlogum. S sdknarprestur, sem { hlut 4, verdur pvi a0 sata pvi ad 1ikio leggi hon-
um 4 medan til ibadarhdsnadi utan prestssetursins, enda sé¢ honum bett pad dhagreodi,
sem af pvi kann ad leida.

Pess var 40ur getid, ad afnot af ibudarhisnxdi sé¢ adeins hluti af peim afnotum og
umradum, sem fylgja prestssetursjord. Eg tel ad skyra verdi dkvadi laga nr. 27/1968 &
pbann veg, ad pbau gangi framar reglum abiidarlaga nr. 64/1976 um astand ibidarhiss, sem
skylt er a0 lata fylgja jord skv. 10. og 11. gr. laganna. Pad er pvi nidurstada min, ad dstand
ibudarhisneedis séknarprests 4 prestssetursjord og lagareglur um slikt {budarhtisnzdi eigi
ekki ad standa i vegi fyrir pvi ad séknarprestur, er fengid hefur veitingu fyrir prestakalli,
sem prestssetur fylgir ad 1ogum, féi prestssetursjordina afhenta til afnota og umrada frd og
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med peim tima, sem hann tekur vi0 embzttinu. Vegna sérstddu prestssetursjarda og 1og-
meelts hlutverks peirra verdur { samraemi vid lokadkveedi 1. mgr. 5. gr. dbddarlaga nr. 64/
1976 ad gera pa krofu til déms- og kirkjumalardduneytisins, sem fer med forradi pessara
jarda, ad 4 medan bar eru ekki setnar af sGknarpresti sé peim og nytjum af peim adeins
radstafad til skamims tima og sd timi midist vi0 ad jardirnar séu lausar til afnota fyrir nyjan
sOknarprest, pegar hann tekur vid embaeetti.

i skyringum doms- og kirkjumalardQuneytisins { tilefni af kvortun A segir, ad radu-
neytinu hafi ekki borist vitneskja um val A i embattid fyrr en eftir fardaga 1989. Joroinni
Y hafoi pa um 4rabil verid rddstafad til dbudar til ars { senn milli fardaga og framlengdist
st leiga, veeri henni ekki sagt upp. I samremi vid akvzdi dbudarlaga purfti ad segja upp
abud fyrir j6l, @tti hin ad koma til framkvaemda 4 fardégum ad vori. I bréfi rdduneytisins
kemur einnig fram, ad fyrirrennari A 16t af prestsskap 4rid 1987. 1 1jési pessa hefdi verid
edlilegt, ad rdduneytid hefdi frd og med peim tima, er prestakallid losnadi, att frumkveedi
ad pvi a0 afla upplysinga um, hver vaeru 4form par til baerra adila samkvaemt 16gum nr. 44/
1987 um veitingu prestakalla um rddstdfun 4 prestsembeettinu. Var og rétt, ad raduneytio
hefdi frd sama tima haft samrad vid pessa adila um rddstofun & prestssetursjordinni og
raostofun hennar midast vio, ad hun yrdi tiltzk, ef séknarprestur keemi { prestakallid. Ber
hér einnig ad lita til pess, ad rddherra var med 14. gr. laga nr. 35/1970 veitt heimild til ad
flytja prestssetrid 4 hentugri stad { prestakallinu. Hefdi verio rétt ad beita pessu 16gmelta
trreoi, ef rdduneytio taldi ekki rétt ad gera breytingar 4 skipan afnota leigulida af prests-
setursjordinni. Aform um lagabreytingar 1 b4 4tt a0 leggja af prestssetur 4 Y gafu radu-
neytinu einnig tilefni til ad beita 4durgreindu drraedi 14. gr. laga nr. 35/1970.

Eg hef 40ur lyst pvi, ad lélegt 4stand fbtidarhiisnadis 4 prestssetursjord hafi ekki 4
peim tima, sem hér um redir, 4tt ad koma 1 veg fyrir ad séknarprestur fengi prestssetur
athent, pegar hann teki vid embetti. Pad var 4 4byrgd doms- og kirkjumdlardduneytisins,
sem fér med forrzedi prestssetra, ad sjd um ad prestssetrid veari laust til afnota fyrir hinn
nyja séknarprest eda gripa ella til pess drradis, sem rdduneytid hafdi ad 1ogum til ad flytja
prestssetrid innan prestakallsins. Eg tel pvi ad per skyringar, sem raduneytid hefur gefid i
tilefni af kvortun A, séu ekki fullnegjandi og A hafi ad 16gum 4tt rétt til ad fa prestssetrid
Y til umrdda og afnota 4 timabilinu 1. juli 1989 til 1. juli 1990, pegar prestssetrid var flutt.

A kvartar einnig yfir pvi, ad déms- og kirkjumdlardduneytid hafi ekki svarad peim
bréfum, sem hann sendi rdduneytinu um petta mal. Eins og fram hefur komid, ritadi A
radherra og rdduneytinu { jandar og mars 1990, en hann hatdi ekki fengid svarbréf vegna
pessara bréfa, pegar hann bar fram kvértun sina 14. maf 1990. R4duneytid visar til pess,
ad pott bréfunum hafi ekki verid svarad, pa hafi raduneytio greint A frd afstodu sinni {
samtolum, sem hann hefdi att vid starfsmenn rdduneytisins. Rdduneytid hefur ekki lagt
fram neinar skriflegar stadfestingar 4 pvi, hvad fér fram { umreddum samtolum. Eg tel ad
pad eigi ad vera almenn regla, ad stjérnvald svari skriflega erindi, sem beint er til pess
med bréfi. T peim tilvikum, pegar stjérnvald velur pa leid ad gera grein fyrir svari sinu
munnlega 4 fundi med hlutadeigandi, verdur ad gera pa krofu ad stjornvaldio tryggi ad
fyrir liggi med skriflegum hztti, hvad fram hefur farid 4 peim fundi. Eg tel ad { pvi tilviki,
sem hér er fjallad um, hefdi déms- og kirkjumalardduneytio att ad svara bréfum A med
formlegu svarbréfi fyrr en raunin vard.

I samrzemi vid bad, sem ad framan greinir, eru pad tilmeli min, ad déms- og kirkju-
malardduneytid taki til athugunar, hvort og pa hvada fjdrhagslegu tjéni A hafi ordio fyrir,
vegna pess ad hann fékk prestssetursjordina Y ekki athenta, pegar hann ték vid prests-
embettinu, og naut ekki afnota af jordinni medan hin var enn prestssetur. Leidi sa at-
hugun til pess, ad A hafi ordi0 fyrir fjartjéni af pessum sokum, tel €g ad raduneytinu beri
ad beeta honum pann skada.*
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VL
Med bréfum, dags. 1. oktéber 1992, éskaoi ég eftir upplysingum fra déms- og kirkju-
malardduneytinu um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af fram-
angreindu 4liti minu. Svar déms- og kirkjumalardduneytisins barst mér med bréfi, dags.
5. névember 1992, og hljédar pad svo:

,»Visad er til tveggja bréfa ydar, dags. 1. oktéber sl., par sem spurst er fyrir um
hvort einhverjar dkvardanir hafi verid teknar 1 tilefni af 4liti ydar um kvartanir sr. [A]
og str. [B].

Af pvi tilefni skal tekid fram ad raduneytid for pess 4 leit vid prestana ad beir
sendu skriflega krofugerd til raduneytisins. Ad peim fengnum voru badi malin send
rikislogmanni til medferdar, sbr. 2. gr. laga nr. 51/1985 um rikislogmann. Drattur
var0 bé 4 pvi ad pad veari gert vegna mikilla anna undirritads.

P4 pykir rétt ad taka fram, ad déms- og kirkjumdlardduneytido mun eftirleidis
haga framkvemd 4 pvi svioi er alit ydar taka til i fullu samrami vio nefnd dlit ydar.
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16.0. Réttindi og skyldur hjéna.

16.1. Leidrétting stadfests endurrits. Lifeyriskrafa. Malshradi.
Pagnarskylda. Gagnkveem framfersluskylda hjéna.
(Mal nr. 399/1991)

L

Hinn 14. febrdar 1991 leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi, ad 1og
hefdu verid brotin 4 sér vid medferd skilnadarmaéls sins og fyrrverandi eiginmanns sins, B.
Beindist kvortun hennar badi ad medferd borgardémaraembeettisins { Reykjavik 4 mélinu
og medferd déomsmadlardduneytisins 4 sama mali.

Med bréfi til forseta Alpingis, dags. 16. mai 1991, tilkynnti umbodsmadur Alpingis,
Gaukur Jorundsson, ad hann teldi ekki rétt, ad hann fjalladi frekar um maél petta, par sem
dottir hans, Y, fulltrdi yfirborgardémarans 1 Reykjavik, hefoi tekio skilnadarmal petta
fyrir 1 nefndu starfi, og snerti su fyrirtaka malio.

Med bréfi forseta sameinads Alpingis, dags. 27. mai 1991, var Porgeir Orlygsson,
préfessor, skipadur sérstakur umbodsmadur Alpingis { méli pessu.

1I.

Kvortun A beindist einkum ad eftirfarandi atridum:

Hvad embetti yfirborgardémara vardar beindist kvortun hennar ad pvi, ad embeetti
hans hefdi stadfest sem rétt tvd endurrit Gr hjonaskilnadarbdk Reykjavikur, sem badi
hefdu verid efnislega rong. Hélt A pvi fram, ad annad peirra endurrita, sem hin sagoi
rangt, hefdi verid 1 hondum démsmalardduneytisins, er pad trskurdadi { skilnadarmali
hennar. Hefdi endurrit petta dsamt 6dru valdid henni réttarspjollum, p.e. veittur hefoi
verid logskilnadur { stad skilnadar ad bordi og sang, en pad hefdi leitt til pess, ad henni
hefdi ekki verid drskurdadur lifeyrir Gr hendi mannsins.

Hvad démsmélardduneytid vardar taldi skipadur umbodsmadur Alpingis kvortun A
einkum beinast ad eftirtéldum atridum:

I fyrsta lagi ad pvi, ad efnislega rangt en stadfest endurrit Gr hjénaskilnadarbok
Reykjavikur hefdi verid { hondum démsmaélaraduneytisins og 16gmanns fyrrverandi eigin-
manns hennar undir rekstri skilnadarmalsins { rdduneytinu. Hefdi hid ranga vottord verio
lagt til grundvallar { mélinu og valdio henni réttarspjollum.

T 60ru lagi ad pvi, ad domsmalaraduneytid hefdi vid medferd skilnadarmalsins tekid
vid tilteknum malsgégnum, sem aflad hefdi verid 4 vafasaman hatt. Gogn bessi hefdu
vardad hana, en A taldi sig ekki hafa fengid adgang ad peim.

I pridja lagi ad pvi, ad démsmalaraduneytid hefdi vid trskurd i skilnadarmélinu
byggt tiltekna nidurstodu, sem var A ohagsted, 4 draetti malsins. Drattur pessi hefdi hins
vegar ad verulegu leyti verid sok démsmadlardduneytisins, en ekki A.

1 fioroa lagi ad pvi, ad fulltrii { ddmsmalaraduneytinu, sem med skilnadarmalid for,
hefdi talid oparft, ad A legdi fram vottord mali sinu til sénnunar, en drskurdad 4 peirri
forsendu, ad A hefdi ekki sannad madl sitt negjanlega.

IIL.

Med bréfi til domsmalardduneytisins, dags. 14. mars 1991, 6skadi skipadur umbods-
madur Alpingis eftir pvi, ad sér yrou l4tin { té gbgn og upplysingar um framangreint skiln-
adarmil. Med bréfi domsmadlardduneytisins, dags. 24. april 1991, barust umbodsmanni
skyringar rdduneytisins og gdgn malsins.

Hinn 24. september 1991 ritadi skipadur umbodsmadur Alpingis yfirborgardémaran-
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um i Reykjavik bréf { tilefni kvortunar A. Med visan til 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbo0s-
mann Alpingis 6skadi hann m.a. eftir greinargerd yfirborgardémara um eftirfarandi at-
ridi:

»1. Hvernig verdur skyrt misremi pad, sem fram kemur { framangreindum endurrit-
um embettis yoar af fyrirtokum umraedds hjénaskilnadarmdls? Endurrit pessi
fylgja 1 1j6sriti.

2. Hvernig er stadid ad stadfestingu endurrita vid embztti ydar? Oskast i pvi sam-
bandi upplyst, hvort endurrit séu jafnan samlesin af peim, er endurritid staofestir
og peim, er pad hefur vélritad.

3. Er 6loglerdum adilum skilnadarmala, sem eigi njéta l6gmannsadstodar, leidbeint
um krofugerd?

4. Pa 6ska ég eftir skyringum embettis ydar 4 pvi, hverju sati s4 langi drattur, sem
vard 4 medferd umraedds hjénaskilnadarmals vid embztti ydar. Vek ég  pvi sam-
bandi athygli ydar 4 pvi, ad er mél petta var tekid fyrir 30. mai 1988, var pvi frest-
a0 til 11. juli 1988, en pad var hins vegar ekki tekid fyrir ad nyju fyrr en 26. okté-
ber 1989.¢

Bréfi pessu svaradi yfirborgardémarinn i Reykjavik med bréfi, dags. 9. oktéber 1991,
og fylgdu bréfi hans ljésrit Gr hjonaskilnadarbok Reykjavikur. Bréf yfirborgardémara er
svohljédandi:

»Hefi mottekid bréf ydar dags. 24. september 1991 er vardar kvértun [A] . . ., til
umbodsmanns Alpingis.

Svor vid spurningum y0ar fara hér 4 eftir:

Ad 1. Pegar hjénaskilnadarmaél eru tekin fyrir hér 4 embeettinu er um fyrirtékuna
boékad 1 par til gerdar bakur, békun lesin upp og hiin sidan undirritud af adilum og
valdsmanni. Ritari sler sidan endurrit af békuninni inn 4 télvu. Misremi pad sem er {
endurritum af fyrirtékum { hjénaskilnadarmalinu [. . .] stafar af peim mistokum ad
ritari hefur ekki { upphafi skrdd setninguna ,.en til vara sk.a.b.o.s.“ Pessi mistok hafa
sidan verid leidrétt { endurriti sem stadfest var 1. febriar 1991.

Ad 2. Stadfesting endurrita fer pannig fram ad ritari prentar endurrit Ur télvu,
tekur 1jésrit af viokomandi fyrirtoku dr hjénaskilnadarbék og feer peim 1 hendur sem
stadfesta skal endurritid. S4 sem stadfestir endurritid les einn saman ljésrit dr hjéna-
skilnadarbdk og endurrit dr télvu. Pannig fer ekki fram samlestur pess er endurritid
stadfestir og pess er pad ritar. Séu endurrit af somu fyrirtokum gefin Gt 4 ny eru pau
stadfest 4n samlesturs.

Ad 3. Leidbeiningar um krofugerd til peirra adila i hjénaskilnadarmdlum sem
ekki hafa 14010 sér 16gmann eru yfirleitt gefnar sé eftir peim leitad eda pyki valds-
manni 4steda til.

Ad 4. Ef annad hjéna kemur og éskar skilnadar sér embeettid um bodun hins ef
pad hjoéna sem matir 6skar eftir pvi ad embettid annist bodun. Eftir ad hjén hafa
badi matt { hjénaskilnadarmali md segja ad hradinn 4 medferd pess rdoist af vilja
annars eda beggja. Idulega er pad svo ad hjéon koma og 6ska skilnadar, malio tekid
fyrir og krofur békadar, en sidan heyrist ekki meira fra adilum. I peim tilvikum hefur
embettid ekki frumkvadi ad pvi ad boda adila enda ekki naudsyn ad boéka um pad ad
adilar hafi fallid fra krdfu um skilnad.

I pvi tilviki sem hér um rzdir virdast adilar ekki hafa matt vid fyrirtoku 11. jali
1988 eda bodad forfoll 4n pess ad nyr timi til fyrirtoku vaeri dkvedinn, en ekki er hegt
a0 sja hvort heldur hefur verid af bokum embettisins. Neest hefur malid verid tekid
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fyrir 26. oktéber og af bokum embzettisins sést ad pa hefur verid pantadur timi til fyr-
irtoku malsins. Vio fyrirtoku pann dag meta 1ogmenn f.h. hjénanna, eins og af bok-
unum sést. Ekki verdur pvi annad séd en ad 4 timabilinu 11. jili 1988 til 26. oktéber
1989 hafi adilar ekki 6skad eftir fyrirtoku malsins. Embeettid hefur ekki haft frum-
kveedi ad fyrirtoku malsins samkvemt peim reglum sem fyrr hefur verid greint fra.

Hjalagt er ljosrit dr hjénaskilnadarbék embettisins af fyrirtokum i framan-
greindu hjénaskilnadarméli.*

Hinn 4. febrdar 1992 ritadi skipadur umbodsmadur Alpingis démsmalarddherra bréf {
tilefni kvortunar A og 6skadi eftir afstodu raduneytisins, med visan til 9. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis, til eftirfarandi atrida:

1. Var nidurstada démsmalardduneytisins { umraddu skilnadarmaéli, svo sem
hin birtist { leyfisbréfi pvi til 16gskilnadar, sem gefid var Gt 4. jandar 1991 og bréfi
raduneytisins til 16gmanns [A], dags 8. jantar 1991, ad einhverju leyti byggd 4 pvi, ad
ekki hefdi verid gero krafa um skilnad ad bordi og sang vid fyrstu fyrirtektir skilnad-
armadls pessa hjd embetti yfirborgardémarans i Reykjavik? Ef svo er, 6skast upplyst,
hvort démsmalaraduneytid hafi { framkvemd métad eda byggi 4 einhverri verklags-
reglu um pad, hvener slik krafa purfi { sidasta lagi a0 koma fram vid medferd skiln-
adarmaéls hja valdsmanni?

2. Litur domsmaélardaduneytid svo 4, ad gera purfi formlega krofu vid fyrirtekt
skilnadarmadls hjd valdsmanni um lifeyri medan skilnadur ad bordi og sang varir,
pannig ad rétti til lifeyris sé pa fyrirgert, ef slik krafa hefur ekki verid gerd med form-
legum hztti? Eda telur rdduneytid, ad lifeyriskrafa geti falist { kr6fu um skilnad ad
bordi og seng, pott eigi sé lifeyriskrafan gerd med formlegum hetti og bokud?

3. Hafoi démsmaélardduneytid undir hondum einhver gogn { umraeddu skilnadar-
maéli, sem [A] fékk ekki adgang ad? Ef svo er, hver voru pau gdgn og af hvada dsted-
um fékk [A] ekki adgang ad gognunum? Byggdi ddmsmélardduneytid endanlega nid-
urstoou sina i skilnadarmadli pessu ad einhverju leyti 4 slikum gégnum?

4. Ber ad lita svo 4, a0 bréf domsmalaraduneytisins, dags. 12. september 1990, til
adila umreadds skilnadarmals, hafi falio { sér tilkynningu til méalsadilanna um pad, ad
endanleg dkvordun hafi verid tekin um veitingu skilnadar ad bordi og seng? Ef svo
er, ber b4 ad lita 4 bréf raduneytisins, dags. 23. névember 1990, til [C], hdl., sem til-
kynningu um breytingu 4 fyrri dkvoroun og um endurupptdoku maélsins?

5. 1 leyfisbréfi pvi til logskilnadar, sem gefid var tt 4. jantdar 1991, milli hjénanna
[A] og [B], kemur fram, ad 16gskilnadur var veittur 4 grundvelli 35. gr. laga nr. 60/
1972. Segir i bréfi démsmadlardduneytisins til [ogmanns [A], dags. 8. jandar 1991, ad
st akvoroun byggist 4 pvi, ad samvistarslit hefou stadid { prja 4r eda fra 3. jandGar
1988.

I framhaldi af pessu er spurt, hvort pad sé 4lit démsmadlardduneytisins, ad til
peirra priggja 4ra, sem nefnd eru { 35. gr. laga nr. 60/1972, beri, hvernig svo sem 4
stendur { hverju einstéku mali, ad telja pann tima, sem skilnadarmal eru til medferd-
ar hja valdsmanni og démsmalardduneyti og hvort 4 slikum skilningi sé almennt
byggt { framkvemd i démsmélardduneytinu?

6. Var [A] undir rekstri skilnadarmaélsins { démsmadlardduneytinu meinad, svo
sem hin heldur fram, ad leggja fram einhver pau gogn, sem hin taldi mali skipta? Ef
svo er, hver voru pau gogn og af hvada dstedum var henni meinad ad leggja gognin
fram { mélinu?“

Framangreindu bréfi svaradi démsmaélaraduneytid med bréfi, dags. 25. maf 1992. 1
bréfi domsmalardduneytisins, segir m.a. svo:
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,»SvOr vid spurningum yoar . . . fara hér 4 eftir:

St nidurstada domsmélardaduneytisins, ad gefa dt leyfisbréf til 16gskilnadar milli
ofangreindra adila, var ekki ad neinu leyti byggd 4 ad ekki var gerd krafa um
skilnad ad bordi og seng vid fyrstu fyrirtokur skilnadarmalsins hja embetti yfir-
borgardémarans i Reykjavik. Madurinn krafdist 16gskilnadar 4 grundvelli 36. gr.
laga nr. 60/1972. Par sem manninum tékst ekki ad sanna ad skilddgum peirrar
greinar veeri fullnegt var 16gskilnadur veittur 4 grundvelli 35. gr. laga nr. 60/1972,
begar samvistarslit hofou stadid { prja dr eda frd pvi { jandar 1988, en skv. gégnum
mélsins eru adilar sammala um ad samvistarslit hafi ordid { jandar 1988.

. Vid fyrirtoku skilnadarméla hjd valdsmanni @tti ad bdka sérstaklega um pad
hvort krafist er lifeyris. Pessa er p6 ekki alltaf gaett og getur farid eftir atvikum
hverju sinni hvernig litid er 4 ef ekki er sérstaklega békad um petta atridi.

Sé ekki bokad sérstaklega um lifeyriskrofu en békad ad samkomulag sé um
skilnadarskilmadla eda peir tilgreindir sérstaklega myndi, nema sérstaklega stadi
&, verda litid svo 4 ad samkomulag veri milli hjéna um ad lifeyrisgreioslur ettu
sér ekki stad. Ef vid fyrirtoku skilnadarmdls er einungis békad um skilnadar-
krdfu, en einhverra hluta vegna ekki bokad um skilnadarskilmala, mali t.d. frest-
ad til nyrrar fyrirtoku, myndi slikt ekki hafa 1 for med sér ad rétti til lifeyris sé pa
fyrirgert, p6 krafa um hann sé ekki gerd strax { upphafi.

Réduneytid litur ekki svo 4 ad krafa um skilnad ad bordi og seng ein sér, feli

jafnframt i sér krofu um lifeyri.
. Pann 10. oktéber 1990 var af hélfu l16gmanns mannsins lagt fram bréf [D], ged-
leeknis par sem fram kemur ad hann hafi visad umreddum hjénum til frekari med-
ferdar vegna hjénabandserfidleika til [E], félagsradgjafa. Jafnframt lagdi 1ogmad-
urinn fram bréf félagsradgjafans, dags. 25. september 1990. Bedi framangreind
bréf eru merkt trinadarmal en 16gmadurinn fékk heimild bréfritara til ad senda
pau rdduneytinu. Par sem ekki var unnt ad nota bréfin, pannig merkt, sem gogn {
hjonaskilnadarmaélinu for réduneytid, ad 6sk 16gmanns mannsins, pess 4 leit vid
[E] félagsrddgjafa, ad kynna metti konunni bréf hennar, dags. 25. september
1990. Pann 20. névember 1990 barst rdduneytinu bréf félagsrddgjafans, efnislega
samhlj60a bréfi hennar, dags. 25. september 1990. Eins og bréf rdduneytisins,
dags. 23. névember 1990, til 16gmanns konunnar ber med sér var ljosrit af bréfi
framangreinds félagsrddgjafa sent 16gmanni konunnar og honum gefinn kostur 4
a0 tja sig um pad. Af framanritudu svo og af mélsskjolum 60rum ma rdda ad kon-
an hafdi adgang ad ollum peim gdgnum er byggt var 4 { méli pessu.

Sd nidurstada raduneytisins ad gefa it leyfi til l6gskilnadar 4 grundvelli 35.
gr. laga nr. 60/1972 var ekki ad neinu leyti byggd 4 peim gdgnum sem hér um raed-
ir, heldur var med pessu verid ad gefa manninum kost 4 ad sanna ad pau skilyrdi
sem 36. gr. laga nr. 60/1972 setur til dtgafu logskilnadarleyfis skv. peirri grein,
hafi att vid { méli pessu.

. I bréfi démsmalaraduneytisins, dags. 12. september 1990, félst, ad par sem mann-
inum hafi ekki tekist ad syna fram 4 ad skilyrdum 36. gr. laga nr. 60/1972 hefdi
verio fullnzegt hafi ekki verid unnt ad fallast & krofu hans um 16gskilnad. Midao
vid stbdu madlsins 4 peim tima og beim gégnum sem pa lagu fyrir { mélinu ték
raduneytid pd akvordun, sbr. ofangreint bréf, ad gefa at leyfi til skilnadar ad
bordi og seng og af pvi tilefni var, med bréfi r4duneytisins, dags. 18. september
1990, 6skao eftir gbgnum vegna lifeyriskrofu konunnar. Eins og fyrr er rakid lagdi
madurinn fram ny gogn til ad freista pess enn frekar ad syna fram 4 ad skildogum
36. gr. laga nr. 60/1972 hefoi verid fullnegt og med pvi méti sanna ad skilyrdi
veeru til ad fallast 4 16gskilnadarkrofu hans. Par sem rdduneytid taldi ad hin nyju
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gdgn gaetu hugsanlega breytt peirri dkvordun ad gefa tt leyfi til skilnadar ad bordi
og seng en ekki leyfi til logskilnadar, var 16gmanni konunnar med bréfi radu-
neytisins, dags. 23. névember 1990, kynnt hin nyju gégn og honum veittur kostur
4 ad tj4 sig um pau, en ekki ber a0 skilja bréf rdduneytisins & pann hatt ad mann-
inum hafi tekist ad syna fram 4 a0 skilyrdi 36. gr. hjl. varu eda hefdu verid fyrir
hendi og raduneytid hefdi af peim sokum endurupptekid malio.

5. Doémsmaélaraduneytio hefur almennt byggt 4 peim skilningi { framkvamd skilnad-
arméla ad pau prji ar sem nefnd eru 1 35. gr. laga nr. 60/1972, beri ad telja fra
peim tima er raunveruleg samvistarslit hafa 4tt sér stad og til peirra priggja 4ra
beri pé ad telja pann tima sem skilnadarmél eru til medferdar hja stjérnvoldum.
Ré4duneytid telur framangreindan skilning edlilegan og sanngjarnan. Ymis atvik
geta ordid til pess ad langur timi lidi, og adstedur breytist, frd pvi ad skilnadarmal
er fyrst tekid fyrir hjad valdsmanni par til endanlega er unnt ad ljuka mali, t.d.
annad hjéna busett erlendis og/eda ekki tekst ad hafa upp 4 pvi og veri pvi 6edli-
legt ef adilar veeru dtilokadir frd pvi ad krefjast 16gskilnadar 4 grundvelli pessarar
greinar einungis vegna pess ad maliod hafi tekiod langan tima { medferd fra pvi fyrst
var krafist skilnadar.

Rétt er a0 taka fram ad { mali pvi sem hér um radir mé skyra pann langa
tima sem malid var til medferdar { raduneytinu ad nokkru leyti med pvi ad langur
timi f6r i ad reyna ad syna fram 4 ad skilyrdi 36. gr. laga nr. 60/1972 varu fyrir
hendi. S6k annars hjéna i skilnadi er afar erfitt ad meta. I pessu sambandi skal
getid ad démsmalaradherra hefur beitt sér fyrir breytingum 4 [6gum um stofnun
og slit hjaskapar og m.a. Gtrymt peim sakarbztti er 32. gr. og 36. gr. laga nr. 60/
1972 hofou adur ad geyma. Frumvarp petta var sampykkt 4 Alpingi pann 16. mai
sl.

6. Eins og fram kemur { gognum malsins var konunni og 16gmanni hennar itrekad
veittur frestur til ad koma 4 framfeeri gognum og sjénarmidum vegna mélsins. Sio-
asta bréf raduneytisins til konunnar og logmanns hennar { pessu skyni er dags. 23.
névember 1990, en par er frestur til ad tja sig um malid veittur til 3. desember
1990. I simtali r4duneytisins vid 16gmann konunnar pann 5. desember 1990 var si
frestur framlengdur, ad hans 6sk, til 3. jandar 1991, en greinargerd hans barst
raduneytinu pann 20. desember 1990. Pann sama dag 1990 metti konan sjalf {
démsmalaraduneytio og afhenti greinargerd sina er dagsett er { desember 1990,
sbr. minnisblad fulltria rdduneytisins pann dag, og 6skadi konan pa ekki eftir ad
leggja fram frekari gogn. Leyfisbréf til 1ogskilnadar var dtgefid af rdduneytinu
pann 4. jandar 1991. Konan og 16gmadur hennar 16gdu fram pau gdgn er pau sjalf
6skudu eftir 4 medan 4 mélinu sté60 og var aldrei af halfu raduneytisins neitad ad
taka vid gognum er pau vildu ad fram kemu { mélinu.*

Iv.

1 bréfi skipads umbodsmanns Alpingis til A, dags. 12. névember 1992, gerdi hann it-
arlega grein fyrir pvi, hvernig malavextir horféu vid honum samkvemt gognum peim, sem
fyrir hann hefdu verid 16gd. I bréfi hans var m.a. getid bréfs landleknis til A, dags. 31.
jandar 1992, en pad hljédar svo:

,Landlaknir hefur nt lokid umfjollun um erindi ydar fra pvi { febrdar 1991. L josrit af
bréfi [D] til [F], hastaréttarlogmanns og svarbréf [D], dags. 14.03.91 og 27.05.91,
fylgja bréfi pessu.

Landleknir telur ad [D] hafi brugodist peim trdnadi vid ydur, sem honum ber sam-
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kveemt leknaldgum, med pvi ad lata [F] { té stadfestingu { vidtali vid ydur ad your for-
spurdri. [D] hefur verio tilkynnt pessi nidurstada.”

V.
I bréfi skipads umbodsmanns Alpingis til A, dags. 12. névember 1992, sagdi svo um
nidurstodu hans i mélinu:

2

Af svarbréfi yfirborgardémara mé 1jést vera, svo sem pér haldid fram { kvortun
yOar, a0 pau mistok urdu hjid embetti hans vid afgreidslu endurrita af fyrirtokum
skilnadarmadls ydar og [B], a0 ritari vid embetti hans skradi ekki setninguna ,,. . . en
til vara skilnadar ad bordi og seng . . .“, er hann slé endurrit af békuninni inn {
tolvu. Gaf endurrit pad, er embetti hans sendi démsmalardduneytinu 1. desember
1989 af fyrirtokum skilnadarmadls ydar og [B] pvi ekki rétta mynd af krofum peim, er
pér settud 1 upphafi fram { umreddu skilnadarmali. Eg tel hins vegar, ad yfirborgar-
démari hafi 1 bréfi sinu til min gefid fullnegjandi skyringar 4 pvi, i hverju umradd
mistok liggja. P4 sé ég ekki dstedu til ad draga i efa skyringar hans 4 pvi, hverju sett
hafi sd langi drattur, sem vard 4 medferd skilnadarmadls ydar og [B] hjd embeetti hans.

Samkvemt svarbréfi yfirborgardémara fér yfirleitt ekki fram vid embetti hans
samlestur af halfu pess, er endurrit stadfesti og pess er pad ritadi, og verdur ekki séd,
a0 svo hafi verid vid stadfestingu endurrita af fyrirtokum skilnadarmals ydar. Verdur
a0 minu 4liti ad telja vontun 4 slikum samlestri til skorts 4 vondudum vinnubrdgdum
i stjérnsyslunni, og hefdi samlestur { yoar tilviki getad komid { veg fyrir mistok pau,
sem urdu vid afgreioslu endurrita af fyrirtokum skilnadarmdls ydar. Mun ég skyra
valdsmanni peim, er nd annast fyrirtokur skilnadarmadla 4 frumstigi, p.e. syslumann-
inum i Reykjavik, pessa skodun mina og 6ska jafnframt eftir pvi, ad slikur samlestur
verdi eftirleidis vidhafdur.

AQ 60ru leyti sé ég ekki dstedu til frekari vidbragda af minni hélfu { tilefni af
peim peetti { kvortun ydar, sem beinist ad embetti yfirborgardémara, en pad embzetti
var lagt nidur hinn 1. joli 1992, sbr. 16g nr. 92/1989, um adskilnad démsvalds og um-
bodsvalds { héradi, og verkefni pess hvad vardar medferd skilnadarmadla ferd til
syslumannsins { Reykjavik.

3.

Hvad vardar afskipti démsmalardaduneytisins af medferd skilnadarmals yoar,
haldid pér pvi fram, ad hid efnislega ranga en stadfesta vottord tr hjonaskilnadarbok
Reykjavikur, sem a0 framan er 4 minnst, hafi veri® { hondum démsmalardduneytisins
undir rekstri skilnadarmadls yoar. Haldid pér pvi fram, ad hid ranga vottord hafi verid
lagt til grundvallar nidurstodu { mali ydar og valdid ydur réttarspjollum.

Pad er { sjalfu sér rétt hja ydur, ad hid ranga vottord var { hondum démsmala-
réduneytisins undir rekstri skilnadarmadls ydar, p.m.t. pegar rdduneytid trskurdadi i
malinu hinn 4. jantar 1991. Ber { pvi sambandi ad hafa 1 huga, ad mistok pau, er urdu
vi0 stadfestingu endurritanna, voru ekki leidrétt fyrr en hinn 1. febrdar 1991. Af hélfu
démsmalardduneytisins er pvi haldid fram, ad si nidurstada rdduneytisins ad gefa it
leyfisbréf til 16gskilnadar hinn 4. jandar 1991 hafi ekki ad neinu leyti verid byggd 4
pvi, ad ekki hafi verid gerd krafa um skilnad ad bordi og s@ng vid fyrstu fyrirtekt
skilnadarmals ydar.

Ad minu 4liti er ekki dstzda til pess ad draga pessa fullyrdingu démsmaéalarddu-
neytisins { efa. Fyrst er pess ad geta, ad krafa um skilnad ad bordi og seng kom skyr-
lega fram vid fyrirtekt skilnadarmaéls ydar hja embetti yfirborgardémara hinn 26.
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oktéber 1989, er bér mezettud hja embatti hans 4samt 16gmanni ydar, [C], og var rddu-
neytinu pvi fullkunnugt um krofu ydar til skilnadar ad bordi og seng. P4 syna afskipti
démsmadlardduneytising af mali ydar pad, ad mdlid var lengst af { peim farvegi hja
raduneytinu, ad gefa beeri Ut leyfisbréf til skilnadar og bordi og seng. Bendi ég i pvi
sambandi 4 bréf démsmdlardduneytisins til ydar og fyrrum eiginmanns ydar, sem
dagsett er 12. september 1990, en 1 nidurlagi bréfs pessa segir, ad raduneytid® muni 4
nastu dogum taka afstodu til lifeyriskrofu ydar og gefa ad pvi loknu t leyfisbréf til
skilnadar ad bordi og seng.

Samkvaemt framansogdu fe ég hvorki séd, ad hid ranga vottord sem slikt hafi
verid grundvollur rangrar malsmedferdar gagnvart your né heldur hafi pad sem slikt
verid grundvollur dkvardanatoku i mali ydar. Er pvi ekki tilefni til athugasemda af
minni halfu af pessu tilefni umfram pad, sem greinir { nidurlagi kafla V.2. hér ad
framan.

4,

I kvortun ydar er 4 pvi byggt, ad démsmaélardduneytid hafi vid drskurd { skilnad-
armalinu byggt tiltekna nidurstédu, sem var your ohagsted, 4 draetti malsins, en
drattur pessi hafi ad verulegu leyti verid sok démsmalardduneytisins en ekki yodar
sjélfrar.

Domsmaélaraduneytio motték gogn 1 skilnadarmdli ydar pann 5. desember 1989,
en afskiptum rdduneytisins af mélinu lauk, er pad gaf 1t leyfisbréf til 16gskilnadar
hinn 4. jantar 1991, og hafdi malid pa verid til medferdar { raduneytinu i ramt eitt 4r.
Hinn 2. jandar 1990 héfst formleg medferd maélsins { réduneytinu, er pad ritadi your
og fyrrum eiginmanni ydar bréf vegna lifeyriskrofu yoar. Er gangur mélsins i déms-
malardduneytinu rakinn 1id fyrir 1id { kafla IV hér ad framan. Af pvi, sem par kemur
fram mad sja, a0 mdalid var til medferdar { rdduneytinu nénast { hverjum manudi allt
petta timabil.

A pad ma fallast med ydur, ad medferd skilnadarmals ydar hafi dregist mjog i
démsmaélardduneytinu. Af halfu démsmadlardduneytisins eru 4 pvi gefnar per skyr-
ingar, ad pad stafi ad nokkru af miklum 6nnum { einkamadladeild rdduneytisins og
starfsmannabreytingum par, sem leitt hafi til pess, ad fjorir fulltriar féru med malid
pann tima, er pad var til afgreidslu. Sé ég ekki dsteedu til pess ad draga i efa pessar
skyringar rdduneytisins, enda bera gdgn madlsins pess vitni, auk pess sem ég hefi
kannad petta atridi ndnar { domsmadlardduneytinu. Almennt séd verdur ad telja, ad
pad geti haft { for med sér 6heppilegar afleidingar fyrir p4 einstaklinga, sem eiga mal
til drlausnar hja stjérnvoldum, pegar mél peirra dragast vegna mikilla anna og drra
mannabreytinga. Par er hins vegar um ad rzda atridi, sem varda almennan adbinad
stjérnsyslunnar, fremur en vanrakslu einstakra stjérnsysluhafa.

P4 er til pess a0 lita vardandi drétt pann, er vard 4 medferd mals yodar, ad fyrrum
eiginmadur ydar byggdi logskilnadarkrofu sina 4 dkvedum 36. gr. laga nr. 60/1972,
um stofnun og slit hjiskapar. Af gognum peim, er fyrir mig hafa verid 16gd, m4 rdda,
a0 démsmalaraduneytid aleit fyrrum eiginmann yoar bera sénnunarbyrdi fyrir pvi, ad
skilyrdum beirrar greinar vari fullnzgt, p.e. ad samvistarslit hefdu ordiod dn vilja hans
og an fullnzgjandi tilefnis af ydar hdlfu. M4 sjd af gognum malsins, ad verulegur timi
for 1 sonnunarferslu um petta atridi, og virdist drattur malsins ekki hvad sist hafa
stafad af pvi.

Pegar til pess er litid, sem ad framan greinir, er pad alit mitt, ad ekki sé tilefni til
sérstakra athugasemda af minni hélfu vegna pess dréttar, sem vard 4 medferd skiln-
adarmadls yoar { démsmaélardduneytinu.
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5.

Pér haldio pvi fram { kvortun ydar, ad démsmadlardduneytid hafi byggt nidurstédu 1
skilnadarmaélinu, sem var your Shagsted, 4 dratti peim, sem samkvaemt framanségdu
vard 4 meodferd malsins { démsmalardduneytinu. Virdist pér med pvi eiga vid pa
dkvoroun raduneytisins ad veita logskilnadarleyfi samkvaemt 35. gr. laga nr. 60/1972,
pegar samvistarslit h6fou varad 1 3 4r.

I35, gr. laga nr. 60/1972, sem breytt var med 16gum nr. 39/1992, kom fram st
regla, a0 hefou hjén slitid samvistir vegna ¢samlyndis, geeti hvort peirra um sig krafist
16gskilnadar, pegar samvistarslit hefou varad { 3 ar. Démsmalardduneytid hefur {
bréfi til min skyrt mér svo frd, ad raduneytio hafi almennt byggt 4 peim skilningi {
framkveemd skilnadarmaéla, a0 til peirra priggja 4ra, sem nefnd voru { greininni, hafi
borid ad telja pann tima, sem skilnadarmadl voru til medferdar hja stjérnvoldum, og
a0 upphaf timans hafi borid ad mida vid pad timamark, er raunveruleg samvistarslit
urdu.

Af 16gskyringargdgnum verdur rddid, ad pessi tilkun démsmalardaduneytisins 4
lagadkvedinu vid framkvamd skilnadarméla fer stadist. I 35. gr. laga nr. 60/1972 hef-
ur loggjafinn melt fyrir um rétt annars hjéna til 16gskilnadar, pegar samvistarslit hafa
varad tima pann, sem tilgreindur er { dkveedinu og af peim 4stzdum, sem par eru til-
greindar. Veri pad og ad minu 4liti miklum vandkvadum bundid 1 framkvemd, ef
draga etti frd umreeddu timabili pann tima, sem mal kann ad hafa dregist hjé stjorn-
voldum, enda geta &stedur sliks dréttar verid af 6likum toga, svo sem ndnar er rakid
i bréfi démsmaélardaduneytisins til min, dags. 25. mai 1992.

Pegar til pess er litid, sem ad framan er rakid, er pad alit mitt, ad ekki eigi vid
1ok ad styOjast framangreint atridi { kvortun ydar, og verdur betta atridi pvi ekki til-
efni frekari athugasemda af minni halfu.

6.

I kvortun ydar er pvi haldid fram, ad démsmalaraduneytid hafi vid medferd
skilnadarmals yoar tekid vid tilteknum mélsgdgnum, sem aflad hafi verid 4 vafasam-
an hatt. Mun hér vera att vid gbgn pau, er 16gmadur fyrrum eiginmanns yoar afladi
fra [E], félagsrddgjafa, og [D], gedlekni. Gogn pessi hafi vardad ydur, en pér ekki
fengid adgang ad 60ru peirra, p.e. bréfi [D].

[...]

Samkvemt pvi, sem fram kemur i kvortun ydar og fylgigognum hennar, hofoud
pér adgang ad bréfi pvi, er [E] sendi démsmalardduneytinu og méttekid var par 20.
névember 1990, en pad er efnislega samhljéda bréfi hennar, dags. 25. september
1990. Var logmanni ydar sent umratt bréf og honum gefinn kostur 4 ad tja sig um
bad.

Bréf [D], gedleknis, var eins og bréf [E], merkt sem trinadarmadl. Af bréfi
démsmalardduneytisins til min, dags. 25. mai 1992, mé rdda, a0 domsmalardduneytid
taldi sér ekki feert ad nota bréfid pannig merkt sem gagn { hjénaskilnadarmaéli yoar,
og endanleg nidurstada skilnadarmadlsins { domsmadlaraduneytinu bendir ekki til pess,
a0 nokkud hafi verid byggt & bréfi pessu.

Svo sem rakid er { kafla IV. ... hér ad framan, hefur landleknir sem eftir-
litsadili med leknum tilkynnt [D], ad hann hafi med sendingu umradds bréfs brotid
pann trinad vid your, sem hann ber samkvaemt leknaldgum.

Samkvemt framansogdu er ekki tilefni til pess af minni hédlfu ad gera athuga-
semdir vid viOtoku déomsmalardduneytisins 4 umraeddu bréfi [D], gedleknis.
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7.

I bréfi domsmalardduneytisins til umbodsmanns Alpingis, dags. 24. april 1991,
tekur raduneytio fram, ad your hafi ekki verid drskurdadur lifeyrir eftir 16gskilnad,
bar sem rdduneytid hafi talid, ad hinum prongu skilyrdum 49. gr. hjiskaparlaga til
grei0slu lifeyris eftir 16gskilnad, hafi ekki verid fullnzgt.

Um framangreint atridi 1 bréfi domsmalardduneytisins segio pér { bréfi til min,
sem dags. er 24. juni 1991, ad pér hafid ekki farid fram 4, ad your yrdi drskurdadur
lifeyrir eftir 16gskilnad. Itrekid pér, ad pér hafid sidur en svo borid fram kvortun af
pessu tilefni, og sé hér um uppspuna ad rada af hélfu fulltria pess, er ritadi umrett
bréf. Takid pér fram, ad pér hafid s6tt um skilnad ad bordi og seng og lifeyri ar
hendi maka, medan skilnadur ad bordi og seng stzdi yfir.

1 1j6si pess, sem ad framan er rakid, eru ekki tilefni til pess af minni hélfu ad
taka til umfjollunar pa dkvordun démsmadlardduneytisins, ad drskurda your ekki lif-
eyri eftir 1ogskilnad.

Par sem lyktir skilnadarmals ydar og [B] urdu per, a0 16gskilnadur var veittur en
ekki skilnadur ad bordi og seng, kom ekki til dkvérounar um framfeerslueyri sam-
kvemt 49. gr. laga nr. 60/1972. Til pess er hins vegar ad lita, ad pegar samvistaslit
verQa vegna 6samkomulags hjona, gilda eftir sem d0ur dkvedi 2. gr. laga nr. 20/1923,
um réttindi og skyldur hjéna, allt til bess ad skilnadur hefur farid fram, sbr. 7. gr.
somu laga. I pessu felst, ad hin gagnkvema framfzersluskylda milli hjéna helst, par til
skilnadur hefur verid veittur, og er hvoru hjéna pé skylt ad inna af hendi framlog til
hins { samraemi vi0 efnahag sinn. Samkvaemt 9. gr. somu laga er pad valdsmadur, sem
dkvedur framlog samkvamt 7. gr. Ekki verdur af gbgnum malsins séd, ad pér hafid
haft uppi vid valdsmann slikar krofur um framferslueyri, sem greinir { 2. sbr. 7. gr.
laga nr. 20/1923, pratt fyrir 4bendingar démsmalardduneytisins um pad efni, sbr. bréf
rd0uneytisins til 16gmanns ydar, dags. 16. jali 1990,. . .

8.
Me0 hlidsjén af ollu pvi, sem ad framan er rakid, tel ég, ad ekki séu tilefni til
frekari afskipta af minni hélfu vegna kvortunar ydar, og er afskiptum minum af mal-
inu lokid.“
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17.0. Rikistatvarpio.

17.1.

Frambjéoendur i dagskram og fréttum rikisGtvarpsins.
Kynning starfsregina. Jafnraedisreglur.
(Mal nr. 406/1991)

A kvartadi yfir pvi ad dtvarpsrad hefoi meinad honum ad koma fram i sjénvarpi og
flytja vedurfregnir, eftir a6 hann hafoi vid préfkjor fengid bindandi kosningu i 4. saeti
tiltekins frambodslista vido kosningar til Alpingis og hvernig ad peirri tAlmun hefdi
veri0 stadid. Umbodsmadur benti 4, a0 skv. 2. mgr. 15. gr. dtvarpslaga nr. 68/1985
skyldi Rikisttvarpio gaeta fyllstu éhlutdraegni i frisogn, tilkun og dagskrargerd og
par sem Rikisitvarpio veri rikisstofnun vzeri pad einnig bundid af reglum
stjorosysluréttar, p. 4 m. af 6skradum jafnraedisreglum. Utvarpsrad hafdi sett reglur
til gaeslu akveeda 15. gr. dtvarpslaga nr. 68/1985, bar sem fram kom, ad frambjédend-
ur i adalsztum i almennum kosningum skyldu ekki koma fram i dagskra fra pvi ad
framboO peirra var dkvedio og par til kosning hafdi fario fram. Taldi umbodsmadur,
a0 umrseddar reglur @ttu vio i tilviki A. Umdeilt var, hvenzr A hefdi borid ad hetta
flutningi vedurfregna i sjénivarpi. A benti 4, a6 honum hefdi verid gert ad heetta storf-
um ellefu vikum fyrir kjordag, en 4rid adur hefdi vedurfreedingnum B, sem pa var {
frambodi til sveitarstjérnarkosninga, hins vegar ekki verid gert ad haetta storfum fyrr
en fjéorum vikum fyrir kjordag. Umboodsmadur taldi ekki skylaust, hvenzer telja beeri
frambod dkve0did samkvaemt reglum dtvarpsrads, en aleit, ad ut af fyrir sig hefoi ekki
veri0 oheimilt a0 mida vid bad, hvenzer bindandi trslit préfkjors lagu fyrir, eins og
gert hefoi verid. Rikisiitvarpinu beeri hins vegar ad gxta pess, a0 frambjédendum
veeri ekki mismunad ad pessu leyti. ba hvildi si skylda &4 Rikisdtvarpinu ad haga
pannig undirbiningi ad akvordun af pvi tagi, sem hér um raeddi, ad jafnan yroi séo, 4
hvada atvikum dkvoroun hefdi byggst. Umbodsmadur taldi, ad naumast yrdi byggt 4
pvi, a0 élikar reglur hefou leitt til mismunandi nidurstodu ad pessu leyti en ordalags-
breytingar hofou oroid 4 reglum ttvarpsrdads 4 peim tima, sem leid milli umraeddra
kosninga. Engan veginn veeri pé wtilokad, ad einhver sa munur hefdi verid 4 addrag-
anda pessara tveggja framboda, ad pessi nidurstada hefdi i raun verid réttleetanleg.
Hins vegar h6fou ekki komio fram fullnzegjandi skyringar af halfu Rikisdtvarpsins i
pvi efni. Nidurstada umbodsmanns var sd, ad dsteeda veeri til pess, a0 Rikisutvarpio
endursko0adi fyrrnefndar reglur sinar, par sem leitast veeri vid ad kveda skyrar 4 en
nu veeri, 1 hvaoa tilvikum og fra hvada tima frambj6dendur vid kosningar til Alpingis
e0a sveitarstjérna skyldu haetta ad koma fram i sjénvarpi og hljéovarpi fyrir slikar
kosningar. P4 taldi umbodsmadur brynt, ad reglurnar yrou kynntar a tryggilegan
hatt.

I
Hinn 26. febrdar 1991 leitadi A til min vegna peirrar dkvordunar tutvarpsrédds ad

meina honum ad koma fram { sjénvarpi og flytja vedurfregnir eftir ad hann vid préfkjor 4.
febrdar 1991 hafdi fengid bindandi kosningu 1 4. setid 4 frambodslista stjérnmalaflokks
eins 1 X-kjordeemi vio kosningar til Alpingis. Var A formlega tilkynnt hinn 6. febrtar 1991
um pd dkvordun utvarpsstjéra, ad honum vari 6heimilt ad kynna vedurfregnir { sjénvarpi
nestu 11 vikurnar. A fundi Gtvarpsrads hinn 15. febriiar 1991 féllst radiod 4 ,,a0 eitt yrdi yfir

alla

a0 ganga { pessum efni med hlidsjén af nysampykktum reglum um frambjédendur {

dagskrdam Rikistitvarpsins*.

12 Skyrsla 1992
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A taldi 1 fyrsta lagi, ad engin framberileg dstzda hefdi verid til a0 meina honum
flutning vedurfregna og ad reglur ttvarpsrads hefdu naumast att vid hann. I 6dru lagi,
hefdi ekki stadist ad svipta hann fréttastarfanum béta- og fyrirvaralaust. I pridja lagi hefdi
dkvordunin verid tekin fyrr en efni sté6du til. Frambodid hefdi ekki verid endanlega
dkvedid fyrr en 10. mars 1991 og frambodslisti fyrst verid kynntur med formlegum hetti
opinberlega 17. mars 1991 og frambodsfrestur ekki runnid 1t fyrr en 5. april 1991. I fj6rda
lagi leit A svo 4, ad honum hefdi veri® mismunad midad vid adra frambjédendur til al-
pingiskosninga.

IL.

Hinn 29. juli 1991 ritadi ég Gtvarpsstjora og Gtvarpsrddi bréf, par sem €g 6skadi eftir
pvi, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad Rikisttvarpid gerdi grein
fyrir afstodu sinni til ofangreindrar kvortunar. Oskadi ég sérstaklega eftir pvi, ad mér
yrou latnar { té upplysingar um pad, med hvada hatti hefdi verid stadid ad kynningu 4
reglum um takmarkanir 4 pvi, ad peir, sem seti eiga 1 adalsetum frambooslista, komi
fram { dagskrdm Rikisutvarpsins.

Svar utvarpsstjora barst mér med bréfi, dags. 7. dgust 1991, og svar ttvarpsrads barst
mér med bréfi, dags. 6. september 1991. 1 svari sinu t6k Gtvarpsrdd undir svar ttvarps-
stjéra, en { svari hans sagdi:

»Rikisttvarpio hefur i dranna rds ordid ad setja ymsar reglur um framkvemd
dagskrar, reglur sem einatt skyra starfsheetti ftarlegar en 16g og reglugerdir um stofn-
unina. Auk pess er beinlinis tilgreint { logunum ad ttvarpsstjori skuli setja sérstakar
reglur, t.d. um fréttaflutning, flutning auglysinga og fleira og fylgja pvi eftir ad pazr
séu virtar.

Ymsar slikar reglur eru settar til pess ad leitast vid ad uppfylla rikar skyldur um
Ohlutdregni gagnvart monnum og mélefnum. Ein pessara regina er hér til umfjollun-
ar vegna kvortunar [A], vedurfredings, til umbodsmanns Alpingis frd 26. febraar {
ar.

Starfsmenn Rikisttvarpsins, fast- eda lausrddnir, &4 vinnu- eda verksamningum,
hafa um langt drabil verio haoir peirri kvoo ad purfa almennt ad vikja dr storfum vid
dagskrargerd og flutning dagskrar hafi peir { préfkjori eda 4 annan hatt valist { adal-
seti frambodslista 1 almennum kosningum.

Reglur um petta setti ttvarpsrdd 4 sinum tima sem ndnari Gtferslu & sidustu
malsgrein 3. gr. Gtvarpslaga nr. 19/1971, sem fjallar um Shlutdreegni. Regla pessi hef-
ur haldist sbr. pad sem segir { 2. mgr. 15. gr. nigildandi dtvarpslaga nr. 68/1985: , Pad
(Rikistitvarpid) skal gata fyllstu éhlutdraegni { fraségn, tilkun og dagskrargerd.

A bad skal bent ad addragandi almennra kosninga til Alpingis, bzjar- eda sveit-
arstjérna, hefur jafnan kallad 4 mikla varferni af halfu Rikisttvarpsins. Par ma med
sanni segja a0 gzta purfi pess ad hampa engum frambjédanda 4 kostnad annarra.

Skal nu leitast vid a0 svara fjérpaettri kvortun [A].

1. [A] telur a0 engin framberileg 4stzda hafi verid til ad meina honum flutning
vedurfrétta og ad nefndar reglur ttvarpsrdds eigi par naumast vid.

Til vidbétar pvi, sem hér ad framan er sagt, liggur pad fyrir, ad peir sem eiga
ad framfylgja umraeddum reglum, hafa talid ad [A] félli undir per. Pess ber ad gata
ad Sjénvarpid er geysilega sterkur midill, og pad samramist ekki settum reglum, ad
[A], sem frambjédandi til Alpingiskosninga, yrdi parna oft i mynd 4 besta dhorfs-
tima.
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2. Fram kemur hjéd [A] ad ekki fai stadist ad svipta hann umraddu starfi béta-
og fyrirvaralaust.

Svar vid pessu felst 1 fyrstu setningu { reglum tGtvarpsrdds um petta efni, en hin
hljédar svo: ,,Frambjodendur 1 adalsetum 1 almennum kosningum skulu ekki koma
fram { dagskra frd pvi ad frambod peirra er dkvedid og par til kosning hefur fario
fram.“

[C], yfirdeildarstjéri vedurspardeildar Vedurstofu Islands, hefur um arabil
skipt verkefnum fyrir Sjénvarpio milli 7 vedurfraedinga eftir pvi sem best hefur pott
henta. Svo vill til, ad [C] var einnig varaformadur Gtvarpsrdds fram fyrir sidustu Al-
pingiskosningar. Hann mun hafa kynnt [A] umraeddar reglur um frambjédendur.
Midad vid pad hve margir vedurfredingar skipta med sér verkum { Sjénvarpinu,
hefoi verid gerlegt ad bzeta [A] upp nokkra tapada vedurfregnatima 4 beim vett-
vangi eftir kosningar en mér er ekki kunnugt um hvort pad hafi verid gert. Hins
vegar er mér kunnugt um ad vedurfredingum hefur verio frjdlst ad skipta vid adra 4
dégum { Sjénvarpinu, pétt [C] hafi jafnan fyrirfram gert skrd um skiptingu ménud
fram { timann.

Veourfraedingar skiludu hlutverki sinu { Sjénvarpinu lengi vel sem verktakar en
frd upphafi ars 1990 var pessari lausrddningu breytt { vinnusamning ad ésk vedur-
freedinga.

[A] var alls ekki sagt upp starfi heldur var honum tilkynnt ad hié yrdi ad verda
4 pj6énustu hans fyrir Sjénvarpid par til ad loknum kosningum. Fastrdonum starfs-
moénnum hafa verid tryggd onnur storf { umraeddum tilvikum en lausrddnum ekki.

3. [A] heldur pvi fram ad honum hafi verid meinadur flutningur vedurfregna {
sjénvarpi fyrr en efni stédu til.

Hér verdur ad visa til fyrstu setningar { reglum dtvarpsrads fra 13. febriar 1987.
Samkvemt peim hefur verio talid rétt ad [A] véki tr dagskrd, eftir ad hann hlaut
bindandi kosningu i 4. sti 4 frambodslista { febrdar 1991.

Pessu til stadfestingar er [. . .] békun frd fundi Gtvarpsrdds 15. febriar 1991
[..]

4. Af pvi sem a0 framan er sagt 14 ekkert ad baki pvi hléi, sem gert var 4 pvi ad
[A] keemi fram { sjénvarpinu, annad en einmitt pad, ad fvilna honum ekki 4 kostnad
annarra frambjédenda.

Margnefndar reglur hafa jafnan verid kynntar fastrddnum starfsménnum 4 ar-
legum kynningarfundi, sem utvarpsstjéri og framkvemdastjérar halda. Lausrddnir
starfsmenn eru ekki bodadir 4 pennan hefdbundna kynningarfund og ég 4 sidur von
4 pvi ad vedurfredingum hafi sérstaklega verid kynntar vinnureglur stofnunarinn-
ar.”

Med bréfum, dags. 8. dgtist 1991 og 23. september 1991, gaf ég A kost 4 ad gera at-
hugasemdir vio bréf utvarpsstjéra og bréf Utvarpsrdds. Athugasemdir hans vid bréf 1it-
varpsstjora barust mér med bréfi, dags. 14. 4giist 1991. Kom fram af hélfu A, ad pad hefdi
komid honum verulega 4 évart, ad hann pyrfti ad hetta flutningi vedurfregna fra og med
6. febriar 1991, enda hefdi hann gert rad fyrir, ad midad yroi vid lok frambodsfrests og
svo hefdi verid 1 tilviki starfsbrédur hans, sem verid hefdi 1 frambodi { bajarstjérnarkosn-
ingum 4rid 4dur. P4 ték A fram, ad ekki hefdi pad tidkast honum vitanlega, ad starfs-
manni veri ,,baett upp™ fjarvera vegna fria, veikinda eda af 60rum 4stedum.

Hinn 19. desember 1991 ritadi ég Gtvarpsstjéra svohljédandi bréf:
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I athugasemdum, dags. 14. 4gist 1991, vid bréf ttvarpsstjéra, dags. 7. sama
maénadar, kvedur [A] pad hafa komid sér verulega 4 6vart, ad hann pyrfti ad hatta
flutningi vedurfrétta frd og med 6. febrdar 1991, par sem hann hefdi reiknad med ad
midad yroi vid lok frambodsfrests, en pad hefdi verid dkvedid gagnvart samstarfs-
manni sinum, [B], er var { frambodi vi0 bejarstjérnarkosningar 4rid 40ur. Telur [A],
a0 hann hefoi adeins ordid ad hatta storfum vid flutning vedurfregna fjérum vikum
fyrir kosningar, ef jafnraedis hefdi verio gett og midad hefdi verid vid sama timamark
gagnvart sér.

Af ofangreindu tilefni er 6skad upplysinga um pad, hvener [B] hetti flutningi
vedurfregna vegna pagildandi reglna titvarpsrads fra 13. febrdar 1987, par sem [B] var
i frambo0i til bejarstjérnarkosninga 1990. Eftir pvi sem 4stzda kann a0 vera til, 6ska
ég einnig skyringa 4 pvi, hvernig pessum reglum var beitt { tilviki [B]. Loks mzlist ég
til pess ad fa eintak af nefndum reglum fra 13. febraar 1987.%

Svar utvarpsstjéra barst mér { bréfi, dags. 15. jantar 1992. Pad hljédar svo:

A umreddu timabili, p.e. fyrir sveitarstjérnarkosningar laugardaginn 26. mai
1990 annars vegar og alpingiskosningar 20. april 1991 hins vegar, giltu mismunandi
reglur, sampykktar af Gtvarpsraoi.

Fyrir bazjar- og sveitarstjérnarkosningar voru i gildi reglur, sampykktar 13.
febraar 1987.

Fyrir alpingiskosningar giltu reglur frd 11. jandar 1991. Lj6srit af pessum reglum
fylgja hér med.

[B], vedurfraedingur, vék af sjénvarpsskjanum frd og med 25. april 1990 og flutti
naest vedurfregnir { sjénvarpi 27. maf 1990, eda daginn eftir kosningar.

[B] skipadi 3. sxti 4 frambodslista { [Z]-kaupstad og er pad eitt adalszta.

Rétt er a0 benda 4 mismun settra reglna 13.02.1987 og 11.01.1991.

Upphaf hinna fyrri hljédar svo:

LFrambjédendur { adalsetum { almennum kosningum skulu ekki koma fram {
dagskra fra pvi ad frambod er dkvedid og par til kosning hefur farid fram.“

Upphaf hinna sidari er pannig:

»Frambjédendur { adalseetum i almennum kosningum skulu ekki koma fram {
dagskra fré pvi ad frambod peirra er dkvedid og par til kosning hefur farid fram.*

101,
Nidurstada alits mins, dags. 19. névember 1992, var svohljédandi:

1.
»Samkvaemt 2. mgr. 15. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985 skal Rikisttvarpid halda { heidri

Iyoraedislegar grundvallarreglur. ,,Pad skal gata fyllstu Shlutdraegni 1 frdsdgn, tilkun og
dagskrargerd.“ Par sem Rikisttvarpid er rikisstofnun, sbr. 14. gr. dtvarpslaga nr. 68/1985,
er pad einnig bundid af reglum stjérnsysluréttar, p. 4 m. af 6skradum jafnraedisreglum.

Samkvemt 2. mgr. 20. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985 hefur dtvarpsrdd heimild til pess ad

setja reglur til gaeslu pess ad fylgt sé fyrrnefndum dkvadum 15. gr. laganna. Hinn 11. jan-
dar 1991 sampykkti utvarpsrdd svonefndar reglur um ,,frambjédendur { dagskrdm og frétt-
um rikistitvarpsins“ og hljéda per svo:

LFrambjodendur i adalsetum { almennum kosningum skulu ekki koma fram {
dagskré fra pvi a0 frambod peirra er dkvedid og par til kosning hefur farid fram. Med
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sama hetti skulu starfsmenn Rikisutvarpsins, sem eru i frambodi, leystir frd dag-
skrarstorfum og verdi peim falin onnur verkefni hji stofnuninni timabundid.

Ofangreindar reglur eiga ad sjalfsogdu ekki vid pegar um er ad raeda sérstakar
dagskrar eda fréttapistla sem dagskrarstjérn Rikistitvarpsins hefur sampykkt { tilefni
af kosningaundirbiiningi eda { 6drum tilvikum pegar beinlinis er gert rad fyrir patt-
téku frambjédenda og fyllstu 6hlutdregni er gatt eins og meginreglur Rikisttvarpsins
mela fyrir um.

Fréttastofu ber ad varast ad leida frambjoédendur fram { fréttum eda fréttatengd-
um battum eftir ad frambod hafa verid tilkynnt og par til kosningar eru um gard
gengnar nema unnt sé aod leida sterk rok ad naudsyn pess ad vidkomandi komi fram {
fréttum, eda i hann sé vitnad vegna sérstaklega fréttneemra atvika.

Reglur pessar taka ekki alfarid til patta sem byggjast 4 sameiginlegu framlagi
margra flytjenda svo sem 1 leikritum eda ténlistarpattum. Deildarstjérar skulu visa
vafaatridum til atvarpsstjéra. Utvarpsstjéri metur hvort peim skuli visad til trskurdar
Gtvarpsrdds.*

1. mgr. framangreindra reglna kemur fram, ad reglurnar eiga vid, ef premur megin-
skilyrdum er fullnzgt: I fyrsta lagi ad um starfsmann Rikisttvarpsins sé ad reda, i 6dru
lagi ad hann vinni ad dagskrarstorfum og { pridja lagi ad hann sé frambjédandi { adalszti {
almennum kosningum.

Hinn 28. dgist 1990 gerdi Rikisttvarpid samning vid vedurfredinga pd, er annast
flutning vedurfregna i sjénvarpi. P6 par sé adeins um aukastarf ad rada, verour a0 telja A
starfsmann Rikisitvarpsins 1 skilningi reglnanna.

Skilyrdi pad, ad um vinnu ad ,dagskrarstorfum” sé ad reda, er ckki eins skyrt og
askilegt vaeri. Med samanburdarskyringu vid 1. madlsl. 1. mgr. reglnanna verour samt ad
telja, ad akvadio taki adeins til peirra, sem ,.koma fram { dagskra*. Par sem A kom fram {
fréttatima sjonvarps og flutti par vedurspd, verdur ad telja hann fullnagja pessu skilyroi.

Loks er pad skilyroi sett, ad starfsmadur sé { frambodi { adalszti til almennra kosn-
inga. A var i frambo0i 1 4. s&ti frambodslista Y-flokks vid alpingiskosningarnar 1991 { X-
kjordemi og er ekki dgreiningur um, ad par hafi verid um ,,adalseti“ ad rada.

Samkvemt framansogdu verdur bvi ad telja, ad reglur Utvarpsrdds fra 11. jandar 1991
hafi tekiod til A.

Skodun min er sd, a0 samkvemt 2. mgr. 15. gr. Utvarpslaga nr. 68/1985 og ofan-
greindum reglum fré 11. jandar 1991 hafi Rikisdtvarpinu verid rétt ad dkveda, ad A skyldi
ekki flytja vedurfregnir { sjénvarpi fyrir umreddar alpingiskosningar. A heldur pvi fram,
a0 med dkvoroun Rikisttvarpsins hafi sér verid mismunad midad vid adra frambjédend-
ur. I reglum Rikisdtvarpsins frd 11. jantiar 1991 segir, ad varast beri ad leida frambjédanda
fram { fréttum eda fréttatengdum pattum, nema rik naudsyn beri til eda til hans sé vitnad
vegna sérstaklega fréttnemra atvika. Pad er alit mitt, ad ekki sé¢ um éheimila mismunun
a0 raeda gagnvart starfsmonnum Rikistatvarpsins, sem eru { frambodi til alpingiskosninga,
p6tt adrir frambjédendur komi fram { dtvarpi { tilefni af sérstokum fréttnemum atburdum
e0a af 60rum samberilegum 4dstedum. Hefur ekki komid fram { méli pessu, ad par hafi
verid gengid lengra af halfu Rikisitvarpsins en edlilegt og forsvaranlegt getur talist.

2.

Kemur pa til athugunar, frd hvada timamarki hafi verio rétt ad gera A ad hetta flutn-
ingi vedurfregna 1 fréttum sjénvarps 4 grundvelli reglnanna. Agreiningur er um betta at-
ridi. Utvarpsrad virdist mida vid pann tima, er trslit profkjors lagu fyrir hinn 4. febrdar
1991. A hefur hins vegar bent 4, ad frambodslisti Y-flokksins { X-kjordemi hafi ekki legid
fyrir i endanlegri mynd og verid kynntur med formlegum hetti opinberlega fyrr en 17.
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mars 1991. Hafi honum verid heimilt ad hafna nidurstédu préfkjorsins og haft til pess
frest, par til flokkurinn var biinn a0 dkveda listann endanlega ad 60ru leyti. Hafi fram-
bod hans ekki verid dkvedid fyrr en 10. mars 1991.

P4 hefur A einnig bent 4, ad midad hafi verid vio 4 vikur fyrir kjordag { sambzrilegu
tilviki, er B, vedurfraedingur, var i frambooi { 3. seti 4 frambodslista { Z-kaupstad til bej-
ar- og sveitarstjornarkosninga ario 1990. Telur A, ad hefdi verid leyst tr mali hans 4 sama
hatt, hefdi honum adeins borid ad heetta flutningi vedurfregna i fréttatima sjénvarps fjor-
um vikum fyrir kjordag, { stad u.p.b. ellefu, eins og raunin vard 4. I bréfi dtvarpsstjora,
dags. 15. jandar 1992, kemur fram, ad B var gert ad hatta flutningi vedurfregna frd og
med 24. april 1990. Flutti B nazst vedurfregnir { sjénvarpi 27. mai 1990, p.e. daginn eftir
kosningar.

Samkvaemt reglum utvarpsrdds frd 11. jandar 1991 mega frambjédendur ekki koma
fram 1 dagskré ,,frd pvi a0 frambod peirra er dkvedid*. Er ekki skylaust, hvenzr telja beri
frambod dkvedid samkvemt reglum pessum, en ég tel, ad ut af fyrir sig hafi parna ekki
veri0 Oheimilt ad mida vid pad, hvenzr bindandi drslit préfkjors lagu fyrir. Rikistt-
varpinu ber hins vegar ad geeta pess, ad frambjodendum sé ekki mismunad ad pessu leyti.
Hyvilir st skylda & Rikisdtvarpinu, ad haga pannig undirbuningi ad dkvorounum af pvi
tagi, sem hér um reedir, ad jafnan verdi sé0, & hvada atvikum akvordun hefur byggst.

I bréfi utvarpsstjora, dags. 15. jandar 1992, virdist gengid tt fra pvi, ad ekki hafi verid
16g0 sama vidmidun til grundvallar hja A og B, par sem umraddum reglum dtvarpsrads
hefdi verid breytt 4 peim tima, sem leid milli peirra tveggja kosninga, sem parna var um
ad reda. I bréfi fra formanni Gtvarpsrads, dags. 15. april 1991, kemur hins vegar fram, ad
reglurnar fré 11. jantar 1991 hafi verid byggdar 4 eldri reglum fra 13. febraar 1987. Hafi
hinar sidastnefndu reglur verid ,,stadfestar med sma ordalagsbreytingu®. Reglunum var
breytt med pvi a0 skjéta inn ordinu ,peirra“ i 1. mdlsgrein. Liggur a0 minum démi engan
veginn skyrt fyrir, ad hér hafi verid um breytingu 4 eldri reglum ad reda um pad, hveneer
frambod teldist dkvedid.

Samkvaemt framansogdu liggur annars vegar fyrir, ad A vard a0 hetta flutningi ved-
urfregna { sjénvarpi 11 vikum fyrir kjordag vegna frambo0s til alpingiskosninga, og hins
vegar ad B var gert ad heztta slikum flutningi 4 vikum fyrir kjordag vegna frambods vio
sveitarstjérnarkosningar. A9 minum démi verdur naumast byggt 4 pvi, ad olikar reglur
hafi leitt til mismunandi nidurstddu ad pessu leyti. Engan veginn er ttilokad, ad einhver
s munur hafi verid & addraganda pessara tveggja framboda, ad pessi nidurstada hafi {
raun verid réttletanleg. Hins vegar hafa ekki komid fram fullnaegjandi skyringar af halfu
Rikisttvarpsins 1 pvi efni.

I 1j6si framangreindrar nidurstodu eru ekki efni til pess ad ég fjalli sérstaklega um
pad atridi { kvortun A, sem lytur ad hugsanlegum bétarétti hans.

3.

Nidurstada min af framangreindu er s, ad dstaeda sé til ad RikisGtvarpio endurskodi
umreeddar reglur fra 11. jandar 1991. Verdi par leitast vid ad kveoda skyrar 4 en nd er, i
hvada tilvikum og frd hvada tima frambjédendur vid kosningar til Alpingis eda sveitar-
stjérna skuli htta ad koma fram i sjénvarpi og hlj6dvarpi fyrir slikar kosningar. P4 tel ég
brynt ad reglurnar verdi kynntar 4 tryggilegan hatt.«

Iv.

Med bréfi, dags. 18. desember 1992, 6skadi ég eftir upplysingum frad formanni Gt-
varpsrd0s um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni framangreinds
alits mins. Eg itrekadi fyrirspurn mina med bréfi, dags. 2. mars 1993. Med bréfi, dags. 6.
mai 1993, var fyrirspurn minni svarad af halfu 16gmannsins [P], og hljédar bréf hans svo:
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,» Visad er til bréfs ydar til formanns ttvarpsrdds frd 2. mars 1993, vardandi end-
urskodun reglna um frd hvada tima frambjédendur vid kosningar til Alpingis eda
sveitarstjorna skuli haetta a0 koma fram 1 sjénvarpi og hljéovarpi fyrir slikar kosning-
ar.

Bedist er velvirdingar & pvi, hversu svor hafa dregist, en ad peim er unnid og
pess veenst ad unnt verdi ad senda pau, 4dur en langt um l{dur.”

17.2. Lagaheimild reglugerdar. Menningarsj6our ttvarpsstoova.
(MaAl nr. 562/1992)

A kvartadi yfir pvi ad menntamalaraoherra hefoi breytt reglugerd nr. 69/1986 um
Menningarsj6o ttvarpsstodva med reglugerd nr. 166/1991, og hefdi breytingin ekki
stod i utvarpslogum og feeri i baga vid pau. Med breytingunni vard heimilt ad veita
innlendum framleidendum dagskrarefnis framiog Gr sjoonum, en pad hafoi fyrir
breytinguna verio bundio vio islenskar utvarpsstodvar. Umbodsmadur ték fram, ad
gjald pad, sem rynni til Menningarsj6ds utvarpsstodva, veeri markadur tekjustofn, er
oheimilt veeri ad verja 4 annan hatt en 16g meltu fyrir. I 13. gr. dtvarpslaga nr. 68/
1985 veaeri meelt svo fyrir, a0 menntamalaraoherra skyldi kveda nanar 4 um starfsregl-
ur Menningarsjods utvarpsstodva i reglugerd. Leiddi pad af grundvallarreglum
stjornskipunarréttar, ad reglugerdin yroi a0 vera i samrzemi vid akvadi Gtvarpslaga
um sjédinn svo og pann tilgang, sem loggjafinn hefdoi markad sjédnum. Umbodsmad-
ur taldi, ad akveedi 10. gr. Gtvarpslaga, sem meeltu fyrir um markmid sj6dsins, gaefu
ekki otviraett tilefni til svo prongrar skyringar, sem A hélt fram. Med hlidsjon af
markmidi sj60sins svo sem pad veeri skilgreint i 10. gr. dtvarpslaga sve og ummaelum i
logskyringargognum, b.e. nefndaraliti meirihluta menntamalanefndar og redu fram-
s6gumanns bess meirihluta, ad marka sjoonum ekki prongan ramma i logum og ad
hlutverk hans veeri m.a. ad studla a0 kvikmyndagerd, aleit umbodsmadur a0 naumast
yroi talid, ad atvarpslog bonnudu fortakslaust styrkveitingar til annarra adila en ut-
varpsstodva. Taldi umbodsmadur pvi, ad menntamalaradherra hefdi verio heimilt ad
mela svo fyrir med reglugerd nr. 166/1991, ad innlendir framleidendur dagskrarefnis
gaetu fengio framlog Gr Menningarsj6oi vitvarpsstodva til dagskrargerdar, enda veeri
pad markmid laganna avallt virt, a0 umredd dagskra geeti nyst sjénvarps- eda
hlj6dvarpsstoovum og veeri til menningarauka og fraedslu.

I

Hinn 1. febriar 1992 var af halfu A kvartad yfir pvi vid mig, ad reglugerd nr. 166/
1991, um breyting 4 reglugerd um Menningarsjod dtvarpsstodva nr. 69/1989 (sic), hefoi
ekki stod { dtvarpslogum nr. 68/1985 og faeri { bdga vid pau. Med reglugerdinni hefdi
menntamalardoherra heimilad stjérn sj6dsins ad uthluta framlogum Gr sjéOnum til ann-
arra en utvarpsstodva. Taldi A koma afdrdttarlaust fram { II. kafla dtvarpslaga nr. 68/
1985, p.e. 9.-13. gr., ad ekki veeri heimilt ad veita 60rum adilum en Gtvarpsstddvum fram-
16g dr sj6onum nema hvad 16gbundid veri { 11. gr. laganna, ad framlag rikisttvarpsins til
Sinfénfuhljémsveitar Islands skyldi greitt Gr sjédnum, 4dur en kemi til Gthlutunar styrkja
til dtvarpsstodva. Login heimiludu ekki, ad tekjum sjédsins, sem vaeru gjald af auglysinga-
tekjum ttvarpsstodva, veri tthlutad til annarra adila. Akvordun menntamalarddherra ad
heimila med reglugerdinni dthlutun til ,,innlendra framleidenda dagskrdrefnis veeri pvi
16glaus.

II.
Hinn 7. febrdar 1992 ritadi ég menntamalaradherra bréf og meltist til pess, sbr. 7. og
9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad menntamdlardduneytid skyrdi vio-
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horf sitt til kvortunar A og 1€ti mér { té bau gogn, er mélid snertu. Svar menntamalaradu-
neytisins barst mér med bréfi, dags. 30. april 1992, og hlj6dadi pad svo:

I kvortun [A] er pvi haldid fram ad greind reglugerdarbreyting hafi ekki stod {
ttvarpslogum nr. 68/1985.

Meginatridi reglugerdarbreytingarinnar frd 9. april 1991 felst { pvi ad uthlutun
styrkja dr sjodnum er ekki lengur bundin vid hljédvarps- og sjénvarpsstddvar, eins og
40ur var, heldur er samkvemt nigildandi reglugerd heimilt ad dthluta styrkjum til
kvikmyndagerdarmanna almennt.

I kvortun [A], sem undirritud er af logmanni félagsins [B] hrl., er pvi haldid
fram a0 té0 reglugerdarbreyting sé andsteed Utvarpslogum. Afstada [A] byggist 4 pvi
ad pad komi afdréttarlaust fram { II. kafla dtvarpslaga nr. 68/1985, p.e. 9.-13. gr. ad
ekki sé heimilt ad veita 6drum adilum en Gtvarpsstodvum framlog Gr sj6dnum. Petta
komi skyrast fram i 2. mgr. 11. gr. laganna par sem segir: ,,Af gjaldi pessu skal greid-
ast hlutur Rikisatvarpsins af rekstrarkostnadi Sinféniuhljémsveitar Islands, sbr. 16g
nr. 36/1982, 4dur en til dthlutunar 4 styrkjum til ttvarpsstodva kemur.*

Vid petta er rétt ad gera eftirfarandi athugasemdir:

1. Ekki er hegt ad fallast 4 ad pad komi ,afdrattarlaust” fram { tilvitnudu laga-
dkveedi ad utvarpsstoOvunum hafi einum verid @tlad ad sitja ad styrkjum ur sjéonum,
bétt fallast megi 4 ad dlyktun [A] sé skiljanleg, par sem ordalag dkveedisins er Gheppilegt
ad pessu leyti. Tilvitnad lagadkvaeoi melir fyrir um tilhdgun greidslna r sjé6dnum og af
pvi mé rdda ad @tlun loggjafans hafi verid st ad hlutdeild sj6dsins { rekstrarkostnadi Sin-
foniuhljiémsveitar Islands yrdi greidd 40ur en styrkir yrou veittir til framleidslu dagskrér-
efnis fyrir Gtvarp (hljédvarp eda sjénvarp). I 10. gr. Gtvarpslaga er fjallad um hlutverk
Menningarsjéds Utvarpsstddva par sem segir einfaldlega ad hlutverk hans sé ad veita
framlog til eflingar innlendri dagskrdrgerd, beirri er verda mé til menningarauka og
freedslu. Ef etlunin hefoi verid ad takmarka tthlutun styrkja dr sjédnum vid dtvarps-
stodvar hefdi verio edlilegt ad pad kemi fram 1 pessu dkvaedi, en ekki { pvi dkveedi lag-
anna sem fjallar fyrst og fremst um skyldur sjédsins gagnvart Sinféniuhljémsveit Islands.

2. P4 er bent 4 a0 skilningur s4 sem fram kemur { kvortun 16gmanns [A] er ekki {
samremi vid tilgang Menningarsj60s Gtvarpsstédva. Tillaga um stofnun menningar-
sj60s utvarpsstodva kom fram sem breytingartillaga vid frumvarp til Gtvarpslaga sem
lagt var fram 4 Alpingi 1984. Tillagan kom frd meirihluta menntamélanefndar. I
nefndardliti segir svo um pé rddagerd ad stofna Menningarsjod Gtvarpsstoova:

Logum samkvaemt ber Rikisttvarpinu ad standa undir 25% af hallarekstri sin-

fonfuhljémsveitar. Eftir a0 frjalsradi til rekstrar Gtvarpsstodva hefur verid aukio

hlytur ad koma til endurmats hvort sd tithgun sé réttmeaet. Audvitad md hugsa
sér ad rikissjodur hlaupi undir bagga. Hér er sé kostur ekki valinn heldur lagt til
a0 stofnadur skuli Menningarsjédur dtvarpsstoova er fdi 10% af verdi auglysinga

i atvarpsstoovum i tekjur. Skal peim annars vegar varid til ad greida hlut Rikis-

dtvarpsins i hallarekstri sinféniuhljémsveitar en hins vegar til eflingar innlendri

dagskrargerd sem verda m4 til menningarauka og fraedslu. Ekki pykir dsteda til
ad marka hinum nyja sj6di prongan ramma heldur er pess ad vanta ad styrkveit-
ingar Ur sjéonum markist af pvi hversu til tekst um ventanlegar Gtvarpsstoovar.

A pessari stundu vari pad ofztlan ad sja slikt fyrir.

Tilvitnud ummeli bera med sér ad ekki hafi verid &tlunin ad marka sjé6onum
prongan ramma og ad med honum hafi fyrst og fremst 4att ad efla innlenda dagskrar-
gerd, auk pess sem 1étta etti af Rikistitvarpinu hlutdeild { rekstrarkostnadi. Styrkjum
til einstakra ttvarpsstodva skyldi dthlutad eingdngu & grundvelli mats & menningar-
og fraedslugildi pess efnis sem sétt vaeri um styrk fyrir. Af pessum ordum verdur
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hins vegar ekki dregin st dlyktun ad dtvarpsstodvar einar skyldu hafa rétt til slikra
styrkja.

I redu framsogumanns meirihluta menntamalanefndar [. . .] segir sidan um
Menningarsj6d Gtvarpsstodva:

Pad er nymeli ad ein meginbreyting, ad hér er gert rd fyrir pvi ad nyr kafli,
II. kafli, batist inn { 16gin ,,Menningarsjédur ttvarpsstodva“. Hlutverk hans er
ad veita framlog til eflingar innlendri dagskrargerd, peirri er verda mad til menn-
ingarauka og fredslu. Astedan fyrir pessari till. n. er s ad vid 6ttumst ad naegi-
legt fjarmagn sé ekki fyrir hendi a.m.k. { dndverdu, til pess ad vanda innlenda
dagskrargerd.

Kvikmyndaidnadur er ni mjog nyr af nalinni og naudsynlegt ad efla hann
eftir fongum, enda m4 faera rok fyrir pvi ad { framtidinni geti hann veitt mérgum
moénnum atvinnu og ordid verulegur pattur { islensku atvinnulifi, aflad okkur
gjaldeyris og ordid til menningarauka. Meiri hl. telur m.6.0. rétt ad studla ad
slikri starfsemi og vard sammaéla um ao sérstakt gjald skyldi lagt 4 auglysingar {
pvi skyni sem vid kéllum ,,menningarsjédsgjald* og skuli vera 10% og leggjast 4
allar auglysingar i Gtvarpi.

I tilvitnudum ordum framsdgumanns meirihluta menntamalanefndar kemur
Otvirett fram ad stofnun sjoOsins hafi 4tt ad vera til eflingar kvikmyndagero {
landinu. M.5.0. sj6onum hafi m.a. verid ®tlad pad hlutverk ad veita {é til kvik-
myndagerdar { landinu. Telja verdur ad pegar petta er haft i huga ad radherra
hafi verid heimilt ad breyta reglugerdinni 4 pann hatt sem hér um r2dir og { fullu
samremi vio tilgang sjédsstofnunarinnar.

3. A0 sidustu er rétt ad arétta pad vidhorf ad reynsla af starfsemi sjé0sins
synir ad 6heppilegt er ad binda framldg vid tGtvarpsstodvar eins og gert var { upp-
hafi og ad sjédurinn er i reynd ndnast Gstarfhaefur med pvi lagi. Uthlutun 4
grundvelli nugildandi reglna hefur adeins einu sinni farid fram. Margt bendir til
a0 nu fyrst geti sjédurinn ndd peim tilgangi sinum ad efla innlenda dagskrargerd,
peirri er verda ma til menningarauka og fraedslu.

A0 sidustu ber ad leggja dherslu 4 ad { 13. gr. laganna er menntamdlarad-
herra fengid vioteekt vald til ad setja nénari starfsreglur um Menningarsj6o t-
varpsstodva. Med betta { huga og med visan til dkvada laganna um tilgang sj6ds-
ins og pau logskyringargdgn sem ad framan er vitnad til telur raduneytio ekki
unnt ad fallast 4 pad med l6gmanni [A] ad reglugerdin, eins og hin er eftir
breytinguna fra 9. april sl., sé andsted dkvaedum utvarpslaga.*

Med bréfi, dags. 1. april 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf mennta-
madlardduneytisins. Athugasemdir A barust mér med bréfi 15. september 1992. Par sagdi:

»1. Pad er skodun [A] ad pad komi ,afdréttarlaust” fram 1 II. kafla dtvarpslaganna
ad ekki s€ heimilt ad veita 60rum adilum en Gtvarpsstodvum framlog dr sjéon-
um, nema hvad 16gbundid framlag Rikistitvarpsins til Sinféniuhljémsveitarinnar
greidist a0ur en til dthlutunar 4 styrkjum til Gtvarpsstodva kemur. Pessu til
studnings skal bent 4:

a) Heiti annars kafla laganna er Menningarsjoour dtvarpsstddva.

b) 19. gr. er tekid fram ad stofnadur skuli Menningarsjédur ztvarpsstédva.

¢) 12.mgr. 11. gr. segir ,,. . .40ur en til uthlutunar 4 styrkjum til drvarpsstédva
kemur.*

d) Skipun stjérnar sj60sins (12. gr.) bendir til pess ad ekki hafi verid haft { huga
ad geeta pyrfti hagsmuna annarra adila en ttvarpsstoova.
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e) St reglugerd sem { upphafi var sett um starfsemi sj6dsins var byggd 4 peim
lagaskilningi sem [A] heldur fram.

I fyrsta tolulid bréfs menntamélardduneytisins er 4 pad bent ad hlutverk
sj60sins sé ad veita framlog til eflingar innlendri dagskrdrgerd. Segir rdduneytiod
eOlilegt ad pad kemi fram { 10. gr. laganna, ef @tlunin hefdi verid ad takmarka
styrkpega vi0 ad vera Utvarpsstodvar.

Pessari roksemdaferslu er métmelt. Pad kemur vida fyrir 1 lagatextanum,
eins og rakid er hér ad framan, ad menningarsjéourinn er fyrir Gtvarpsstodvar. P4
er pad lika ljést ad markmidi sj6dsins verdur fullkomlega ndd med pvi ad binda
dthlutanir vid peer einar. Engin porf er 4 pvi ad leita 1t fyrir radir Rikisttvarpsins
og frjalsu dtvarpsstodvanna til pess ad finna verkefni { innlendri dagskrargerd sem
eru innan verkefnaramma sjédsins. Er reyndar augljést ad utvarpsstddvarnar
veeru fasar til pess ad stérauka innlenda dagskrdargerd ef peer =ttu kost 4 auknu
fjarmagni Ur sjéonum.

2. 160rum t5lulid bréfs menntamalardduneytisins eru enn fzrd rok fyrir peirri skod-
un ad tilgangurinn med sjédsstofnuninni hafi verid ad styrkja innlenda dagskrar-
gerd og pvi beri ad tilka login pannig ad heimilt s¢ ad veita peim adilum sem
vinna ad slikum verkefnum styrki, hvort sem bad eru dtvarpsstddvar eda adrir.
Pessu er motmaelt med visan til pess sem rakid er ad framan. Sérstaklega skal tek-
i0 fram a0 umrsedur um dtvarpslagafrumvarpio 4 Alpingi bera alls ekki med sér
ad xtlunin hafi verid st ad veita styrki til annarra adila en ttvarpsstodva. Slik
rddagerd eda skilningur 4 frumvarpstextanum kemur hvergi fram. Reyndar eru
deemi um hid gagnsteda { redum einstakra pingmanna, sjd t.d. Alpingistidindi
1984-85 bls. 3180.

bagd er rétt a0 undirstrika ad bott markmidoum med sjédsstofnuninni megi ef-
laust nd med ymsum heaetti gefur pad rddherra ekki frjalst val 4 adferdum vid ad
nd markmidinu. Hann er bundinn vid par leidir sem 1ogin kveda skyrt 4 um.

3. 1pridja tolulid bréfs raduneytisins kemur fram si skodun bréfritara ad reynsla af
storfum sj60sins hafi synt ad Sheppilegt hafi verid ad binda framlog vid Gtvarps-
stodvar einar. Pvi hafi verio rétt ad breyta reglunum.

Pad er mat [A] ad pott stjornvold telji 16g fra Alpingi Sheppileg og telji a0
betri drangur nedist, ef 16gin veru med 60rum hetti, pd heimili pad ekki breytta
lagaframkvemd. Hid ,,vidteeka vald®“ sem radherra er fengid 1 13. gr. ttvarpslaga
er prétt fyrir allt ekki vidtekara en svo ad reglugerd sem hann setur verdur ad
eiga stod { 1ogunum.*

IIL.
Niourstada alits mins, dags. 23. névember 1992, var svohljédandi:
,»1. malslidur 1. gr. reglugerdar nr. 69/1986 um Menningarsjéd Gtvarpsstodva hljodar
svo:

,Hlutverk Menningarsj6ds ttvarpsstodva er ad veita fslenskum dtvarpsstoovum
framldg til eflingar innlendri dagskrdrgerd, peirri er verda m4 til menningarauka og
freedslu.

Med 1. gr. reglugerdar nr. 166/1991 var nefndu 4kv0i breytt. Pad hljédar svo eftir
breytinguna:

»Hlutverk Menningarsjéds Gtvarpsstodva er ad veita {slenskum dtvarpsstodvum
eda innlendum framleidendum dagskrarefnis framlog til eflingar innlendri dagskrar-
gerd, peirri er verda md til menningarauka og fredslu.*
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I mali pessu er um pad deilt, hvort menntamélaradherra hafi verid heimilt ad 15gum
a0 mela svo fyrir med reglugerd nr. 166/1991, ad ,innlendir framleidendur dagskrarefnis“
getu dsamt dtvarpsstodvum fengid framlog Gr Menningarsjédi dGtvarpsstdova til fram-
leidslu innlends dagskrarefnis.

I I1. kafla dtvarpslaga nr. 68/1985 er fjallad um Menningarsj6d ttvarpsstodva. I 1.
mgr. 11. gr. laganna er melt svo fyrir, ad Menningarsjédur ttvarpsstodva skuli hafa tekjur
sinar af 10% gjaldi, sem leggjast skuli 4 allar auglysingar { titvarpi. Eins og ndnar verdur
komid ad hér 4 eftir, er sidan kvedid 4 um pad 1 10. gr. og 2. mgr. 11. gr. laganna, hvernig
tekjum sj60sins skuli varid. Hér er pvi um ad reeda markaodan tekjustofn, sem Sheimilt er
a0 verja 4 annan hétt en 10g mela fyrir um.

I 13. gr. dtvarpslaga nr. 68/1985 er mzlt svo fyrir, ad menntamélaradherra skuli
kveda ndnar 4 um starfsreglur Menningarsjéds Gtvarpsstodva i reglugerd. Pao leidir af
grundvallarreglum stjérnskipunarréttar, ad reglugerdin verdur ad vera { samremi vid
akvaedi ltvarpslaga um sjédinn svo og pann tilgang, sem loggjafinn hefur markad sjédn-
um. I 10. gr. laganna er melt fyrir um hlutverk sj6dsins. Par segir:

»Hlutverk Menningarsjéds dtvarpsstodva er ad veita framlog til eflingar inn-
lendri dagskrargerd, peirri er verda mad til menningarauka og fraeoslu.*

2. mgr. 11. gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985 er 4kvedid, hvernig tekjum Menningarsjéds
Utvarpsstoova skuli vario, en par segir:

»Af gjaldi pessu skal greidast hlutur Rikisutvarpsins af rekstrarkostnadi Sinfén-
fuhljémsveitar Islands, sbr. 16g nr. 36/1982, adur en til Gthlutunar 4 styrkjum til t-
varpsstodva kemur.*

Eins og haldio er fram af hélfu A, virdist ridagerd um pad { texta 2. mgr. 11. gr. ut-
varpslaga nr. 68/1985, ad adrar tekjur en per, sem renna til Sinfénfuhljémsveitar Tslands,
skuli renna til atvarpsstodva. A hinn béginn er 4 pad ad lita, ad akvaedi 10. gr. laganna,
sem mela fyrir um markmid sj6dsins, gefa ekki otvirett tilefni til svo prongrar skyringar.

Vid nénari kénnun bessa drlausnarefnis er rétt ad lita til 16gskyringargagna. Hefur
nefndardlit meirihluta menntamdlanefndar svo og r®&da framsdgumanns meirihluta
menntamdlanefndar hér mikilvaega pydingu vid tilkun pessara dkvada ttvarpslaganna,
par sem II. kafli pess frumvarps, er vard ad ttvarpslogum nr. 68/1985, var saminn af
meirihluta menntamalanefndar. Af nefndardliti menntamdlanefndar (Alpt. 1984-85, A-
deild, bls. 2531-2532) svo og redu framsogumanns meirihluta menntamalanefndar (Alpt.
1984-85, B-deild, d. 3171-3172) virdist ljést, ad markmidio med stofnun Menningarsj6ds
utvarpsstodva hafi verid ad styrkja innlenda dagskrargerd, sem nyst geti utvarpsst6ovum
hér 4 landi, par sem o6ttast var, ad ekki vari til negilegt £€ til pess ad vanda innlenda dag-
skrargerd (Alpt. 1984-85, B-deild, d. 3171).

I nefndaraliti menntamalanefndar segir medal annars um pad, hvernig tekjum Menn-
ingarsj60s utvarpsstdova skuli vario:

»okal peim annars vegar varid til ad greida hlut Rikisitvarpsins { hallarekstri
Sinfénfuhljémsveitarinnar en hins vegar til eflingar innlendri dagskrargerd sem verda
mé til menningarauka og fraedslu. Ekki pykir 4stzda til ad marka hinum nyja sj6oi
prongan ramma i logum heldur er pess ad venta ad styrkveitingar dr sjédnum mark-
ist af pvi hversu til tekst um vantanlegar dtvarpsstodvar. A bessari stundu veri pad
ofeetlan ad pykjast sja slikt fyrir (Alpt. 1984-85, A-deild, bls. 2532).

Framsogumadur meirihluta menntamélanefndar sagdi medal annars um sama efni:
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»Kvikmyndaidnadur er nd mjog nyr af ndlinni og naudsynlegt ad efla hann eftir
fongum, enda md feera rok fyrir pvi ad 1 framtidinni geti hann veitt mérgum ménnum
atvinnu og ordid verulegur pattur { islensku atvinnulifi, aflad okkur gjaldeyris og ord-
i0 til menningarauka. Meiri hl.n. telur m.6.0. rétt ad studla ad slikri starfsemi og
vard sammadla um ad sérstakt gjald skyldi lagt 4 auglysingar 1 pvi skyni sem vio koll-
um ,,menningarsjédsgjald” og skuli vera 10% og leggjast 4 allar auglysingar { atvarpi‘
(Alpt. 1984-85, B-deild, d. 3171).

Meo hlidsjon af markmidi sj6dsins, eins og pad er skilgreint { 10. gr. Gtvarpslaga nr.
68/1985, svo og peim ummeelum i 16gskyringargdgnum, ,,ad marka hinum n¥yja sj6di [ekki]
prongan ramma { 16gum® og ad hlutverk hans sé ,,ad studla a0 slikri starfsemi®, p.e. kvik-
myndagerd, verour ad minum démi naumast talid, ad Gtvarpslog banni fortakslaust styrk-
veitingar til annarra adila en Gtvarpsstodva. Nidurstada min er samkvemt pvi sd, ad
menntamalaradherra hafi verid heimilt a0 mela svo fyrir med reglugerd nr. 166/1991, ad
innlendir framleidendur dagskrarefnis, adrir en tutvarpsstodvar, geti fengid framlog ur
Menningarsjodi dtvarpsstoova til dagskrargerdar, enda sé pad markmid laganna dvallt
virt, a0 umraedd dagskrd geti nyst sjonvarps- eda hljéovarpsstodvum og sé til menningar-
auka og freedslu.*

Eg taldi pvi samkvemt framansogdu ekki tilefni til athugasemda vid pa petti reglu-
gerdar nr. 166/1991 um breyting 4 reglugerd nr. 69/1986 um Menningarsj6o Gtvarpsstoova,
sem kvortun A laut ad.
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18.0. Skattar og gjold.

18.1.

Alagning og innheimta gatnagerdargjalds.
Lagaheimild reglugerdar. Kseruheimild.
(Mal nr. 78/1989)

A kvartadi yfir krofu baejarstjérnar X-kaupstadar & hendur honum og 60rum eigend-
um fasteignarinnar Y, adur Z, 4 X, um greidslu sérstaks gatnagerdargjalds, svo-
nefnds B-gatnagerdargjalds til sveitarfélagsins. Bar A medal annars fyrir sig, a0
framkveemdum veeri ekki lokio. Pa kvartadi A yfir pvi, ad honum hefoi ekki verid til-
kynnt um nafnbreytingu r Z { Y. Akvérdun baejarstjérnar var byggd 4 heimild { 3.
gr. laga nr. 51/1974 um gatnagerdargjold, sbr. 1og nr. 31/1975. Gatnagerdargjaldio
var samkvaemt 10.-13. gr. reglugerdar nr. 319/1981 lagt 4 i einu lagi, 4n pess ad greint
veeri milli lagningar slitlags annars vegar og lagningar gangstéttar hins vegar. Af bréfi
X-kaupstadar vard radio, ad lagningu gangstétta veeri enn ekki lokid. Umbodsmadur
taldi, a0 samkvaemt dkvaeoi i grein 2.4.5. i byggingarreglugerd nr. 292/1979 med sio-
ari breytingum hefoi baejarradi X-kaupstadar verio heimilt ad breyta audkennum
peirra hidseigna, er a0ur toldust til Z. Umbodsmadur taldi ekki dstaedu til ad fjalla um
pad, hvort eigendum umreeddra hiiseigna, hefdi med naegilega tryggilegum heetti, ver-
i0 gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vi0 umrzeddar breytingar, par sem hann liti
svo 4, ad kvortun A beindist fyrst og fremst ad skilyroum fyrir pvi, ad X-kaupstaour
gaeti krafio A um svonefnt B-gatnagerdargjald. Umbodsmadur taldi ekki synt, hvern-
ig gjaldheimtan samrymdist pvi dkveedi 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 319/1981, a0
lokagreiosla samkvaemt 10. gr. reglugerdarinnar skyldi ekki innheimt, fyrr en gengio
hefdi verio fra gangstétt fyrir framan 160 gjaldenda. Umbodsmadur benti ennfremur
4, a0 i 2. mgr. 6. gr. laga nr. 51/1974 segdi ad hio sérstaka gatnagerdargjald, sem hér
um reddi, yroi pa fyrst gjaldkreeft, er lagningu bundins slitlags og gangstéitar vio
hlutadeigandi gotu veeri lokid. Leiddi umbodsmadur rok ad pvi, ad til pess hafi verio
ztlast af halfu loggjafans, ad fyrir legi, hver kostnadur hefdi ordid af verki, adur en
gatnageroargjaldi pessu yroi jafnad niour a gjaldendur pess og samanlogd gjold 4
fasteignaeigendur @ttu ekki ad fara fram tr heildarkostnadi. Umbodsmadur taldi, ad
ekki veeri lagaheimild til ad leggja 4 og innheimta svonefnt B-gatnagerdargjald, fyrr
en loki0 veeri peim framkvzemdum, sem i 4. gr. laga nr. 51/1974 greindi. Pa veeri ekki
ad logum heimild til alagningar og innbeimtu sérstaks gatnagerdargjalds, ef pad
gatnageroargjald veeri lagt 4 1 einu lagi, svo sem raunin var { malinu, baedi vegna slit-
Iags og lagningar gangstéttar, fyrr en bAdum pessum verkpattum veeri lokid. Umbo0s-
madur taldi fyrirmeeli 1 1. og 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 319/1981 fara i baga vio
petta og pvi ekki i samrsemi vid 16g. Pad var pvi nidurstada umbodsmanns, aé X-
kaupstadur hefdi vid innheimtu gjaldsins gengid lengra en 2. mgr. 14. gr. reglugerdar
nr. 319/1981 heimiladi og ad auk pess 1éki verulegur vafi 4, hvort dkvzedi 1. og 2. mgr.
14. gr. reglugerdarinnar fengju yfirleitt samrymst 4. gr. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 51/
1974. Sami vafi risi um gildi samskonar eda svipadra dkveeda { mérgum 6drum reglu-
gerdum um gatnagerdargjold. Par vio beettist, ad dkvedi 4. og 5. gr. laga nr. 51/1974
um fjarhao gjalds, sem innheimta meetti samkvaemt 3. gr., veeru ekki skyrt ordud og
tengsl milli efnisreglna beirra 6ljés svo sem umbodsmadur Iysti nanar. Umbodsmadur
taldi, ad évidunandi 6vissa vaeri um skilyrdi laga til alagningar og heimtu sérstaks
gatnagerdargjalds samkvaemt 3. gr. laga nr. 51/1974 og ymsum reglugerdum settum
med heimild { peim logum. Pa veeri sa agalli 4 stjérnsysluframkvemd ad vegna af-
stodu félagsmalardaduneytisins settu gjaldendur pess engan kost ad skjéta dlagningu
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gatnagerdargjalds til 2dra stjornvalds. Hann taldi, ad brynt veeri ad endurskoda log
nr. 51/1974, um gatnagerdargjold, og vakti athygli Alpingis og félagsmalaradherra a
pvi samkvaemt 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

L

Hinn 17. jandar 1989 bar A, fram kvortun vegna peirrar krofu bejarstjérnar X-
kaupstadar, ad hann dsamt 60rum eigendum fasteignarinnar Y, 4dur Z, 4 X, skyldu
greida sérstakt gatnagerdargjald, svonefnt B-gatnagerdargjald, til sveitarfélagsins. 1
kvortun A kom fram, ad hudseignin nr. 25 vid Z stzdi um 60-90 metra fréd gotunni Y.
Sagdi A, ad stigur fra gotunni veeri ekki fullfragenginn med oliumdl eda bundnu slitlagi og
ekki hefoi verid gengio fré fullnegjandi frarennslislognum fréa hisinu. Engu ad siour hefdi
hann verid krafinn um umratt gjald. P4 hefdi ekki verid tilkynnt um nafnbreytinguna dr
Z 1Y og hefdi hann ekki fengid vitneskju um hana fyrr en 29. jali 1988, er honum barst
reikningur fyrir gjaldinu. Med bréfi X-kaupstadar, dags. 29. névember 1988, hefdi sidan
veri0 skorad 4 hann a0 greida gjaldid. Hefdi honum verid gefinn kostur 4 ad greida 80%
af skuldinni med skuldabréfi til 3ja dra, en afganginn dsamt drattarvoxtum og kostnadi
vegna skuldabréfs yroi ad greida i peningum. P4 hefdi i bréfinu verid tekid fram, ad sam-
kvemt 16gfredidliti beri honum ad greida gjaldid pratt fyrir paer athugasemdir, sem hann
hefdi gert. Taldi A vafa leika 4, ad umredd gjaldtaka hefdi nzga lagastod.

IL.

Hinn 2. febraar 1989 fér ég pess 4 leit, ad X-kaupstadur 1éti mér i té€ gbogn madlsins.
Sérstaklega 6skadi ég upplysinga um, hvernig stadio var ad breytingu 4 audkenni fast-
eignarinnar Gr Z { Y og hvort lokid hefdi verid vid lagningu 4 bundnu slitlagi og gangstétt
vid pé gbtu, er fasteignin stendur vid. I svarbréfi X-kaupstadar 6. april 1989 segir, ad sum-
ario 1988 hafi verid lokid vid ad leggja bundid slitlag, m.a. 4 Y, en ekki hafi verid lokio
vi0 gangstéttarlogn 4 pvi sumri. Bréfinu fylgdi ennfremur afrit fundargerda um breyting-
arnar 4 audkenni fasteignarinnar Z. Kemur par fram, a0 breytingin hafi verid sampykkt {
byggingar- og skipulagsnefnd 4. mars 1988 og dkvedin med sampykkt beejarrdads X-kaup-
stadar 17. mars 1988.

1.

Auk kvortunar A barst mér einnig 4 drinu 1989 kvortun frd 60rum adila Ut af sama
dgreiningsefni. Af pvi tilefni st60 ég i bréfaskiptum vid félagsmélardduneytid um rétt
pessara aodila til pess ad skjota dkvoroun viokomandi sveitarstjérna til drskurdar félags-
malaraduneytisins. A bls. 117-119 1 skyrslu minni til Alpingis fyrir 4ri® 1989 rakti ég pessi
bréfaskipti og 16t 1 ljés pad &lit mitt, ad dgreiningur gjaldenda og sveitarstjérnar um 16g-
meti dlagningar gatnagerdargjalds heyrdi undir félagsmalardduneytid. Beindi ég peim til-
melum til rdduneytisins, ad pad legdi trskurd sinn 4 framangreind mal. Nidurstada rddu-
neytisins vard sii, ad pad taldi ekki efni til, ad ébreyttum logum, ad verda vid tilmeelum
minum. Um pennan hluta mdlsins skal ad 60ru leyti visad til skyrslu minnar fyrir 4rid
1989.

Iv.

Me0 bréfi, dags. 1. febraar 1990, meltist ég til pess, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, ad bajarstjérn X-kaupstadar skyrdi vidhorf sitt til kvortunar A.
Eg tok fram, ad ég teldi ad dlagningu gatnagerdargjalda yrdi skotid til félagsmélaradu-
neytisins til drskurdar og veeri pvi fullnegt skilyrdi 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis, ad um veari ad reda dkvardanir sveitarfélags, sem skjota metti til rddherra eda
annars stjornvalds rikisins og umbodsmadur geti pvi haft afskipti af. Breytti par ekki
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neinu um, pétt félagsmalardduneytid veri par 4 ondverdri skodun og hefoi dkvedid ad
sinna ckki pessari lagaskyldu sinni. Svarbréf X-kaupstadar frd 26. september 1990 er svo-
hljédandi:

LATri0d 1988 st6d yfir mikid 4tak 1 gatnagerd 4 [X] og var p4 medal annarra gatan
[Y] malbikuo. Samkvemt 16gum nr. 51/1974 og reglugerd nr. 319/1981 um gatnagerd-
argjold er sveitarfélaginu heimilt ad leggja svokallad B-gatnageroargjald, sem er gjald
vegna patttoku 160arhafa { pvi ad gera bundid slitlag 4 gotu svo og endanlega ganga
fra gangstétt.

Sannarlega hefur adkeyrsla ad fasteigninni [Y] 4dur [Z] verid um [Y] en ekki um
[Z]. Samkvamt adalskipulagi fyrir [X], frd 1980 til arsins 2000, er gert r40 fyrir ad [Z]
liggi mun austar en gert var r4d fyrir 4 eldra skipulagi og ad adkoma ad umraddri
fasteign yroi fra [Y], pvi toldu bajaryfirvold rétt ad breyta gotuheiti og gétunimeri
p.e.a.s. ad gera [Z] a0 [Y], og voru dnnur his einnig med { peirri breytingu, til pess
a0 heaegt yroi ad leggja B-gatnagerdargjald 4 fasteignirnar og veri pad edlilegra ad
gera pad nu pegar var verio ad leggja gotuna bundnu slitlagi pannig ad allir sem vid
gdtuna bua setu vid sama bord hvad gjaldtoku vardar, en ekki sidar pegar [Z] yroi
malbikud enda eiga pessar fasteignir ekki adkeyrslu fra [Z].“

Me0 bréfi, dags. 1. oktéber 1990, 6skadi ég eftir pvi vid A, ad hann 1éti mér { té par
athugasemdir, sem hann teldi rétt ad gera { tilefni af framangreindu bréfi X-kaupstadar.
Athugasemdir A barust mér med bréfi hans, dags. 18. desember 1990.

V.

Med bréfi 30. september 1991 dskadi ég eftir bvi ad X-kaupstadur 1éti mér { té frekari
upplysingar. I fyrsta lagi hvort og hvernig eigendum fasteigna, er 4dur st6du vid Z, en ni
vid Y, hefdi verid tilkynnt, ad breyta ztti audkennum fasteigna peirra. I 6dru lagi, hvort
lagning slitlags 4 pann hluta Y, er 4dur tilheyrdi Z, veeri lokid og ef svo veari, hvenzr pad
verk hefdi hafist og hvenzr pvi hefdi lokid. T pridja lagi hvort lagningu gangstétta veeri
lokid vid umradda gotu og ef svo veri, hvenar pvi verki hefdi lokid. P4 6skadi ég eftir pvi
ad fram kemi, hver hefdi verid stada framkvemda vid hisid nr. 25 vid Y (40ur Z), pegar
baejaryfirvold krofou eiganda peirrar fasteignar um B-gatnagerdargjald 4 drinu 1988, og
hver vari stada pessara framkvamda nu. { svarbréfi X-kaupstadar fra 27. névember 1991
kom eftirfarandi fram:

,1. Byggingar- og skipulagsnefnd sampykkti & fundi sinum 4. mars 1988 breytingar 4
gotundfnum og nimerum 4 reitnum milli [Y], [@] og [Z]. Huseigendum vidkom-
andi hisa var sent bréf dags. 23.03.88. par sem breytingin var tilkynnt. . . .

2. Framkvemdir vid jardvegsskiptingu og lagningu bundins slitlags héfst ad vori
1988 en lauk ad mestu haustid 1988. Enn er p6 6lokid vid ad leggja bundid slitlag
4 bilastedi sem dttu ad koma vid [Y] nr. . . og . . . Buid er a0 skipta um jarOveg
i bilastedunum og setja jofnunarlag en bundio slitlag er enn ekki komid 4 pau.

3. Lagningu gangstétta er enn ekki lokid. Awtlad er ad ljika vid lagningu gang-
stétta vio gotur sem komid er 4 bundio slitlag 4 drunum 1992-1994. Ekki liggur
fyrir dkvordun um hvernig gétum verdur radad nidur 4 framkvemdatimabilid
pannig ad ekki hefur verid tekin 4kvordun um hvort gangstétt verdur 16g0 vid
[Y] ario 1992, 1993, eda 1994.«

Med bréfi, dags. 3. desember 1991, gaf ég A kost 4 a0 gera athugasemdir vio bréf X-
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kaupstadar. Athugasemdir A barust mér med bréfi hans, dags. 13. desember 1991. T at-
hugasemdum hans kom fram vardandi fyrsta lid, a0 honum og systkinum hans hafi verid
S6kunnugt um bréf bajarins frd 23. mars 1988. Vardandi annan 1id gerdi A athugasemdir
vid pad, hvernig stadid hefdi verid ad framkvemdum vid pann hluta Y, er 4dur hét Z.
Loks sagdi { athugasemdum A:

,,Pad er rétt og stadfest ad engin gangstétt er komin vid [Y]. Pad er lika rétt ad ekk-
ert bundid slitlag er komid 4 stiginn og bilastdid vid [Y] 28 og 30, 4dur [Z] 23 og 25.
Af svari byggingarfulltrda mé pvi rdda og er augljost, ad ekki er fyrirhugad ad ganga
fra pessum mdlum fyrr en 1 fyrsta lagi 4 arinu 1992, kanske ekki fyrr en 1994.¢

VI.
Nidurstada alits mins, dags. 30. mars 1992, var svohljédandi:

1.

A fundi bzjarrads X-kaupstadar 17. mars 1988 var akvedid ad telja til Y tilteknar
hiiseignir, er 4dur tilheyrou Z. Med bréfi X-kaupstadar frd 23. mars 1988 var eigendum
umraeddra hiseigna gefinn kostur 4 ad tjd sig um breytingarnar. Fram kemur i athuga-
semdum A frd 13. desember 1991, ad honum hafi ekki borist bréf petta og ad honum hafi
ekki verid kunnugt um breytinguna, fyrr en honum barst tilkynning um innheimtu gjalds-
ins.

Telja verour, ad samkvemt dkvadi { grein 2.4.5. 1 byggingarreglugerd nr. 292/1979
med sidari breytingum hafi bajarradi X-kaupstadar verid heimilt ad breyta audkennum
peirra huseigna, er 4dur toldust til Z. Eg tel ekki astedu til ad fjalla um bad hér, hvort
eigendum umraeddra hiiseigna hafi, med n=gilega tryggilegum hztti, verid gefinn kostur 4
ad gera athugasemdir vid umraeddar breytingar, par sem ég lit svo 4, ad kvortun A ldti
fyrst og fremst ad skilyroum fyrir pvi ad X-kaupstadur geti krafio hann um hid svonefnda
B-gatnagerdargjald.

2.
Akvordun bajarrads X-kaupstadar um ad krefja m.a. eigendur hiseignarinnar nr. . .
vid Y (40ur Z) um B-gatnagerdargjald er byggd 4 heimild i 3. gr. laga nr. 51/1974 um
gatnagerdargjold, sbr. 16g nr. 31/1975. Nefnd lagagrein er svohljédandi:

»3. gr.

Sveitarstjornum er heimilt ad dkveda med sérstakri sampykkt, sem radherra
stadfestir, ad innheimta sérstakt gjald, sem varid skal til framkvaemda vid ad setja
bundio slitlag 4 gotur { sveitarfélaginu og til lagningar gangstétta.

Heimild til ad leggja & slik gjold er bundin vid pad, ad sveitarfélagid hafi ekki
40ur innheimt af hlutadeigandi fasteign gatnagerdargjald, sem @tlad hefur verid
a.m.k. ad hluta til bundins slitlags.*

P4 segir i 4. gr. og 2. mgr. 6. gr. somu laga:

4. gr.

Gjald skv. 3. gr. m4 innheimta af 6llum fasteignum vid par gotur, sem bundid
slitlag hefur verid sett 4 og par sem gangstéttir hafa verid lagdar, enda sé eigi lengri
timi en fimm ar lidinn frd pvi a0 slitlag var sett eda gangstétt 16g0. M4 gjaldid nema
allt ad meoalkostnadi vid pessar framkvemdir.
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6. gr.

Sérstakt gatnagerdargjald skv. 3. gr. skal gjaldkraft pegar lagningu bundins slit-
lags og gangstéttar vid hlutadeigandi gotu er lokid. P6 skal sveitarstjorn heimilt ad
dkveda 1 sampykkt, ad greioslu sliks gjalds sé dreift 4 tiltekid drabil, eftir pvi sem
nénar er tiltekid { sampykkt.*

Um heimild til dlagningar umraedds gatnagerdargjalds koma ennfremur til athugunar
fyrirmeeli reglugerdar nr. 319/1981 um gatnagerdargjold 4 X, sbr. reglugerd nr. 398/1988,
er sett var med stod i 16gum nr. 51/1974. I 2. gr. reglugerdar nr. 319/1981 kemur fram, ad
svonefnt B-gatnagerdargjald sé gjald vegna patttoku I60arhafa { pvi a0 leggja bundid slit-
lag 4 gbtu svo og ad ganga endanlega frd gangstétt. [ 10. gr. reglugerdarinnar segir, ad B-
gatnagerodargjald sé ,,. . . gjald til a0 ljuka fragangi gotu, umfram pad sem segir i 3. gr.,
b.e. til ad gera slitlag og gangstétt. . . .“ T 14. gr. somu reglugerdar segir sidan:

,,Gatnagerdargjald samkvemt 10. gr. greidist pannig, ad 20% greidast er lagn-
ingu bundins slitlags er lokid. Eftirstoovar, 80%, skulu tryggdar med skuldabréfi,
tryggdu med vedi { vidkomandi fasteign, er greidist med jofnum afborgunum 4 nestu
3 arum. Gjalddagar afborgana eru 1. febriiar og 1. jili dr hvert. Lanskjor skulu vera
hin sému og 4 ldnum Byggingarsj6ds, hverju sinni.

Lokagreidsla samkvaemt 10. gr. skal ekki innheimt, fyrr en gengid hefur verid frd
gangstétt fyrir framan 160 gjaldenda.

Pad er medal annars skilyrdi fyrir heimtu B-gatnagerdargjalds skv. 3. og 4. gr. laga
nr. 51/1974, ad ekki hafi 40ur verid innheimt af hlutadeigandi fasteign gatnagerdargjald,
sem a.m.k. a0 hluta hafi verid etlad til bundins slitlags, og ad ekki séu lidin fimm ar frd
pvi ad slitlag var sett eda gangstétt 16g0. Ekki er um bad deilt ad pessu skilyrdi sé full-
naegt.

Gatnagerdargjald pad, sem um radir { mali pessu, var samkvemt 10.-13. gr. reglu-
gerOar nr. 319/1981 lagt 4 { einu lagi, 4n pess ad greint vaeri milli lagningar slitlags annars
vegar og lagningar gangstéttar hins vegar. Nam heildarfjarhad dlagningarinnar vegna fast-
eignarinnar Y kr. 209.338,—, en samkvemt reikningi X-kaupstadar 22. jalf 1988 til A og
sameigenda hans var gefinn kostur 4 stadgreidslu med afsletti eda 4 stadgreioslu { pening-
um, ad ldgmarki 20% af dlagningu, og med Gtgafu skuldabréfs til priggja dra fyrir af-
ganginum. Me0 bréfi 29. névember 1988 gaf X-kaupstadur A kost & pvi ad gera upp
skuldina med peim hetti, ad 80% skuldarinnar yrdu greidd med skuldabréfi til priggja
dra, en afganginn dsamt drattarvoxtum og kostnadi yrdi ad greida i peningum. Pegar
greidsla barst ekki, var krafist 10gtaks fyrir heildarfjairh®dinni, auk vaxta og kostnadar,
sbr. bréf bzjarfégeta 15. desember 1988 til A.

Af fyrrgreindu bréfi X-kaupstadar fra 27. névember 1991 verdur rddid, ad lagningu
gangstétta sé enn ekki lokid, en d=tlad sé ad pvi verki ljuki 4 drunum 1992-1994. Verdur
pvi ekki sé0, hvernig framangreind gjaldheimta samrymist pvi dkvedi 2. mgr. 14. gr.
reglugerdar nr. 319/1981, ad lokagreidsla samkvamt 10. gr. reglugerdarinnar skuli ekki
innheimt, fyrr en gengid hefur verid fra gangstétt fyrir framan 160 gjaldenda. Hvernig sem
d mal petta er litid ad 6dru leyti, er ad minum domi dstzda til pess fyrir X-kaupstad ad
endurskoda fjarheimtu sina 4 hendur A og sameigendum hans ad pessu leyti.

Ennfremur verdur hér ad benda 4, ad { 2. mgr. 6. gr. laga nr. 51/1974 segir, ad hid
sérstaka gatnagerdargjald, sem hér er um ad reda, verdi pa fyrst gjaldkraft, er lagningu
bundins slitlags og gangstéttar vio hlutadeigandi gotu er lokid. Er petta Snnur regla en
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gildir samkveaemt 1. mélsgrein greinarinnar um hid almenna gatnagerdargjald samkvemt 1.
grein laganna. Bendir petta til pess, a0 16ggjafinn hafi «tlast til pess, ad fyrir leegi, hver
kostnadur hefdi ordid af verki, 40ur en gatnagerdargjaldi pessu yrdi jafnad nidur 4 gjald-
endur pess, og ad samanlogd gjold 4 fasteignaeigendur vegna lagningar slitlagsins eigi
ekki a0 fara fram tr heildarkostnadi pessum. Lokadkvadi 2. mgr. 6. gr. heimilar sveitar-
stjorn ad dreifa greidslu gjaldsins 4 tiltekid 4drabil, eftir ndnari fyrirmalum { sampykkt.
Petta undantekningardkveedi heimilar ad minum démi ekki ad leggja gjaldid 4 og hefja
innheimtu pess fyrr en verki eda dfanga verks er lokid, par sem 1 4. gr., 60ru adalheimild-
ardkveedi gjaldsins, er greinilega gengid 1t fra pvi, ad dlagning og nidurjéfnun pess eigi sér
aldrei stad fyrr en fyrir liggur, hver kostnadur af verki hafi ordid.

I samraemi vid bad, sem ad ofan er rakid, er skodun min s, ad ekki sé lagaheimild til
a0 leggja 4 og innheimta svonefnt B-gatnagerdargjald, fyrr en lokid er peim framkvaemd-
um, sem { 4. gr. laga nr. 51/1974 greinir. Ef petta sérstaka gatnagerdargjald er lagt 4 { einu
lagi, svo sem { mali pessu, bedi vegna lagningar slitlags og lagningar gangstéttar, pé tel
ég, ad ekki sé¢ ad 16gum heimild til dlagningar og innheimtu gatnagerdargjalds, fyir en
badum pessum verkpattum er lokid. A0 minum domi eru fyrirmeli 1. og 2. mgr. 14. gr.
reglugerdar nr. 319/1981 pvi ekki i samraemi vid 16g. Pess er hins vegar ad geta, a0 { démi
Heestaréttar 12. april 1984 (Hrd. 1984.573), sem fjalladi um dlagningu sams konar sérstaks
gatnagerdargjalds { Vestmannaeyjum, var ekki ad pvi fundid, p6tt pessi gjold veru 4 16gd
og innheimta peirra hafin, 40ur en framkvemdum peim lauk, sem voru tilefni dlagn-
ingarinnar. Par verdur pé ad hafa 1 huga, ad ekki er fyllilega ljést, hvort { pvi mali var
deilt um eindaga gjaldsins.

Pad er nidurstada min, ad X-kaupstadur hafi vid innheimtu umradds gatnagerdar-
gjalds gengid lengra en 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 319/1981 heimilar og ad auk pess
leiki verulegur vafi 4, hvort dkvedi 1. og 2. mgr. 14. gr. reglugerdar pessarar féi yfirleitt
samrymst 4. gr. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 51/1974.

Hér a0 ofan er lyst peim vafa, sem er & pvi, hvort 1. og 2. mgr. 14. gr. reglugerOar nr.
319/1981 samrymist 4. gr. og 2. mgr. 6. gr. laga nr. 51/1974 um gatnagerdargj6ld, og sami
vafi rfs um gildi sams konar eda svipadra dkvada i morgum 6drum reglugerdoum um
gatnagerdargjold. Par vid batist ad dkvaedi 4. gr. og 5. gr. laga nr. 51/1974 um fjarhad
gjalds, sem innheimta mé samkvamt 3. gr. laganna, eru ekki skyrt ordud og tengsl milli
efnisreglna peirra 6lj6s. Melir 5. gr. laganna fyrir um almenna akvordun gjaldsins i sam-
bykkt, par sem gjaldid 4 ad fara eftir steerd 160ar og/eda rimmali hiiss, notkun pess og
gerd, en 4. gr. setur pau takmork, ad gjald af fasteignum vid gotu, sem bundid slitlag er
lagt &4 eda gangstéttir lagdar vid, megi adeins nema ,,allt ad medalkostnadi vid pessar
framkvemdir“. Er hins vegar ekki nénar tilgreint, hverjar séu ,,pessar framkvemdir®, sem
vi0 4 ad mida, pegar ,,medalkostnadur er fundinn.

Eg tel pvi samkvaemt framansogdu, ad 6vidunandi 6vissa sé um skilyrdi laga til 4lagn-
ingar og heimtu sérstaks gatnagerdargjalds samkvaemt 3. gr. laga nr. 51/1974 og ymsum
reglugerdum settum med heimild i peim 16gum. Adur hef ég vakid athygli 4 peim 4galla 4
stjornsysluframkvaemd, ad vegna afstodu félagsmdlardduneytisins eigi gjaldendur pess
engan kost ad skjoéta dlagningu gatnagerdargjalds til 0ra stjérnvalds (sj skyrslu fyrir 4rid
1989, bls. 117-119). Ad minum démi er af pessum astedum brynt ad endurskoda 16g nr.
51/1974 um gatnagerdargjold. Eg hef pvi { samraemi vid 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis dkvedid ad vekja athygli Alpingis og félagsmdlarddherra 4 mdli pessu.“

VIL.
Med bréfi, dags. 1. oktéber 1992, 6skadi ég eftir upplysingum fra félagsmélardoherra
um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { tilefni af framangreindu 4liti
minu. Med bréfi, dags. 22. oktéber 1992, barust mér eftirfarandi svor rdduneytisins:
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I framhaldi af bréfi ydar dags. 1. oktéber 1992 vegna mals nr. 78/1989 vill félags-
mdlardouneytid upplysa eftirfarandi:

Félagsmalaradherra hefur dkvedid ad 16g nr. 51/1974 um gatnagerdargjold verdi
endurskodud og hefur éskad eftir pvi a0 Samband isl. sveitarfélaga tilnefni fulltrda {
nefnd til ad vinna ad pvi verkefni.«

18.2. Alagning og innheimta gatnagerdargjalda.
Keeruheimild.
(Mal nr. 512/1991)

A kvartadi yfir gatnagerd og innheimtu gatnagerdargjalda af hiiseign sinni vid X-gotu
4 Y. I bréfi minu til A 9. jini 1992 t6k ég fram, ad ég liti svo 4, ad kvortun hans lyti ad
dlagningu svonefndra A- og B-gatnagerdargjalda, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 483/1981 um
gatnagerdargjold 4 Y, en A hélt pvi fram, ad tekid hefdi 4tta 4r ad ljika endurbyggingu
gotunnar og af peim 4stedum hafi m.a. verid 6réttmett, ad heimta af honum élagt B-
gatnagerdargjald vegna framkvaemda vid lagningu bundins slitlags og lagningar gang-
stétta. Einnig laut kvortun A ad fragangi vid X-gotu vio 160 A, en A taldi, ad hzd got-
unnar hefdi reynst heerri en gert hafdi verid rdo fyrir.

Vegna bréfaskipta A vid félagsmalaraduneytio, dkvad ég, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987
um umbodsmann Alpingis, ad f4 upplysingar hjd rdduneytinu um pad, hvort pad hefdi
med bréfi sinu til A 26. september 1991 fellt drskurd sinn sem e0ra stjérnvalds um 16g-
meti dlagningarinnar og heimtu gatnagerdargjaldanna. I svarbréfi félagsmalaraduneytis-
ins frad 2. desember 1991 kom m.a. fram:

»Ra0uneytio litur svo 4 ad, i dgreiningsmali [A] og hreppsnefndar [Y] um gatna-
gerdargjold, hafi ekki verid kvedinn upp formlegur drskurdur af pess hdlfu. Heldur
sé, 1 bréfi raduneytisins til [A], dagsettu 26. september 1991 og vitnad er til { framan-
greindu bréfi ydar, einungis um ad raeda logfraedilegt alit pess 4 pvi, hvernig pad telur
ad skyra beri tiltekin dkvedi i reglugerd um gatnagerdargjold 4 [Y], sbr. 16g um
gatnagerdargjold nr. 51/1974.

Pessi afstada raduneytisins byggist 4 pvi ad { framangreindum 16gum nr. 51/1974
er ekki ad finna sérstaka heimild til handa rdduneytinu til ad kveda upp trskurd {
mélum, sem pessum, enda litur rdduneytid svo 4 ad fjarskipti milli adila, b.e. ein-
staklinga og sveitarstjorna vegna dlagningar og heimtu gatnagerdargjalda, liti 16g-
sogu démstdla, sbr. t.d. haestaréttarddéma 1982: 593 og 1987: 462.*

I bréfi minu til A 9. juni 1992 ték ég eftirfarandi fram um édlagningu og innheimtu
svonefnds A-gatnagerdargjalds:

oI 1. gr. laga nr. 51/1974 um gatnagerdargjold er tekid fram, ad sveitarstjorn sé
heimilt ad dkveda med sérstakri sampykkt, sem félagsmalarddherra stadfestir, ad
innheimt skuli gatnagerdargjald af hverri 160, 4dur en byggingarleyfi er veitt. Er enn-
fremur tekid fram, ad heimilt sé ad krefjast gatnagerdargjalds, ef reist er nytt hds 4
160, sem 4dur var byggd. Hinn 20. jali 1981 var stadfest reglugerd nr. 483 um gatna-
gerdargjold 4 [Y]. Gjald pad, sem reett er um { 1. gr. laga nr. 51/1974, nefnist sam-
kvemt 2. gr. reglugerdarinnar A-gjald og er vegna patttdku I6darhafa { kostnadi vid
a0 ,,gera undirbyggda gotu“. Samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 51/1974 er nefnt A-
gjald gjaldkraft, begar sveitarstjérn krefst, eftir pvi sem ndnar er dkvedid i sam-
pykkt. I 6. gr. reglugerdar nr. 483/1981 er tekid fram, ad helming A-gjaldsins skuli
greida innan mdnadar frd 160arveitingu og eftirstdodvar pegar byggingarleyfi er veitt.
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I mali yoar liggur fyrir, ad pér fengud umrzdda 160 17. desember 1981. Bygging-
arleyfi var gefio ut 3. mars 1982 og greiddud pér pa helming nefnds A-gjalds { sam-
reemi vid adurgreind fyrirmeli reglugerdar nr. 483/1981. Framkvemdum vid undir-
byggingu g&tunnar mun hafa lokid haustid 1990. Pegar 1itio er til pess, sem hér hefur
verid rakio, verdur ad telja, ad innheimta umraedds A-gatnagerdargjalds hafi verio {
samremi vid 16g. Gefur pessi lidur kvortunar yoar ekki tilefni til frekari athugasemda
af minni halfu.*

Um é&lagningu B-gatnagerdargjaldsins sagdi { bréfi minu til A:

»Samkveemt 3. gr. laga nr. 51/1974 er sveitarstjérnum heimilt med sama hatti og
greinir hér ad framan ad innheimta sérstakt gjald, er verja skuli til framkvemda vid
a0 setja bundio slitlag & gotur { sveitarfélaginu og til lagningar gangstétta. Nefnist
gjald petta B-gatnagerdargjald, sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 483/1981.

I Iogum nr. 51/1974 er ekki ad finna fyrirmeli um pad, ad sveitarstjérn skuli vid
dlagningu B-gatnagerdargjalds taka mid af peim tima, sem lidinn er frd greidslu A-
gatnagerdargjalds eda frd pvi ad undirbyggingu gotu var lokid. P4 dtiloka 16g nr. 51/
1974 ekki, ad sami adili geti purft ad greida bxdi A- og B-gatnagerdargjald ad full-
negdum lagaskilyrdum par ad hitandi. Af pessum sokum tel ég ekki vera tilefni til
pess, ad ég fjalli frekar um pzr athugasemdir, er pér hafid gert it af umraeddu B-
gatnagerdargjaldi.«

A0 pvi er vardadi pann pétt kvortunar A, er laut ad fragangi X-gotu, sagdi { bréfi
minu til A, ad samkvemt 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis fjalladi um-
bodsmadur pvi adeins um stjornsyslu sveitarfélaga, ad um veri ad reda dkvardanir, sem
skjéta meetti til rddherra eda annars stjérnvalds rikisins. Ték ég fram, ad pad vari skodun
min, ad pessi pattur { kvortun A fullnegdi ekki nefndu skilyrdi 3. gr. laga nr. 13/1987 og
gaeti ég pvi ekki fjallad frekar um hann. Eg lagdi dherslu 4, ad med framangreindu hefdi
ég ekki tekid neina afstoou til hugsanlegrar fébdtadbyrgdar hreppsnefndar Y 1 tilefni af
nefndri gatnagerd.

1 nidurlagi bréfs mins til A greindi ég honum fré peirri nidurst6du minni, ad kvortun
hans gefi ekki tilefni til frekari athugasemda af minni halfu. I bréfi minu lagdi ég enn-
fremur dherslu 4, a0 umfjollun min hefdi einungis beinst ad peim atridum, sem beinlinis
yroi radid, ad kvortun hans lyti ad. Til frekari upplysingar 1ét ég fylgja bréfi minu 4lit mitt
fra 30. mars 1992 1 mali nr. 78/1989, er snertir 4lagningu B-gatnagerdargjalds { tilteknum
kaupstad hér a landi.

18.3. Vextir og verobaetur af ofgreiddu skattfé.
(Mal nr. 174/1989)

A kvartadi yfir pvi, a0 fjarmalaraduneytio hefoi ekki fallist 4 6sk hans um greidslu
vaxta og verobéta af inneign, er myndast hafoi 4 gjaldareikningi hans hja Gjaldheimt-
unni i Reykjavik. Fram a0 alagningu 1 juli 1988 og i jili 1989 var A gert ad greida fyr-
irfram hluta af veentanlegum skéttum sinum utan stadgreioslu og af pvi tilefni krafdist
Gjaldheimtan bess, ad Launaskrifstofa rikisins héldi eftir af launum A, auk pess sem
greidslur barust fra honum. Af hilfu Gjaldheimtunnar var gerd grein fyrir pvi, af
hvada fjarhad A hefdu verid reiknadir inneignarvextir og hvernig si fjarhaed veeri
akvoroud. Taldi stofnunin framkveemd sina vera i samraemi vio log, sbr. m.a. 2. mgr.
112. gr. laga nr. 75/1981. Fjarmalaraduneytio gerdi grein fyrir leiobeiningarreglum, er
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m.a. véroudu greioslu vaxta. Fram kom af halfu fjarmdlaraduneytis, ad tilkynningar
til gjaldenda, par sem inneignir keemu fram { samraemi vio stoOuyfirlit, veeru sendar
tvisvar 4 4ri, i janiiar og juli. Ekki veeri tekid fram { tilkynningunni, hvernig feri um
inneignir eda getid moguleika til ad fa paer greiddar, en lagt veeri til grundvallar, ad
gjaldendum veeri 1j6st, ad peir geetu vitjad fjarins. Vextir veru greiddir fyrir pad
timabil, sem inneignarfé veeri { vorslum rikissj60s og gjaldendum ekki tilkynnt um
inneignina en ekki fyrir pann tima, sem fé0 legi i vorslum rikissjéos med vitund
gjaldenda, p.e. eftir ad beim hefdi verio tilkynnt um inneign. Raduneytid upplysti, ad
inneignartékkar veeru ekki sendir it i janiiar heldur einungis vid dlagningarlok. Fjar-
malardduneytid gerdi grein fyrir mismunandi reglum um vexti og verobaetur af of-
greiddum skottum eftir pvi, hvort um veri a0 rzda stadgreiosluskatta eda skatta utan
stadgreiosiu, en A hafoi haldid pvi fram, ad 16g gerdu ekki mun 4 pessu.

Af halfu fjarmalaraduneytisins kom fram, ad framvegis yrou dkvaedi 2. mgr. 112.
gr. laga nr. 75/1981, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, skyrd bannig, ad vextir yrou greidd-
ir allan pann tima sem inneignarfé veeri i vorslu rikissjoos, enda veeri fyrri skyring
raduneytisins umdeilanleg, og jafnframt yroi farid ad senda hlutadeigendum inneign-
artékka i jandar og hefdi rikishékhaldi verid falin st framkvemd. Jafoframt kom
fram, a0 rikisbékhaldi hefdi verid falid ad greida A vexti af inneign sinni 4 grundvelli
breyttrar afstodu raduneytisins. A tjadi umboOsmanni sidar, ad honum hefdi verio til-
kynnt ad honum hefou verio reiknadir nefndir inneignarvextir og liti hann pvi svo 4,
a0 hann hefdi fengio leidréttingn 4 mali sinu. Par sem A hofou verid reiknadir inn-
eignarvextir fyrir pann tima, er inneign hans var i vorslum rikissjéds, og hann talid
sig hafa fengid drlausn mals sins, s umbodsmadur ekki astedu til sérstakra athuga-
semda 1t af pessu kvortunarefni A. I nidursto6dum sinum t6k umbodsmadur fram, ad
hann teeki ekki afstoou til pess, hvernig utreikningi 4 inneignarvoxtum til A hefdi ver-
i0 hagad. Pa ték umbodsmadur fram, ad si afstada fjarmalardduneytisins ad greida
A ekki verobatur af inneign hans hefdi verid i samrzemi vio 16g. Umbodsmadur ték
undir breytta skyringu fjarmalaraduneytisins 4 fyrirmzelum 2. mgr. 112. gr. laga nr.
75/1981, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, um pad ad greioa skuli vexti ,,. . . allan pann
tima sem inneignarfé er i vorslu rikissjo0s*. Beindi umbodsmadur peim tilmaelum til
fjarmalaraduneytisins a0 pad sei til pess, ad fylgt yroi eftir breyttri skyringu raou-
neytisins 4 framangreindum lagaregium vid innheimtu peirra skatta, er paer teekju til.

I
Hinn 6. september 1989 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi, ad fjarmélardduneytid
hefdi ekki fallist 4 6sk hans um greidslu vaxta og verdbota af inneign, er myndast hafoi 4
gjaldareikningi hans hja Gjaldheimtunni i Reykjavik.

II.

Malavextir voru peir, ad 4 drunum 1988 og 1989 fékk A greidd laun frd Launaskrif-
stofu rikisins, auk pess sem hann hafdi tekjur af eigin atvinnurekstri. Fram a0 dlagningu i
jali 1988 og 1 juli 1989 var A gert ad greida fyrirfram hluta af ventanlegum skéttum sinum.
Af pvi tilefni 6skaoi Gjaldheimtan { Reykjavik eftir pvi, a0 Launaskrifstofa rikisins héldi
eftir af Jaunum A, auk pess sem greidslur barust einnig fra A. I jandar 1989 sendi Gjald-
heimtan A gjaldheimtusedil 1 vegna gjalda hans utan stadgreidslu. Kom par fram, ad 23.
jantar 1989 hefdi A 4tt inni hja Gjaldheimtunni kr. 234.370,~. A sedlinum kom ennfrem-
ur fram, hvada greidslur A skyldi inna af hendi fram ad dlagningu 1989. Eftir ad A barst
nefndur gjaldheimtusedill, kvadst hann hafa sndid sér til Gjaldheimtunnar { Reykjavik
med 6sk um ad fa inneign sina greidda 4samt voxtum og verdbétum. Gjaldheimtan {
Reykjavik svaradi mdlaleitun A med svohljédandi bréfi, dags. 14. juni 1989:
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,»Ad beidni yoar skal hér med stadfest, ad inneign ydar hja Gjaldheimtunni nem-
ur kr. 376.054,— pr. 14. jini 1989 og er ad sjalfsogou til Gtborgunar pegar pér 6skio.

Um greidslu vaxta af inneign sem myndast 4 gjaldareikningi utan stadgreidslu
gilda dkvedi 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 2.
mgr. [41.] gr. laga nr. 73/1980 um tekjustofna sveitarfélaga. Med hlidsjén af pvi
hvernig inneign 4 gjaldareikningi ydar er til ordin verdur ekki séd ad pessar reglur
eigi vid og er ljost ad Gjaldheimtan telur sér ekki heimilt ad greida vexti eda vero-
batur af inneigninni.

113

Vegna framangreindra svara Gjaldheimtunnar leitadi A til fjairmélardduneytisins og
6skadi eftir pvi, ad sér yrou greiddar verdbeztur og vextir af inneign sinni. 1 svarbréfi fjar-
malardduneytis frd 28. dgust 1989 sagdi svo:

,,Ra0uneytid leitadi ndnari upplysinga og umsagnar Gjaldheimtunnar { Reykja-
vik um mélefni yodar, med bréfi dags. 3. dguast 1989.

Ekki verdur annad sé0 af fyrirliggjandi gognum en ad Gjaldheimtan hafi greitt
pé vexti af inneign ydar sem heimilt er ad greida samkvemt 2. mgr. 112. gr. laga nr.
75/1981, sbr. 2. mgr. [41.] gr. laga nr. 73/1980. Engin heimild er { 16gum til pess ao
greida vexti eda verdbaetur af inneignum sem verda til utan stadgreidslu, umfram pad
sem kvedid er 4 um i nefndum lagagreinum.

Raduneytid tekur pvi undir pa nidurstodu sem fram kemur { hjalagdri umsogn
Gjaldheimtunnar { Reykjavik, fra 16. dgtst 1989.°

Tilvitnud umsogn Gjaldheimtunnar fré 16. dgist 1989 er svohljédandi:

,»Gjaldheimtunni hefur borist bréf raduneytisins, dags. 03.08.1989, par sem 6sk-
a0 er nanari upplysinga um bréf til [A], dags. 14.06.’89 og pé einkum pad, hvad vid
s¢ 4tt med ordunum ,,med hlidsjoén af pvi hvernig inneign 4 gjaldareikningi ydar er til
ordin®.

Af pessu tilefni skal eftirfarandi tekid fram:

Gjaldandi er 4 launaskrd hja rikissj6oi og hafa launaskrifstofu rikisins verio
sendar krofur um afdratt af launum eins og dlagning og dkvordun um fyrirfram-
greidslu hefur sagt til um 4 hverjum tima.

Fyrirframgreiosla gjaldanda var dkvoroud kr. 63.500.— 1988 og 4tti ad greida pé
fjarhaed med kr. 12.700.— pr. mdnud febr.—juni 1988. Greiddar voru kr. 88.900.— eda
kr. 12.700.— umfram tilskylda fjarhed. Fra launaskrifstofu barust 4 pessu timabili kr.
104.855.— en 11.02.’88 voru gjaldanda endurgreiddar kr. 28.655.— sem ofteknar voru
04.01.1988. Umframgreidslan kr. 12.700.— barst hingad { giré 07.03.1988, p.e. fra
gjaldanda sjalfum. Alagning 1988 nam kr. 1.156.325.— og pegar fra hafdi verid dregin
fyrirframgreidsla kr. 88.900.— ndmu eftirstodvar kr. 1.067.425.— og var su krafa send
launaskrifstofu 16.07.1988, [. . .]. Manadargreiosla frd agast-des. atti samkvamt
pessu ad vera kr. 213.485.— Fra launaskrifstofu barust 4 pessu timabili kr. 234.370.—
Fra gjaldanda bdrust { giré frd dlagningu og fram til 09.01.1989 kr. 1.067.425.— p.e. st
fjarhad sem eftir st60 af dlagningu pr. 16.07.1988.

Pegar gjaldheimtusedill 1 1989 var sendur 1t { jandar var gjaldanda tilkynnt um
inneign kr. 234.370.— Fyrirframgreiosla 1989 var akvoroud kr. 120.400.—[. . .] eda kr.
24.080.— manudina feb—jini. Fra launaskrifstofu barust 4 pessu timabili kr. 165.764.—
eda kr. 45.364.— umfram tilskylda greidslu og hafa parna 4tt sér stad einhver mistok
sem undirritadur kann ekki skil 4. Auk pessa greiddi gjaldandi sjdlfur & pessu timabili
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kr 96.320.~ en kr. 59.140.~ fékk hann endurgreiddar 12.07.’89 [. . .]. Fyrirfram-
greiOsla 1989 nam pvi kr. 202.944.— og ad vidbeattum ddurgreindum kr. 234.370.— var
heildargreidslan upp i gjold utan stadgreioslu 1989 kr. 437.314.— pr. 10.07 1989 pegar
4lagning var skuldfzrd. Alagning utan stadgreioslu nam kr. 375.025.— og hafdi gjald-
andi pa greitt kr. 62.289.— umfram endanlega dlagda skatta. Af peirri fjarhzd voru
reiknadir inneignarvextir kr. 4.938.— { samremi vid dkvaedi 2. mgr. 112. gr. laga nr.
75/1981, sbr. 2. mgr. [41.] gr. laga nr. 73/1980, og sendir gjaldanda med tékka pr.
01.08 1989.

Eins og fram kemur { bréfi Gjaldheimtunnar til [A], dags. 14.06 1989, telur hdn
sér ekki heimilt ad greida vexti eda verdbatur af inneignum sem verda til 4 reikning-
um utan stadgreidsiu, umfram pad sem kveodid er 4 um { 46urnefndum lagagreinum.
Rétt er a0 minna 4, ad Gjaldheimtan gerdi 4 engu stigi malsins kréfu, hvorki til gjald-
anda sjalfs né heldur launagreidanda, um greidslur umfram pad sem dlagning og
e.a.dkvordun um fyrirframgreidslu sagdi til um. Gjaldanda métti vera 1jés greidslu-
stada sin 4 hverjum tima badi af kvittunum og tilkynningu 4 gjaldheimtusedli { jantar
1989 og er ekki ljést hvada dstedur lagu til pess ad inneignar var ekki vitjad pé.

Pess er vanst a0 1jost sé af pvi sem hér hefur verid rakid, hvad att er vio med til-
vitnudum ordum { bréfi dags. 14.06 1989.

Kvortun sina studdi A peim rokum, ad skattadili atti rétt 4 voxtum og verdbotum af
inneign sinni hjé rikinu 4 sama hatt og yfirvold innheimtu dréattarvexti af gjaldfollnum
skottum. A féllst ekki 4, ad skv. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
veerl gerour munur 4 inneign, sem yroi til { stadgreidslu og utan hennar. Login gerdu ekki
mun 4 pvi, hvernig inneign hefdi myndast 4 gjaldareikningi einstaklings. P4 taldi A, ad
gjaldheimtan hefdi att ad leidbeina sér, pegar ljost hefdi ordid, ad um inneign veri ad
reda og a0 greitt hefdi verid inn 4 gjaldareikning A prétt fyrir inneign par. Taldi A, ad pa
hefdi gjaldheimtan 4tt ad gefa Gt dvisun fyrir umframgreidslunni og senda honum hana
likt og gert veeri, pegar um uppgjor stadgreidslu veeri ad reda, ef ofgreitt hefdi verid 4
stadgreidsludri.

IIL.
Med bréfi 13. desember 1989 dskadi ég eftir pvi, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis, ad fjairmdlardduneytid 1éti mér { té eftirfarandi upplysingar:

»1. Ljosrit af krofubréfum, sem Gjaldheimtan { Reykjavik sendi Launaskrifstofu rik-
isins og [A] 4 timabilinu 1. jandar 1988 til 1. september 1989 vegna fyrirfram-
greioslu og innheimtu dlagora gjalda utan stadgreidslu.

2. Hvener og med hvada hetti tilkynnir Gjaldheimtan i Reykjavik gjaldendum um
inneignir, sem hafa myndast 4 gjaldareikningi peirra? Jafnframt er 6skad upplys-
inga um meo hvada hatti Gjaldheimtan geri gjaldendum grein fyrir méguleikum
4 ad fa slikar inneignir endurgreiddar.

3. I framhaldi af spurningu nr. 2 er 6skad eftir upplysingum um, hvort raduneytid
hafi sett einhverjar reglur um tilkynningar og skil Gjaldheimtunnar { Reykjavik
og annarra innheimtumanna rikissj6ds 4 fé, sem gjaldendur hafa greitt umfram
umkrafin gjold 4 hverjum tima.

4. Hefur raduneytio sett einhverjar reglur eda gefid 1t leidbeiningar til innheimtu-
manna um framkvemd 4 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignar-
skatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987?

5. Eins og fram kemur { umsdgn Gjaldheimtunnar { Reykjavik, dags. 16. dgust s.1.,
sem visad er til { bréfi rdduneytisins, dags. 28. 4gist s.1., hafoi [A] greitt kr.
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62.289,— umfram endanlega dlagda skatta hinn 10. jili 1989. Fram kemur a0 inn-
eignarvextir kr. 4.938,- hafi verid reiknadir af 4durnefndri fjarhed. Pess er 6sk-
a0 ad umbodsmanni Alpingis verdi 14ti0 { té afrit af umraeddum vaxtareikningi,
par sem m.a. komi fram frd hvada tima vextirnir voru reiknadir og af hvaoa fjar-
had.«

1 svarbréfi fjarmalaraduneytisins fra 6. mars 1990 sagdi 4 pessa leid:

HEFyrirspurnin var { fimm tolusettum lidum, Gjaldheimtan i Reykjavik t6k saman
svOr vid peim lidum sem hana varda, p.e. lidum 1, 2 og 5 og fylgja pau hjalagt. Varo-
andi 1i0i 3 og 4 skal eftirfarandi tekid fram:

3. Per reglur sem { gildi eru um tilkynningar og skil innheimtumanna rikissjé0s 4 of-
greiddum skottum eru settar af fjarmélaraduneytinu. Tilkynningar eru sendar
tvisvar 4 ari til gjaldenda um greioslustodu peirra vid innheimtumann. Pessar til-
kynningar eru sendar tt i jandar og jali. I jandar er jafnframt tilkynnt um
dkvardada fyrirframgreidsluskyldu og { jili um endanlega dlagningu.

I sérstokum reit 4 badum tilkynningunum kemur fram ef um inneign gjaldanda er
a0 reda. Eigi gjaldandi inneign eftir dlagningu er hin send honum dsamt voxtum
med dvisun { posti 1 lok jali, sbr. og svar Gjaldheimtunnar vid 1id 2.

4. 1kjolfar lagabreytinga 4 drinu 1980 var gerd samantekt, sem medal annars £6l { sér
leidbeiningar um greidslu vaxta skv. 2. mgr. 112. gr. laga nr. 40/1978, sbr. 49. gr.
laga nr. 7/1980. Leidbeiningarreglurnar hljooudu svo:

Um greidslu creditvaxta.

Med 2. mgr. 112. gr. L. nr. 40/1978 eins og henni var breytt med 49. gr. 1. ar. 7/
1980 er 16g0 sér skylda & rikissjéd ad endurgreida ofgreidda skatta 4samt voxtum fyrir
bad timabil sem féd var { vorslu rikissj6ds. Skulu vextir vera jafnhdir voxtum sem
greiddir eru af almennum sparisjédsinnistzdum. I sambandi vid framkvemd pessa
akvedis vakna fjolmargar spurningar pegar i upphafi. Auk pess mé fullvist telja ad
pegar 4 dkvadin fer ad reyna komi vafaatridi { 1jos.

1. Fyrsta spurningin er hvernig fara skuli med gildistoku dkvadisins. Koma hér
nokkrir tilkunarkostir til greina. Rdduneytio hefur dkvedid ad ldta vaxtagreidsiur
nd til allra skatta sem [ l[jos kemur eftir gildistoku laganna ad hafi verid ofgreiddir
og greida pd vexti fyrir allan pann tima sem féd var [ vorslu rikissjéds. Hins vegar
verdi vaxtagreioslum neitad vegna ofgreiddra skatta { peim tilvikum sem of-
greidslan hafoi verid endurgreidd fyrir gildistoku laganna eda einungis er adgero-
arleysi gjaldanda um a0 kenna ad ofgreidd fjarhad hefur ekki verid sétt. Hafi
pannig gjaldandi greitt dlagningu arsins 1978 en kert dlagninguna ber ad greida
honum vexti af ofborgudu f¢ ef dlagningin er lekkud eftir 26. febriar 1980 en hafi
dlagning verid lekkud fyrir pad timamark ber ad neita vaxtagreidslu hvort sem
gjaldandinn hafdi vitjad endurgreidslunnar fyrir gildistokudag laganna eda ekki.

2. Par sem mjog er 6zskilegt ad farid verdi ad nota innheimtumenn sem geymslu-
adila fyrir fé gegn greidslu vaxta hefur rdduneytid dkvedid ad vextir verdi aldrei
reiknadir af ofgreiddum skottum nema til pess tima er gjaldandi hefdi matt sekja
ofgreidda skatta til innheimtumanna.

3. Allnokkrir moguleikar eru til mismunandi skilnings 4 upphafsdegi vaxta. P.e.
hvener fé telst ofgreitt. Sem demi m4 nefna ad gjaldandi feer dlagdar 100 pts. kr.
og greidir 20 pus. kr. 4 hverjum gjalddaga. Ari sidar eru skattarnir lekkadir nidur
i 50 pus. kr. Hefdi rétt dlagning legid fyrir { upphafi hefdi gjaldandi einungis att
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ad greida 10 pas. kr. { hverjum manudi. Vid hvad 4 ad mida vaxtagreidsluna? Hér
er bzdi hugsanlegt ad telja 10 pis. kr. 4 manudi til og med desember eda ad telja
ofgreidslu fyrst eiga sé stad { oktéber pegar adili hefur borgad alla endanlega
dlagningu. Raduneytio hefur dkvedid ad sidari leidin skuli valin.

4. Ofélagdir skattar & einu 4ri geta haeglega valdid of héarri fyrirframgreidslu 4 pvi
nesta faist peir ekki leidréttir innan 4rsins. A ad endurgreida gjaldendum vexti af
fyrirframgreidslu sem af pessum orsokum hefur ordid herri en ordid hefoi ef
dlagning hefoi verid rétt { upphafi? Hér ma benda 4 tvo atridi er mela gegn vaxta-
greidslu { pessu tilviki. I fyrsta lagi eiga menn sjalfstzdan moguleika 4 ad fa fyrir-
framgreidslu sina lekkada 6hddan dlogdum skottum fyrra drs. Menn sem telja sig
greida meira en edlilegt er 1 fyrirframgreidslu geta sntid sér til skattstjéra og feng-
i0 fyrirframgreidsluna dkvedna 4 grundvelli vantanlegrar dlagningar. I 6dru lagi
eiga menn audvitad rétt 4 endurgreidsiu dsamt voxtum ef fyrirframgreidslan er {
heild herri en dlagdir skattar. Hér mela ymis r6k med pvi ad greida aldrei vexti
af fyrirframgreidsiu nema { pvi tilviki sem hidn reynist herri en dlagdir skattar og
hefur rd0uneytio dkvedid ad svo verdi gert.

EXkki hafa verid teknar saman slikar reglur sidan 1980.

Um 1ioi 1, 2 og 5 { fyrrgreindu bréfi minu sagdi svo { bréfi Gjaldheimtunnar frd 27.
desember 1989:

,Lidur 1.
Bréfi pessu fylgja ljosrit af krofubréfum Gjaldheimtunnar til launadeildar fjar-
mélardduneytisins, dags. 28.01.1988, 16.07.1988, 23.01.1989 og 17.07.1989, par sem
m.a. er ad finna krofu vegna pessa gjaldanda.

Lidur 2.
Gjaldendur fa sendar sérstakar tilkynningar um greidslustédu { byrjun hvers 4rs,
samtimis pvi sem tilkynnt er um fyrirframgreidslu. S um inneign ad reeda er pad
skrdd { sérstakan reit 4 sedlinum. Eftir dlagningu sem ad jafnadi & sér stad 1 juli-
méanudi, er sendur 1t ,,gjaldheimtu og 4lagningarsedill med sundurlidun gjalda
og greidslustodu, par sem inneign er einnig skrdd { sérstakan reit. Inneign gjald-
anda dsamt voxtum er send gjaldanda med tékka. Vid hverja innborgun sem
gjaldandi innir af hendi i Gjaldheimtunni fer hann kvittun sem synir nyja
greidslustoou. Ekki verdur sagt, ad Gjaldheimtan geri gjaldendum sérstaka grein
fyrir moguleikum 4 ad fa inneign endurgreidda umfram pad sem fram kemur { pvi
sem hér 40ur var sagt, en @tla verdur ad gjaldendum sé almennt ljost af pessu,
hver greidslustada peirra er og ad fé er laust til Gtborgunar pegar peir kjosa.

Liodur 5.
Bréfi pessu fylgir tolvuttskrift af vaxtareikningi pr.10.07.1989, med athugasemd
um breytingu 4 vaxtaprésentu. Midad er vid inneignarvexti hji Landsbanka Is-
lands. Vextir eru reiknadir { samraemi vid forrit sem gert er hja SKYRR, en rikis-
békhald leetur { t€ upplysingar um vaxtaprésentu 4 hverjum tima og hefur samrad
vid fjairmdlardduneytid um allar reglur sem ad pessu lita.”

Iv.
Med bréfi, dags. 28. desember 1990, tilkynnti ég fjarmalardduneytinu, ad ég hefdi
akvedid, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad éska eftir pvi, ad radu-
neytid skyroi vidhorf sitt til kvortunar A. Sidan sagdi svo { bréfi minu:

LI bréfi Gjaldheimtunnar i Reykjavik fra 16. dgust 1989 kemur fram, ad 4 4rinu
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1989 bérust Gjaldheimtunni vegna [A] frd Launaskrifstofu rikisins kr. 45.364,— um-
fram tilskylda greidslu samkvaemt krofubréfum, og segir gjaldheimtustjori ad parna
hafi ordid ,,einhver mistok sem® hann , kann ekki skil 4. Af pvi tilefni 6ska ég sér-
staklega eftir ndnari skyringum fjarmalaraduneytisins, 4 dsteOum umraeddra , mis-
taka®.

Samkvemt bréfi fjaArmalardduneytisins, dags. 6. mars 1990, eru paer reglur, sem {
gildi eru um tilkynningar og skil innheimtumanna rikissj60s 4 ofgreiddum skottum
settar af fjirmalaraduneytinu. Eg 6ska eftir ad fjarmalaraduneytid 14ti mér i té eintak
af peim reglum. Med kvortun [A] fylgdi gjaldheimtusedill 1, og kemur par fram, ad
23. jantar 1989 4tti [A] inneign upp 4 kr. 234.370,~. A umreddum gjaldheimtusedli
er ekki ad finna nénari upplysingar um, hvernig fari um pessa inneign eda moguleika
gjaldanda til ad f4 hana greidda. Af pessu tilefni 6ska ég eftir upplysingum um, hvort
settar hafi verid einhverjar reglur eda gefin fyrirmaeli um, ad 4 slikum tilkynningum
komi fram ndnari upplysingar um meodferd inneignar. Jafnframt 6ska ég eftir skyring-
um raduneytisins 4 pvi, hvort unnt sé ad senda gjaldanda slika inneign med dvisun {
posti vid dramét eda & 66rum tima, pegar slik inneign kemur 1 [jés, med sama hetti
og gert er nu eftir dlagningu 1 lok jiili, og ef svo er, hvers vegna pad er ekki gert.

Med hlidsjon af dkvedum 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eign-
arskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, 6ska ég eftir ad raduneyti yoar skyri sérstaklega,
hvernig par reglur, sem fram koma{ 2., 3. og 4. tl. leidbeiningarreglna ,,Um greidslu
creditvaxta®, er teknar voru upp i bréfi rdduneytisins f4 6. mars 1990, samrymist pvi
ordalagi nefnds lagadkvaedis ad vextir skuli greiddir ,,fyrir pad timabil sem féd var 1
vorshu rikissjoos®.

Samkvemt gildandi 16gum er mismunur 4 reglum um vexti og verdbatur vegna
ofgreiddra skatta utan stadgreidslu, sbr. 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, og of-
greiddrar stadgreidslu, sbr. 2. mgr. 34. gr. laga nr. 45/1987, og 3. mgr. 121. gr. laga
nr. 75/1981, sbr. 19. gr. laga nr. 49/1987. Af pessu tilefni 6ska ég eftir upplysingum
fjaArmélaraduneytisins, hvort fram hafi komid af hélfu pess eda annarra stjérnvalda
tillogur um ad samrama pessar reglur.*

Umbednar skyringar og upplysingar barust mér med bréfi fjarmélardduneytisins,
dags. 19. jini 1991. Par segir:

I bréfi ydar er sérstaklega 6skad eftir nanari skyringum, 4 tilteknu ordalagi i
bréfi Gjaldheimtunnar { Reykjavik, dags. 16. dgist 1989. En { té0u bréfi kemur fram,
a0 4 arinu 1989 bérust Gjaldheimtunni { Reykjavik fra Launaskrifstofu rikisins, vegna
[A], kr. 45.364,— umfram tilskylda greidslu samkvaemt kréfubréfum, og segir gjald-
heimtustjori ad parna hafi oroid ,,einhver mistok sem* hann , kann ekki skil 4. Er
sérstaklega 6skad eftir skyringum rdduneytisins & astedum umraddra ,,mistaka“.
Réduneytid hefur af pessu tilefni aflad upplysinga hja starfsmannaskrifstofu fjarmadla-
rdduneytisins vardandi mistok pessi. Barust per med bréfi starfsmannaskrifstofu fjar-
malardduneytisins, dags. 4. juni sl., og fylgir afrit af bréfi pessu hjalagt. Kemur par
fram { hverju umradd mistok félust. Um bau segir { bréfi pessu:

Pessi fjarhad var dregin af launum [A] 1. febrdar 1989. Vid athugun kemur 1 1j6s,

ad um mistok starfsmannaskrifstofunnar var ad rzda. I skattaafdrattarfaerslur

launakerfisins er settur tiltekinn lokadagur, { pessu tilviki 311288, sem styrir pvi,
hversu lengi krofunnar eiga ad haldast inni { kerfinu. Til pess ad fella paer nidur
parf sérstaka adgerd, svokallada framferslu méanadarfradrattar. Pessa adgerd

148ist ad gera, og voru bvi eftirstoovar af skattakrdfum 4rsins 1988 enn virkar vid

afgreidslu launa 1. febrdar 1989. Alagningarkrafa gjaldheimtunnar 4 hendur [A]
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1988 nam 1.067.425 kr. og hofou innheimst 224.725 kr. upp { pad krofu, eftir-

stodvar um dramot toldust 842.700 kr.

P4 er { bréfi ydar visad til bréfs fjarmalaraduneytisins, dags. 6. mars 1990, par
sem talad er um ad pear reglur sem { gildi eru um tilkynningar og skil innheimtu-
manna rikissjods 4 ofgreiddum skottum séu settar af fjasrmalaraduneytinu. Er dskad
eftir ad rdduneytid 14ti your i té eintak af reglum pessum.

Pao skal tekid fram a0 paer reglur sem hér er talad um hafa ekki verid settar med
formlegum hztti, heldur er um ad reda vinnureglur sem komid hefur verid 4 i fram-
haldi af vidredum raduneytisins og Rikisbékhalds. Til grundvallar hefur i fram-
kveemd verid 16g0 greinargerd um dréttarvexti o.fl., sem [. . .] fyrrverandi skrifstofu-
stjori i fjarmélaraduneytinu ték saman og send var 6llum innheimtuménnum 4 drinu
1980. T V. kafla peirra greinargerdar er fjallad um inneignarvexti. Pessi kafli var tek-
inn upp 1 bréf raduneytisins til ydar, dags. 6. mars 1990, sem visad er til hér ad fram-
an.

Tilkynningar til gjaldenda um inneignir eru sendar tvisvar 4 4ri, p.e. { jantar og {
jali, eins og fram kom 1 tilvitnudu bréfi raduneytisins, dags. 6. mars 1990. A tilkynn-
ingum pessum koma ekki fram ndnari upplysingar um pad, hvernig fari um inneign
eda moguleika gjaldanda til ad 4 hana greidda. I framkvaemd hefur pad 4vallt verid
lagt til grundvallar ad gjaldendum megi vera ljost ad innheimtumenn rikissjéds eigi
ekki ad pjona hlutverki bankastofnunar, sem vorslumenn fjar gegn greidslu vaxta.
Pannig hefur verid gert 140 fyrir pvi ad pegar fram kami inneign 4 t¢dum tilkynning-
um meetti gjaldendum vera ljést ad peir gaetu vitjad peninganna. Ef gjaldandi 4 sidan
inneign eftir dlagningu, pd hefur hin verid send honum dsamt voxtum med tékka {
lok juli, sbr. bréf rdduneytisins dags. 6. mars 1990.

I bréfi ydar 6skid pér eftir upplysingum raduneytisins um pad, hvort unnt sé ad
senda gjaldanda inneign med 4visun { pdsti vid dramot eda & 66rum tima, pegar slik
inneign kemur i [jés, med sama hetti og gert er na eftir dlagningu { lok juli, og ef svo
er, hvers vegna pao er ekki gert. Eins og fram kom { bréfi rdduneytisins, dags. 6.
mars 1990, er gert stoduyfirlit fyrir einstaka gjaldendur { jandar hvert ar, 4dur en
fyrirframskyldan er dkvordud. Samkvemt upplysingum fra Rikisbokhaldi er ekkert
pvi til fyrirstodu ad senda gjaldendum inneignir sem peir eiga 4 pvi timamarki. Hefur
rdouneytid af pvi tilefni farid pess 4 leit vio Rikisbékhald, ad gjaldendum verdi sendir
tékkar vegna peirra inneigna sem peir kunna ad eiga 4 pvi timamarki. Sendist your
hjalagt afrit af bréfi raduneytisins vardandi pad efni. A hinn bdginn mun pad vera
vissum 6rougleikum h4d ad gera petta 4 60rum timum. En pad verdur pé ad telja
verulega trb6t félgna 1 pvi ad endurgreida inneignir einnig um dramét.

Pa er 6skad eftir ad rdaduneytid skyri sérstaklega med hlidsjon af dkvedum 2.
mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/
1987, hvernig pezer reglur sem koma fram i 2., 3. og 4. tl. leidbeiningarreglna ,,Um
greidslu creditvaxta“, samrymist pvi ordalagi nefnds lagadkvadis ad vextir skuli
greiddir , fyrir pad timabil sem éd var { vorslu rikissjods®.

I umrzddum leidbeiningarreglum er gengid 1t fra pvi sem forsendu svo sem
fram kom hér ad framan, ad innheimtumenn rikissj6ds eigi ekki ad gegna hlutverki
bankastofnana, sem vorslumenn fjar gegn greidslu vaxta. Raduneytid hefur litid svo
4 hingad til ad skyra verdi ordalag 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, med hlidsjon af hlutverki innheimtumanna
rikissj60s samkvamt 6gum. Samkvaemt 109. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt sbr. 15. gr. laga nr. 49/1987, sja innheimtumenn rikissjéds um innheimtu
skatta sem lagdir eru & samkvamt 16gunum og skulu peir gera skil 4 innheimtufé til
rikissj60s sbr. 15. gr. reglugerdar nr. 530/1975, um reikningsskil innheimtumanna rik-
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issj6ds. Fé sem ofgreitt hefur verid skal bera vexti 4 medan pad er { vorslu rikissjods
med visan til 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 17.
gr. laga nr. 49/1987. R4duneytid hefur talid ad pegar gjaldanda hefur verid sent
stoduyfirlit, par sem fram komi inneign, beri gjaldanda ad vitja peirrar inneignar hid
fyrsta, par sem innheimtumenn rikissj60s eigi ekki ad gegna hlutverki innldnsstofn-
ana. Um leid og tilkynnt hefur verid um st6du, par sem fram komi inneign, beri peim
gjaldendum ad vitja peirra inneignar. Pannig hefur nefnt ordalag 2. mgr. 112. gr. laga
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, veri0 skilid 4
bann veg, 1 samraemi vid bad hlutverk sem innheimtuménnum er markad 1 16gum, ad
greida beri vexti fyrir pad timabil sem inneignarfé er 1 vorslu rikissj60s og gjaldend-
um ekki tilkynnt um inneignina. Um leid og gjaldendum hefur verid tilkynnt um inn-
eignina megi peim vera 1jést hver fjarhe0 inneignar er og ad peir geti vitjad hennar.
Eftir pann tima geti menn ekki buist vid pvi ad rikissj6dur geymi fé0 4 voxtum.

Pessi skyring rdduneytisins 4 dkvaedi 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekju-
skatt og eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, er umdeilanleg. Sérstaklega 1 1j6si
bess ad gjaldendum er ekki tilkynnt sérstaklega um ad peir geti vitjad inneignar né
heldur tilkynnt um ad inneign beri ekki vexti eftir ad tilkynning um inneign hefur
verid sent. R4duneytid hefur pvi dkvedid, ad framvegis verdi dkvadi 2. mgr. 112. gr.
laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, skyrt sam-
kvamt ordanna hljé6dan. Pannig verdi greiddir vextir allan pann tima sem inneignarfé
er { vorslu rikissj6ds. En til ad koma i veg fyrir ad innheimtumenn rikissjods liggi
lengi inni med inneignarfé sem ekki er vitjad, verdur eins og a0 framan greinir, einn-
ig farid ad senda 1t inneignartékka { jantar. Hefur Rikisbékhaldi af pessu tilefni ver-
i0 ritad bréf par sem pessi dkvordun er tilkynnt, og pess farid 4 leit ad framkvaemd-
inni verdi framvegis hagad i samrami vi0 pessa dkvordun. Fylgir afrit af pessu bréfi
rdduneytisins. Jafnframt var Rikisbékhaldi falio ad greida [A] vexti 4 grundvelli pess-
arar breyttu afstodu og med visan til 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987.

AJ lokum bendid pér 1 bréfi ydar réttilega 4, ad mismunur er 4 reglum um vexti
og verdbatur vegna ofgreiddra skatta utan stadgreidslu, sbr. 2. mgr. 112. gr. laga nr.
75/1981, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, og ofgreiddrar stadgreiOslu, sbr. 2. mgr. 34. gr.
laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, og 3. mgr. 121. gr. laga nr. 75/
1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 19. gr. laga nr. 49/1987. Af pvi tilefni 6skid
bér eftir upplysingum rdduneytisins, vardandi pad hvort fram hafi komid af halfu
pess eda annarra stjérnvalda tillogur um ad samrama pessar reglur.

Af pvi tilefni vill r4duneytid taka fram ad engum slikum tillogum hefur verid
beint til rdduneytisins med formlegum hatti. Pad hefur hins vegar verid rett medal
starfsmanna skattadeildar Tekju- og lagaskrifstofu rdaduneytisins hvort rétt sé ad
r4duneytid beiti sér fyrir pvi, ad reglum hér ad litandi verdi breytt. Nidurstadan vard
st ad rok standi ekki til ad hlutast til um slika lagabreytingu, enda verda rok pau sem
biia ad baki verobotareglum vardandi stadgreidslu ekki heimferdar 4 adra skatta.

Ad lokum bidst raduneytio velvirdingar 4 peim draetti sem ordid hefur 4 af-
greidslu pessa méls.“

V.

Med bréfi 20. juni 1991 gaf ég A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar i tilefni af
bréfi fjarmalardduneytisins frd 19. jini 1991. Hinn 10. og 15. oktéber 1991 greindi A mér
fr4 pvi, ad hann hefdi ekki fengio leidréttingu b4 sem visad veri til { bréfi fjarmélaradu-
neytisins. Af pvi tilefni ritadi ég fjarmalardduneytinu bréf 28. oktéber 1991 og 6skadi upp-
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Iysinga um, hvad 1idi uppgjori Rikisbokhalds 4 greidslu umraddra inneignarvaxta. i svar-
bréfi fjarmélardduneytisins frd 3. mars 1992 kom fram:

,»Ra0uneytid visar til bréfs ydar, dags. 7. febrdar sl., par sem itrekud var fyrri
6sk embettis Umbodsmanns Alpingis, sbr. bréf dags. 28. oktdber 1991, um upplys-
ingar { tilefni af kvortun [A], vardandi inneignarvexti.

Me0 bréfi rdéouneytisins, dags. 19. juni sl., f6] raduneytid Rikisbékhaldi ad ann-
ast greidslu 4 inneignarvoxtum til [A], sbr. bréf raduneytisins til ydar, dags. sama
dag.

Fyrir misskilning drést afgreidsla 4 pessari dtborgun hjd Rikisbékhaldi. Radu-
neytio 6skadi meo bréfi, dags. 16. januar sl., eftir stadfestingu Rikisbokhalds 4 pvi ad
umradd vaxtagreidsla hefdi verid innt af hendi. Med bréfi Rikisbokhalds, dags. {
dag, kemur fram ad Gjaldheimtan i Reykjavik, hefur reiknad [A] vexti { samreemi vid
akvoroun rdduneytisins, dags. 19. jani 1991.

Medfylgjandi er afrit af bréfi Rikisbdkhald, dags. 3. mars 1992, dsamt fylgi-
skjolum.*

I tilvitnudu bréfi rikisbékhalds fra 3. mars 1992 sagdi svo:

»Meo visan 1 bréf raduneytisins dags. 16. jantar s.1. skal eftirfarandi upplyst:

1. Inneignir gjaldenda { opinberum gjoldum um dramét voru sendar peim { dvisun
um midjan jandar skv. stodulista tveimur dégum 4dur.
Framvegis verda inneignir gjaldenda i opinberum gjdldum greiddar ut tvisvar 4
dri, p.e. i jandar adur en fyrirframgreidslusedlar eru sendir Ut og eftir dlagningu {
juli.

2. Gjaldheimtan { Reykjavik hefur reiknad [A] inneignarvexti { samrzemi vid
akvoroun rdaduneytisins { bréfi, dags. 19. jini 1991.
Medfylgjandi er ljosrit af tilkynningu Gjaldheimtunnar { Reykjavik til [A], dags.
6. januar 1992.¢

Hinn 10. mars 1992 tjadi A mér, ad honum hefdi verio tilkynnt, ad honum hefdi verio
reiknadir nefndir inneignarvextir og liti hann pvi svo 4, ad hann hefdi fengid leidréttingu 4
mali pvi, er kvértun hans laut ad.

VI
Niourstada alits mins, dags. 4. dgist 1992, var svohljédandi:

1.

AT bréfi Gjaldheimtunnar { Reykjavik fra 16. dgust 1989, sem rakid er { II. hér ad
framan, verOur radio, ad 4 drunum 1988 og 1989 hafi A greitt Gjaldheimtunni fjarhaedir,
er foru fram Gr 4l6goum skottum hans. Verdur ekki annad s€d en ad bad hafi verid vegna
tekna hans af eigin atvinnurekstri. T bréfi Gjaldheimtunnar er nanar Iyst, hvernig inneign
A hafi ordid til. A hinn béginn er ekki ad 6llu leyti ljést, hvernig st60 4 umframgreidsl-
unni. Skyringa virdist pé ad nokkru leyti vera ad rekja til mistaka hja Launaskrifstofu rik-
isins, sbr. bréf fjarmalardduneytisins frd 19. jini 1991, sem rakid er { I'V. kafla hér ad fram-
an. Eg tel ekki dstzdu til pess ad fjalla frekar um dstzdur umraddrar ofgreidslu, par sem
kvortun A lytur ad pvi, hvernig fara skyldi med fé pad, sem hann ofgreiddi og verid hafoi
{ vorslu rikissjéos, sbr. dkvedi 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignar-
skatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, er fjallar um greidslu vaxta, pegar ofgreitt hefur verid
vegna annarra skatta en tekjuskatts.
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Fins og fram kemur i V. hér ad framan, hafa A verid reiknadir vextir fyrir pann tima,
sem inneign hans var { vorslu 1ikissjdds. P4 hefur A ennfremur tj4d mér, ad hann liti svo
4, ad hann hafi fengid leidréttingu 4 méli sinu. Pegar petta er virt, er pad skodun min, ad
mal pad, er kvortun A Iytur ad, gefi ekki tilefni til frekari athugasemda af minni halfu. Eg
vil p6 taka fram, ad nidurstada pessi felur ekki { sér, ad ég hafi tekid afstoou til pess,
hvernig utreikningi 4 inneignarvoxtum til A hefur verid hagad.

AD pvi er vardar pann patt kvdrtunar A, er Iytur ad krofu hans um greidslu verdbéta
vegna umraeddrar inneignar, er pad skodun min, ad afstada fjdrmalardduneytisins til
peirrar krofu A hafi verid { samraemi vid 16g og gefi pvi ekki tilefni til frekari athugasemda
af minni halfu.

2.
I bréfi fjarmalaraduneytisins fra 19. juni 1991 segir, ad raduneytid hafi akvedio:

»- - - a0 framvegis verdi dkveodi 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, skyrt samkvamt ordanna hljédan. Pannig
verdi greiddir vextir allan pann tima sem inneignarfé er { vorslu rikissj6os. En til ad
koma i veg fyrir ad innheimtumenn 1ikissjods liggi lengi inni med inneignarfé sem
ekki er vitjad, verdur eins og ad framan greinir, einnig farid ad senda 1t inneignar-
tékka { jantar. Hefur Rikisbékhaldi af pessu tilefni verid ritad bréf pad sem pessi
dkvordun er tilkynnt, og pess farid 4 leit ad framkvaemdinni verdi framvegis hagao i
samraemi vio pessa dkvoroun. Fylgir afrit af pessu bréfi raduneytisins. Jafnframt var
Rikisbékhaldi falio ad greida [A] vexti 4 grundvelli pessarar breyttu afstédu og med
visan til 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 17. gr.
laga nr. 49/1987.“

Eg tek undir pad, sem fram kemur hér { ofangreindu bréfi fjarmalardduneytisins, ad
skyra skuli fyrirmeh 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1987, pannig,
ad greida skuli vexti ,,. . . allan pann tima sem inneignarfé er { vorslu rikissj6ds.“ Eg beini
pvi til fjarmalardduneytisins, ad pad sjdi til pess, ad fylgt verdi eftir breyttri skyringu rddu-
neytisins 4 dkvaedum 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981, sbr. 17. gr. laga nr. 49/1989, vid inn-
heimtu peirra skatta, er akvadid tekur til.

3.
Samkvemt framansogou er nidurstada min st, ad kvortun A gefi ekki tilefni til pess,
a0 ég fjalli frekar um mal pad, er kvortun A lytur ad, sbr. a-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis. Eg beini samt peim tilmelum minum til fjairméalaradu-
neytisins, ad pad sjdi til pess, ad fylgt verdi eftir breyttri skyringu rdduneytisins 4 fyrir-
melum 2. mgr. 112. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 17. gr. laga nr.
49/1987.

18.4. Leyfi til mélﬂutnjngs fyrir héradsdémi.
Lagaheimild gjaldtoku. Ologmaet sjonarmid. Jafnreedi.
(Ma4l nr. 435/1991)

A, héradsdomslogmadur, kvartadi yfir peirri akvordun fjarmalaridherra ad haekka
gjald fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi dr kr. 4.000,— { kr. 50.000,—, sbr. 24.
tl. 1. gr. reglugerdar nr. 644/1989, um aukatekjur rikissj60s. Hekkun leyfisgjalda
midad vio fyrri reglugerd var yfirleiit 4 bilinu 60-70%, en haekkun fyrir leyfi til mal-
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flutnings fyrir héradsdémi og leyfi til almennra leekninga svo og tannleekninga var
1150%. Umbodsmadur féllst ekki 4, ad fjarmdlaradherra hefdi haft fullkomlega
frjalsa heimild til pess a0 dkveda leyfisgjold samkvaemt 20. gr. laga nr. 79/1975 um
aukatekjur rikissj6ds. Heimild fjarmalaradherra til pess ad dkveda umrsedd gjold
hefdi m.a. takmarkast af markmidum laga nr. 79/1975, svo sem pau vaeru morkud af
forsogu laganna og logskyringargognum. Pa beeri einnig ad hafa i huga pad grundvall-
arsjénarmid, ad skattur veeri lagur a og innheimtur 6had peirri pjonustu, sem rikid
veiti skattgreidanda, en gjold, sem vaeru endurgjald fyrir leyfi eda pjénustu, veeru
hins vegar innheimt hja peim, sem fengju leyfi eda pjonustu. Umbodsmadur taldi ljést
af forsogu laga nr. 79/1975 og peim gognum, sem lagu beim til grundvallar, ad heimild
til gjaldheimtu i 20. gr. laganna hefdi verio 4 bvi sjonarmidi reist, ad rikissjéour fengi
endurgoldinn edlilegan kostnad af vtgafu ymissa atvinnuleyfa og af eftirliti tengdu
peim. Akvzdi 20. gr. heimiludu pvi ekki 4lagningu gjalda til 6flunar tekna umfram
pann kostnad vid utgifu leyfanna og eftirlit tengt peim. Taldi umboedsmadur pvi ad
Oheimilt hefdi verid a0 byggja dkvoroun fjarhedar gjaldanna a skattalegum sjonar-
midum um almenna tekjuéflun til rikisins, en fram hafdi komid af halfu fjarmala-
raduneytisins, ad akvordun um fjarhaed gjaldanna var byggo a slikum sjénarmidum.
Log nr. 79/1975 heimiludu ekki ad slik sjénarmid yrou logd til grundvallar vid
akvoroun gjaldanna. Umbodsmadur aleit pvi, ad lagagrundvoll hefdi skort fyrir
gjaldtokunni ad pvi leyti sem um tekjuoflun hefdi verid ad reeda umfram kostnad. ba
taldi umbodsmadur, ad fram hefoi komid mismunun vid haekkun pd 4 gjaldi fyrir
leyfi til malflutnings fyrir héradsdomi, sem dkvedin veeri i 24. tl. 1. gr. reglugerdar nr.
644/1989 og hefdi st mismunun ekki verid réttlett. Nidurstada umbodsmanns var pvi
sd, ad gjaldtaka fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi samkvaemt 24. tl. 1. gr.
reglugerdar nr. 644/1989, um aukatekjur rikissj60s, hefoi verid 6logmaet, ad pvi leyti
sem par hefdi verid um ad rzda 6flun tekna umfram kostnad, sem stafadi af atgifu
leyfanna og eftirliti tengdu peim. Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til fjarmala-
raduneytisins, ad pad endurskodadi umraedda dkvordun og teeki par tillit til peirra
sjonarmida, sem fram kemu { alitinu og A yroi endurgreitt oftekio leyfisgjald i sam-
reemi vio nidurstodu peirrar endurskodunar. Jafnframt ad sama leidrétting yroi latin
n4 til annarra peirra, sem vera kynnu i s6mu stoou og A.

I

A, héradsdémslogmadur, bar hinn 17. april 1991 fram kvortun yfir peirri dkvoroun
fjairmélarddherra, ad hakka gjald fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi dr kr.
4.000,~ i kr. 50.000,—, sbr. 24. tl. 1. gr. reglugerdar nr. 644/1989 um aukatekjur rikissj60s.
A skyroi svo frd, ad haustid 1990 hefdi hann sétt um leyfi til malflutnings fyrir hér-
a0sdémi. Med bréfi domsmadlardduneytisins, dags. 25. oktdber 1990, hefdi honum verid
tilkynnt, ad leyfisbréfio veri tilbwid og gjald fyrir pad veri kr. 50.000,—. Hefdi hann sott
leyfisbréfid 8. névember 1990 og greitt fyrir pad med fyrirvara { bréfi til rdduneytisins
sama dag.

f kvortun sinni ték A fram, ad { fyrsta lagi hefdi fjarmalaradherra ekki dkvedid hakk-
un gjaldsins 4 méalefnalegan hatt. I 6dru lagi hefdi med hekkun leyfisgjaldsins verid komid
4 6logmatri skattheimtu. I pridja lagi fzli gjaldid { sér mismunun milli starfsstétta og i
fj6rda lagi hefdi 4kvordun radherra um hekkun gjaldsins verid gedpéttadkvordun. I sér-
stakri greinarger0, er fylgdi kvortuninni, skyrdi A nénar framangreind atridi. Par sagdi:

,I. UM AP LEYFISGJALDIP HAFI VERID HEAKKAD A OMALAEFNA-
LEGAN HATT: ,
Nugildandi 16g um aukatekjur rikissjods eru nr. 79/1975. 11. mgr. 20. gr. pessara
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laga er medal annars dkvedi um ad fjarmalarddherra skuli dkveda gjold fyrir hvers
konar leyfisbréf. I athugasemdum vid frumvarp til laga pessara kemur fram, ad gjaldi
pessu sé =ztlad ad tryggja, ad rikissjédur fi jafnan edlilega greidslu fyrir pd vinnu og
annan kostnad sem leggja verdur { vegna dtgafu og eftirlits med leyfisbréfum, sbr.
Alpt. 3. hefti 1975, bls. 469. Ummeli svipa0s efnis er einnig ad finna i athugasemdum
vid frumvorp til eldri laga um aukatekjur rikissj6ds, sbr. Alpt. A, 2. hefti 1965, bls.
381 (frumvarp sem vard ad 16gum nr. 104/1965) og mjog skyrt er tekid fram um betta {
Alpt. A, 1. hefti 1953, bls. 179 (frumvarp sem vard ad 16gum nr. 40/1954), par sem
segir berum ordum, ad frumvarpid sé ekki flutt i tekjudflunarskyni.

Med visan til 1. nr. 79/1975 var dkvedio i rg. nr. 532/1975, a0 gjald fyrir leyfi til
mélflutnings fyrir héradsdémi skyldi vera kr. 60,00 (6.000,00 gamlar krénur). Gjald
betta mun sidan hafa verid hekkad nokkurn veginn { samraemi vid verdlagsbreytingar
og med rg. nr. 594/1987 var dkvedid ad gjaldid skyldi vera kr. 4.000,00. Sidan gerist
pad med rg. nr. 644/1989, ad fjarmalarddherra dkvedur ad gjald petta skuli vera kr.
50.000,00. Med hliosjon af fyrrnefndum athugasemdum i greinargerdum med frum-
vorpum til laga um aukatekjur rikissj60s synist keeranda lj6st, ad haekkunin, sem hér
er kvartad yfir, sé ekki byggd 4 peim mdlefnalega grunni ad halda burfi { vid al-
mennar verdhakkanir til ad tryggja ad rikissjoour f4i edlilega greidstu fyrir vinnu vid
utgafu leyfisins og eftirlits med pvi. Gjaldio var 12,5 faldad med peirri haekkun, sem
hér er kvartad yfir og si hekkun er langt umfram verdlagshaekkanir 4 pessum tima.
Pad er alkunna, sem ekki parfnast sérstaks rokstudnings, ad almennt verdlag a éra-
bilinu 1987 til 1989 hxkkadi ekki télf og halft falt og pvi skyrist heekkunin ekki med
tilvisun til almennra verdhzkkana.

Med visan til ofanritads telur kerandi fjirmalardOherra hafa hekkad leyfisgjald-
i0 4 émalefnalegan hatt og hekkunin sé pvi 6logmeet. Kvartad er yfir pvi.

II. UM AP KOMID HAFI VERID A OLOGM/AETRI SKATTHEIMTU:

Stjérn Logmannafélags fslands sendi fjazrmalaradherra bréf, dagsett hinn 12. jan-
tiar 1990. T bréfi pessu er medal annars 6skad eftir skyringum 4 peirri heekkun, sem
hér er kvartad yfir. R40herra svaradi bréfi bessu hinn 26. névember 1990 og { svar-
bréfi hans kemur fram sa skilningur rdduneytisins, ad hluti leyfisgjaldsins sé skattur.

Samkvamt 40. gr. stjiérnarskrar Lydveldisins Islands, nr. 33/1944, er bannad ad
leggja skatta 4, nema slikt sé heimilad 1 logum. I pvi tilviki sem hér er kvartad yfir er
enga slika heimild ad® finna { 16gum nr. 79/1975, sem ttgéfa rg. nr. 644/1989 byggist 4.
T 1ogum nr. 79/1975 er, eins og 4dur segir, adeins heimild til gjaldtoku, sem 4 ad
studla ad pvi ad rikissj6dur féi jafnan edlilega greidslu fyrir Gtgafu leyfis og eftirlits
med pvi. Hekkun leyfisgjaldsins getur pvi ekki studst vid pad sjénarmid, ad heimild
sé til skattheimtu.

Peim skilningi fjarmaélarddherra, ad hluti leyfisgjaldsins sé skattur, er métmelt
og kvartad er yfir pvi ad fjarmélarddherra hafi lagt 4 skatt, sem 4 sér enga stod 1 16g-
um.

III. UM AD GJALDTAKAN MISMUNI STARFSSTETTUM:

I adurnefndu bréfi stjornar Logmannafélags Islands til fjarmalarddherra, hinn
12. jandar 1990, kom fram dbending til rd0herra um ad leyfisbréf ymissa starfsstétta
hafi ekki hakkad ad sama skapi og leyfisbréf héradsdomslogmanna og fleiri starfs-
stétta. Pratt fyrir pessa dbendingu hefur fjarmalarddherra ekkert gert til ad leidrétta
pessa mismunun.

Kzrandi heldur pvi fram, ad fjairmalaradherra hafi brotid jafnredisreglu stjérn-
arfarsréttar med pvi ad gera karanda ad greida kr. 50.000,00 fyrir leyfisbréf til mal-
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flutnings fyrir héradsdémi 4 sama tima og til deemis hjikrunarfredingar; arkitektar;
verkfraedingar; teknifredingar; meinateknar og sjikrapjalfarar voru adeins krafdir
um kr. 1.500,00 fyrir leyfisbréf til ad mega starfa ad sinni starfsgrein. Keerandi heldur
pvi fram, a0 sama eda svipud vinna liggi ad baki dtgafu allra pessara leyfa og eftirlits
med peim og ad { dkvaedum rg. nr. 644/1989 felist pvi mismunun milli starfsstétta.
Pessa mismunun telur kerandi vera brot 4 jafnradisreglu stjornarfarsréttar. Kvartad
er yfir pvi.

IV. UM AD HZKKUN LEYFISGJALDSINS HAFI VERID GEDPOTTA-

AKVORDUN:

Kerandi telur sig hafa leitt 1ok ad pvi hér ad framan, ad dkvordun fjarmalarad-
herra um umredda hakkun leyfisgjalds til malflutnings fyrir héradsdémi geti ekki
verid 4 logmetum grunni reist. Keerandi heldur pvi fram, ad dkvordun pessi hafi ver-
i0 hrein gedpottadkvordun radherra og kvartad er yfir pvi, ad fjarmdlarddherra hafi
14ti0 gedpotta rdda vid setningu reglugerdar, sem vardar medal annars atvinnurétt-
indi keeranda. Kerandi telur slika adferd vid dkvordunartoku vera i andstoou vid
g6dar stjornsysluhefdir og 6logmeata ad stjdrnarfarsrétti. Jafnframt telur keerandi, ad
pessi dkvoroun fjarmélarddherra setji slik bond 4 atvinnufrelsi sitt, 4n lagabods og én
pess ad almenningsheill krefji, ad { baga fari vid 69. gr. Stjérnarskrar Lydveldisins Is-
lands, nr. 33/1944.

Kerandi vill ennfremur fera fram, sem rok fyrir pvi ad hakkun leyfisgjaldsins
hafi verid gedpéttadkvordun rddherra, ad almennt lekningaleyfi var lekkad dr kr.
50.000,00 1 kr. 5.000,00 eftir samningavidredur fjarmalaraduneytisins og sjikrahus-
lekna { drsbyrjun 1991. Pessi lekkun kom til sem pattur { kjarasamningi adila. Med
pessu bykir keranda synt, ad hakkun leyfisgjaldsins med rg. nr. 644/1989 hafi ekki
verid® naudsynleg, fyrst kr. 5.000,00 eru taldar nazgilegt gjald til ad standa undir
kostnadi vio utgéfu leyfis til almennra lekninga og eftirlits med pvi. Pvi er einnig
haldi® hér fram, ad st dkvordun rddherra, ad lekka gjald fyrir eina tegund leyfis-
bréfa sé 6logmeet, par sem s lekkun veldur sams konar mismunun og felst { pvi ad
gjaldio skuli ekki vera pad sama fyrir 6ll leyfisbréf, sbr. umfjollun {1 1id 1II. hér ad
framan.“

II.
I tilefni af hekkun umrzdds gjalds fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi og

Hestarétti ritadi Logmannafélag Islands fjarmalarddherra bréf 12. jandar 1990, par sem
félagi® 6skadi skyringa 4 dstezdum hekkunarinnar. I bréfi 1ogmannafélagsins kom medal
annars fram:

14

»Logmannafélaginu er kunnugt um ad gjold fyrir almenn lekningaleyfi og tann-
leeknaleyfi haekkuodu einnig { kr. 50.000,— um aramétin og sérfredingsleyfi hekkudu {
kr. 75.000,—. A sama tima eru gjold fyrir leyfisbréf til t.d. arkitekta, verkfraedinga,
teknifredinga, sjikrapjalfara, meinateekna og hjikrunarfredinga kr. 1.500,~ Sama
vinna liggur ad baki { vidkomandi rdduneytum vid ttgéfu allra pessara leyfisbréfa.
Hér virdist pvi um hreina mismunun a0 reda 4 milli starfsstétta og erfitt ad imynda
sér hvada sjonarmid liggja ad baki pessari dkvardanatoku.

Vid fyrstu syn virdist pvi um hreina skattlagningu pessara tilgreindu stétta ad
reeda og spurning hvort lagaheimild er til sliks. Sd spurning vaknar einnig hvort rad-
herra hafi 6takmarkadar hakkunarheimildir . . . Pvi midur veita 16g nr. 79/1975 um
aukatekjur rikissjods enga leidbeiningu { pessu efni, en radherra hlytur ad eiga ad
hafa ad leidarljosi sanngirni og réttleti og ad hakkun pessara gjalda sé { samrami vid

Skyrsla 1992
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adrar verOhzkkanir { landinu og ad gett sé almenns velsemis i hekkunardkvordun-
um.*

I svarbréfi fjsrméalaraduneytisins, dags. 26. névember 1990, segir medal annars:

,»,Gjold samkvemt aukatekjulogum eru hvort tveggja { senn greidsla fyrir tiltekna
bjénustu, og skattur, ad pvi leyti sem gjoldin eru augljdslega heerri en kostnadur rikis-
ins vid ad veita hina tilteknu pjonustu. Ad pvi leyti eiga gjold pessi pad sammerkt
med 0drum gjoldum og skottum ad afla rikissj6oi tekna svo ad unnt sé ad halda uppi
16gbundinni starfsemi rikisins.

Pegar spurt er hverju hakkun 4 gjaldi fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi
og fyrir haestarétti sati er pvi til ad svara ad hekkun gjaldanna raedur fyrst og fremst
hin almenna tekjudflunarporf rikisins. P4 er pess a0 gzta [ad] venja er ad hzkka
gjold bessi arlega. Gjold pessi hekkudu ekkert & arinu 1989 og matti pvi gera rao fyr-
ir a0 haekkunin 1990 yrdi meiri en ella. P4 er ekki fyrirhugad ad hakka gjold pessi 4
4rinu 1991.

Hvad seinni spurninguna vardar er pad rétt eins og fram kemur { bréfi yoar ad
aukatekjulogin veita enga freedslu um pad hversu mikid radherra geti haekkad gjold
vegna leyfisveitinga. Vegna pessa hefur rdduneytid nd 4kvedid ad fram fari endur-
skodun 4 16gunum og gefst pd vonandi tekiferi til ad huga nanar ad peirri gagnryni
er fram kemur { bréfum ydar er ad ofan er getid.“

I11.
Hinn 6. mai 1991 6skadi ég eftir pvi, ad fjarmdlaraduneytio skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A, sbr. 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. I skyringum radu-
neytisins frd 3. jini 1991 sagdi medal annars svo:

»Samkvaemt 20. gr. laga nr. 79/1975, um aukatekjur rikissj6os skal fjarmalar4o-
herra med reglugerd akveda gjold fyrir hvers konar leyfisbréf o.fl., enda sé dkvordun
bess eigi falin 60rum rddherra med logum. Aukatekjur rikissj6os voru upphaflega
pjonustugjdld, en 4 seinni arum hefur tekjudflunarhlutverk peirra ordid sifellt sterra,
samtimis pvi sem krafan um ad peir sem njéta tiltekinnar pjénustu, greidi fyrir pjén-
ustuna, og er pa ekki bara 4tt vid pann beina kostnad, sem pad kostar rikid ad fram-
kveema tiltekna athofn, heldur og pann ébeina kostnad sem pad kostar rikid a0 halda
uppi dkvedinni pjénustu. Sem demi um petta md geta pess ad 1 fjarlogum arsins 1990
voru gjold pessi detlud 116,98% herri en { fjarlogum Aarsins 1988, 4 medan adrir
Obeinir skattar fyrir 4rid 1990 voru dztladir 52,31% herri en 4rid 1988.

Gjold pessi voru upphaflega dkvedin med logum, en med nigildandi 16gum var
horfid fra peirri skipan og dkvordun peirra falin démsmaélarddherra og fjarmalardd-
herra. Olli pvi fyrst og fremst verdbodlgan, en jafnframt pad sjénarmid ad tryggja rik-
issj00i edlilegar greidslur fyrir pd vinnu og annan kostnad sem leggja verdur i vegna
démsmaéla, gerdar og fragangs skirteina og skjala auk ymis konar eftirlitsstarfa, sem
peim eru tengd.

Vid setningu reglugerdar getti rddherra peirra sjénarmida sem ad ofan er getid
svo sem sérstaklega var kunngert 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 1990, bls. 228, {
sérprentun fjairmalardduneytisins, en par segir: ,»Ymis leyfis- og afgreidslugjold verda
hakkud sérstaklega til pess ad pau standi undir auknum kostnadarhlut vidkomandi
stofnana.*

Med visan til pessa getur ra0uneytio pvi ekki 4 pad fallist ad dkvordun leyfis-
gjalds til malflutnings fyrir héradsdomi sé gedpbttadkvordun eda skorti lagastod par
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sem um 6loglegt framsal skattlagningarvalds sé ad reda, enda hefur dkvérdun gjalds-
ins { reglugerd vidgengist dtSlulaust allt frd setningu laga nr. 79/1975, um aukatekjur
rikisins.

Loks kvartar [A] yfir pvi ad dkvordun gjaldsins mismuni starfsstéttum og nefnir
pvi sambandi gjold ymissa starfsstétta, sem ekki eru dkvoroud af fjarmalarddherra 1
reglugerd um aukatekjur rikissj6ds. Rd0uneytid getur fallist & pad meo [A] ad edli-
legt s¢ ad menn greidi sem jafnast gjald fyrir sams konar leyfi. Rdduneytid bendir
hins vegar 4, ad fyrir setningu reglugerdar peirrar, sem [A] kvartar yfir, var munur 4
leyfisgjoldum pessum, &n pess ad pad hafi verid talid fela { sér brot 4 jafnredisreglu,
auk pess sem adstada manna til ad draga gjold pessi fré tekjum er xrid misjofn eftir
pvi hvort peir eru sjalfstett starfandi atvinnurekendur eda ekki. Petta er atridi sem
ekki var haft i huga vid setningu aukatekjulaga og reglugerda samkvemt peim.
Raduneytid hefur pvi dkvedid ad beita sér fyrir endurskodun laga um aukatekjur rik-
issj60s og er stefnt ad pvi ad ljiuka endurskoduninni 4 hausti komanda.*

Hinn 11. jini 1991 gaf ég A kost 4 a0 koma ad athugasemdum { tilefni af skyringum
fjarmalardouneytisins. Athugasemdir A barust mér med bréfi hans, dags. 13. jun{ 1991.

Iv.

Hinn 29. jali 1991 ritadi ég fjarmdlaradherra bréf, par sem ég tok fram, ad med setn-
ingu 3. gr. reglugerdar nr. 37/1991 um breyting 4 reglugerd nr. 644/1989, um aukatekjur
rikissj60s, med sidari breytingum, hefou leyfisgjold fyrir leyfi til ad stunda almennar
lakningar verid lekkud tr kr. 50.000,— 1 kr. 5.000,—. Af pessu tilefni 6skadi ég eftir pvi,
sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mér yrdu veittar upplysing-
ar og skyringar um astedur umraeddrar lekkunar og hvers vegna hiin hefdi ekki néo til
leyfisgjalda annarra starfsstétta. I svarbréfi, dags. 6. 4gist 1991, segir medal annars:

»Ofangreind lekkun var gerd ad tilmzlum Félags ungra lekna, sem tdldu 40-
urdkvedna hakkun bitna sérstaklega hart 4 félagsmonnum sinum, sem samkvamt
leknaldgum nr. 80/1969, er skylt ad leysa til sin leknaleyfi strax ad loknu kandidats-
ri sinu, er peir hefja storf, hvort sem er hja hinu opinbera eda ekki. Sama gildir fari
peir { framhaldsndm. Launagreidslur medan 4 sérndmi stendur midast yfirleitt vid
pad ad menn hafi almennt lekningaleyfi. Vio afgreioslu leyfisgjaldsins eru leeknar pvi
yfirleitt launpegar og geta ekki dregid gjaldid frd tekjum sem rekstrarkostnad. Ekki
var med pessum eda hlidstedum rokum talin dstzeda til ad lekka leyfisgjold annarra
starfsstétta er greioa leyfisgjold samkvaemt aukatekjulogum.*

V.

I aliti minu, dags. 30. mars 1992, rakti ég sérstaklega préun lagadkvada um aukatekj-

»Med 1ogum nr. 1/1894 um aukatekjur paer, sem renna { landssjod, var aukatekju-
reglugjord fyrir réttarins pjéna 4 Islandi fra 10. september 1830 numin Gr gildi, ad pvi er
vardadi gjold pau, sem sysluménnum og bzjarfégetum bar samkvaemt henni. Einn megin-
tilgangur laga nr. 1/1894 var ad kveda skyrar &, fyrir hvada embettisverk syslumanna og
beejarfégeta, bxdi sem démara og sem valdsmanna, skyldi greida gjold, er renna dttu {
landssj6d. Asteda pessa var einkum si, ad med breytingum, sem ordid hofou 4 16ggjof,
var ekki lengur litid 4 aukatekjurnar sem sérstaka poknun, er rynni til embettismanna
sjalfra, heldur sem gjald { landssj6d (Alpt. 1893, A-deild, bls. 142).

Log nr. 16/1911 um aukatekjur landssjéds leystu af hélmi fyrrgreind 16g. Af 16gunum
og logskyringargbgnum verdur ekki r40id, ad pau hafi falid { sér verulegar breytingar fra
pvi sem d0ur var (Alpt. 1911, A-deild, bls. 202).
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Med 16gum nr. 27/1921 um aukatekjur rikissjods voru felld dr gildi 16g nr. 16/1911 og
16g nr. 32/1919 um breytingu 4 peim 16gum. I athugasemdum, er fylgdu frumvarpi til laga
pessara, kemur fram, ad edlilegt hafi p6tt ad haekka gjoldin vegna verdlagsbreytinga. Pa
segir:

»Aukatekjurnar verdur ad skoda sem borgun til rikissj60s fyrir ad rikid hefur
sjerstaka embzttismenn (syslumenn og bzejarfégeta) til bess ad sinna ymsum stdrfum.
Nu er pad 6llum vitanlegt, ad borgun til pessara opinberu starfsmanna hefur hakkad
storum og greidir rikid pvi meira fyrir framkvaemd pessara somu verka. Eigi sama
hlutfall ad haldast og 4dur var, er audsett, ad borgun fyrir pessi verk verdur ad
hzkka ad sama skapi og verdgildi peninga hefur minnkad. Pessari stefnu pykir bé
ekki fert a0 fylgja ut { @sar, pvi ad gjoldin yrou pa dkaflega ha. Sidar mun nokkru
nénar vikid ad pessu en hjer skal pess getid, ad i hinum gildandi aukatekjulogum hef-
ur eigi pott dstzda til ad breyta verulega 6dru en gjaldinu og pvi, sem leidir af
breyttri 1oggjof.« (Alpt. 1921, A-deild, bls. 99.)

Log nr. 40/1954 um aukatekjur rikissj6ds komu 1 stad laga nr. 27/1921 og annarra
lagadkvaeda um aukatekjur, er var ad finna { dreifoum lagafyrirmalum. I athugasemdum
vio frumvarp til laga pessara segir:

»Aukatekjur rikissj6ds samkvemt aukatekjuldgunum hafa verid innheimtar med
vidaukum undanfarin ar. Auk bpess hefur dkvadi um aukatekjur, sem ekki hafa verid
innheimtar med 4lagi verid ad finna i dreifdum lagafyrirmalum, og pykir naudsynlegt
a0 sameina gjold pessi 1 ein 10g til ad audvelda innheimtuna og gera hana oruggari.

Petta frumvarp er ekki fremur en frumvarpid um stimpilgjald flutt i tekjuoflun-
arskyni. A hinn béginn hafa fost gjold samkvemt aukatekjulogum hzkkad 6edlilega
litid, ef midad er vio verdbreytingar, sem ordid hafa sidan 1921, og er pvi i frum-
varpinu gert rd0 fyrir nokkurri haekkun & fastagjoldum til samramis vid breytt verd-
lag, en & hinn béginn nokkurri lekkun 4 hundradsgjoldum, sem greidd eru af gjald-
stofni, er heekkad hefur vegna vaxandi dyrtidar,. . .“ (Alpt. 1953, A-deild, bls. 179).

VII. kafli laga nr. 40/1954, er fjalladi um gjold fyrir leyfisbréf, skirteini o.fl. Akvadi
um pessi gjold voru ad nokkru tekin dr eldri aukatekjulogum, en onnur tGr 60rum logum.
Pannig var 18. tl. 29. gr. laganna, er dkvad ad gjald fyrir leyfi til mélflutnings fyrir hér-
adsdémi skyldi vera kr. 300,—, tekinn dr 16. gr. laga nr. 61/1942 um malflytjendur. T 19. tl.
29. gr. laga nr. 40/1954, sem var nymeli, var ennfremur dkvedio, ad gjald fyrir leyfisbréf
til pess ad stunda almennar lekningar skyldi vera kr. 300,~. (Alpt. 1953, A-deild, bls.
181).

Med 21. gr. laga nr. 4/1960 um efnahagsmdl var m.a. dkvedid, ad gjold samkvaemt
VILI. kafla laga nr. 40/1954 skyldu innheimt med 50% vidauka. I athugasemdum { greinar-
gerd peirri, er fylgdi frumvarpi til laga pessara, kemur fram ad almennt kaupgjald 1 land-
inu hafi haekkad um 43% fré setningu laga nr. 40/1954. Pztti pvi rétt ad innheimta gjold
pessi med 50% vidauka og veru dkvaedi frumvarpsins vid petta midud (Alpt. 1959, A-
deild, bls. 390).

Log nr. 104/1965 um aukatekjur rikissjéds felldu ur gildi log nr. 40/1954. 129. gr. laga
nr. 104/1965 var gjald fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi og fyrir leyfi til ad stunda
almennar lekningar dkvedid kr. 600. Med frumvarpi til laga pessara fylgdu svohlj6dandi
athugasemdir:

»Samkvaemt 21. gr. laga nr. 4 frd 20. febrdar 1960, um efnahagsmadl eru ymis
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£jold samkvamt 16gum nr. 40/1954 um aukatekjur rikissjéds innheimt med 50% vid-
auka nema gjold samkvemt 33. og 34. gr. laganna, sem innheimt eru med 100% vid-
auka. Ner vidauki pessi yfirleitt til fastdkvedinna gjalda laganna, en ekki til ,,pré-
sentu® gjalda peirra, sem hakka med hakkandi verdlagi.

Me?d tilliti til breytinga, sem ordid hafa 4 verdlagi og kaupgjaldi undanfarin 4r og
parfa rikissj60s fyrir auknar tekjur, pykir ni naudsynlegt ad hakka ymsa tekjulioi
aukatekjulaganna einkum b4, sem eru fastakvednir { 16gunum en fylgja ekki breyttu
verdlagi 4 hverjum tima.

Slika breytingu meetti gera med pvi a0 breyta 21. gr. laga nr. 4/1960, en hentugra
pykir ad fella 16g nr. 40/1954 um aukatekjur rikissjéd, tr gildi og fa ¢nnur { stadinn,
og pvi er petta frumvarp flutt.

Vid samningu pessa frumvarps hefur pad verid adalreglan ad tvéfalda pau fostu
gjold, sem { aukatekjuldgunum greinir, en pau gjold eru ni flest innheimt med 50%
dlagi samkvemt 21. gr. laga nr. 4/1960 b.e. ad { slikum tilfellum myndu pau gjold
hakka um 1/3 fra pvi, sem nd er. P6 er vikid frd pessu { nokkrum tilfellum par sem
hakkun pykir eftir atvikum mega vera meiri, og verdur vikid ad pvi { athugasemdum
vi0 einstakar greinar frumvarpsins.“ (Alpt. 1965, A-deild, bls. 381).

I athugasemdum vid 29. gr. segir, ad dlag 4 gjdld samkvamt greininni verdi 100%, en
pau séu nii innheimt med 50% dlagi (Alpt. 1965, A-deild, bls. 383).

Ntgildandi 16g um aukatekjur rikissjods nr. 79/1975 komu { stad laga nr. 104/1965. 1 1.
mgr. 20. gr. laganna er tekio fram, ad fjarmalaradherra skuli med reglugerd dkveda gjold
fyrir hvers konar leyfisbréf, skirteini og skrdningar, enda veri dkvdrdun pess eigi falin
00rum radherra med 1ogum. Frumvarpi til laga pessara fylgdu svohljédandi athugasemd-
ir:

SA beim &ratug sem lidinn er fré gildistoku ntigildandi laga um aukatekjur rikis-
sj60s hafa ordid mjog stérfelldar breytingar 4 verdlagi og kaupgjaldi hér 4 landi.
Pessar breytingar hafa leitt til pess ad verulegt misremi hefur skapast { gjaldtoku
hinna einstoku gjalda samkvemt 16gunum um aukatekjur rikissjods. Pau gjold, er
midast vid fjarhxo tiltekinna skjala eda eru & annan héatt tengd fjarhedum tiltekinna
logskipta, hafa hekkad { samremi vid almenna verdlagspréun. A hinn béginn hafa
gjold, er bundin eru vid tiltekna fjarhad, { reynd lekkad stérkostlega og standa nu
flest peirra engan veginn undir peim kostnadi sem leidir af peim déms- eda
stjérnsysluathofnum sem pau eru tengd. Frumvarp petta gerir rdd fyrir naer 6breytt-
um tekjum rikissjoos af pinglysingum skjala og af skipta- og uppbodsgerdum en pess-
ir tekjustofnar eru lang pydingarmestir tekjustofna aukatekjulaganna. Hins vegar er
frumvarpinu ®tlad ad skapa svigrim til ad tryggja ad rikissjodur féi jafnan edlilega
greidslu fyrir pa vinnu og annan kostnad sem leggja verdur { { tengslum vid démsmal,
gerd og fragang skirteina og skjala og ymiss konar eftirlitsstorf sem peim eru tengd.“
(Alpt. 1975, A-deild, bls. 465).

Med stod 1 20. gr. laga nr. 79/1975 setti fjdrmdlardadherra reglugerd nr. 532/1975 um
aukatekjur rikissj6ds. Samkvaemt 22., 23. og 25. tl. 1. gr. reglugerdarinnar var gjald fyrir
leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi, fyrir leyfi til pess ad stunda almennar lekningar og
fyrir leyfi til ad stunda tannlekningar dkvedid kr. 6.000,—. Fjarmélardoherra hefur sidan
sett reglugerdir um aukatekjur rikissjéds néanast drlega. I peim reglugerdum hefur gjald
fyrir leyfisbréf umraeddra starfsstétta «tid verid dkvedid hid sama. Med reglugerd nr. 594/
1987 um aukatekjur rikissjods var leyfisgjald fyrir umraddar starfsstéttir dkvedio kr.
4.000,—. I reglugerd nr. 644/1989 um aukatekjur rikissj6ds vorn leyfisgjold umraddra
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starfsstétta dkvedin kr. 50.000,—. Me0 3. gr. reglugerdar nr. 37/1991 var 25. tl. 1. gr. reglu-
gerdar nr. 644/1989 breytt pannig, ad gjald fyrir leyfi til ad stunda almennar lekningar var
dkvedio kr. 5.000,-.

Hinn 19. desember var afgreitt sem 16g fr4 Alpingi frumvarp til laga um aukatekjur
rikissj60s. Voru pau sidan birt { Stjérnartidindum 2. jandar 1992 sem 16g nr. 88 fra 31. des-
ember 1991 um aukatekjur rikissj6ds. Med 16gum pessum voru felld ar gildi 16g nr. 79/
1975. IV. kafli laga nr. 88/1991 geymir fyrirmeeli um gjold fyrir veitingu atvinnuréttinda og
tengdra réttinda. Samkvamt 2. og 5. tl. 10. gr. laganna eru gjold fyrir leyfi til malflutnings
fyrir héradsdémi og til ad stunda almennar tannlekningar dkvedin kr. 50.000,~ og sam-
kveemt 3. tl. sbmu greinar er gjald fyrir leyfi til ad stunda almennar leekningar dkvedio kr.
5.000,-. T athugasemdum vid 10. gr. { greinargerd med frumvarpi til laganna segir svo:

I pessu akvaedi er kvedid 4 um gjold fyrir veitingu ymissa atvinnuréttinda eda
tengdra réttinda. Fjarheedir gjalda eru ad mestu ébreyttar fra pvi sem var i reglugerd
644/1989, um aukatekjur rikissjéds. P6 er { 8. tolul. hekkud verulega leyfi til verk-
fredinga, arkitekta o.fl. Er si haekkun gerd 1 peim tilgangi ad samrama gjaldtoku
samkvamt beirri stefnu sem morkud var { 40urnefndri reglugerd vardandi gjold fyrir
atvinnuréttindi. T 29. tolul. greinarinnar er kvedid 4 um gjaldtéku fyrir atvinnurétt-
indi dénnur en kvedid er 4 um { 1.-28. t6lul. Heekkar bad gjald dr 1.500 kr., eins og
pad ni er samkvemt reglugerdinni, { 5.000 kr. Undir petta dkvadi falla t.d. leyfi til
sélfredinga, sjukrapjdlfara, hjikrunarfreedinga, kennara. Ekki eru teemandi talin pau
leyfi sem undir pennan tolulid falla. Hekkun er gerd til pess ad samremis sé geett
vardandi gjaldtoku fyrir einstok atvinnuréttindi.*

VI.

Nidurstada alits mins, dags. 30 mars 1992, var svohlj6dandi:

L1 40. gr. stjérnarskrdrinnar kemur fram, ad engan skatt megi ,,. . . 4 leggja né breyta
né af taka nema med 1ogum®. Ad meginstefnu til gildir hid sama um gj6ld, sem heimt eru
af rikinu sem endurgjald fyrir leyfi eda fyrir pjénustu, en ekki er astada til ad rada ndnar
um pad hér, hvort heimild { settum 16gum sé &vallt naudsynleg til ad rikid geti krafist
gjalds fyrir pjonustu, sem pad letur { té, enda er { dliti pessu fjallad um skyringu 4 heimild
i settum 16gum til ad heimta tiltekin gjold.

Alpingi fer med vald til dlagningar skatta og gjalda. I islenskri 16ggjof hefur pad hins
vegar tidkast ad stjornvoldum sé veitt heimild til pess ad dkveda, hvort innheimta skuli til-
tekinn skatt eda gjold. Slik heimild er pé hdd takmorkunum. Er vidurkennt, ad Sheft
framsal sliks valds sé 6heimilt og ad skyra beri slikar heimildir prongt, sbr. t.d. Hrd. 1985:
1544 og Hrd. 1986: 462. A bad verdur pvi ekki fallist, ad fjarmalaradherra hafi haft full-
komlega frjdlsa heimild til bess ad dkveda leyfisgjold samkvemt 20. gr. laga nr. 79/1975
um aukatekjur rikissj6ds. Medal annars takmarkadist heimild fjdsrmalarddherra til pess ad
dkveda umreaedd gjold af markmidum laga nr. 79/1975, svo sem pau voru morkud af for-
sogu laganna og 16gskyringargdgnum. Ber b4 einnig ad hafa { huga pad grundvallarsjénar-
mid, ad skattur er lagdur 4 og innheimtur 6h&d peirri pjénustu, sem rikid veitir skatt-
greidanda, en gjold { pessari merkingu eru hins vegar innheimt hj4 peim, sem f4 leyfi eda
pjoénustu.

1.
Med reglugerd nr. 644/1989 um aukatekjur rikissj6ds haekkadi gjald fyrir leyfi til pess
a0 stunda malflutning fyrir héradsdémi ur kr. 4.000,— { kr. 50.000,-. Sama heekkun varo 4
gjoldum fyrir almennt lekninga- og tannlekningaleyfi. Med 1. gr. reglugerdar pessarar,
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sem var { 40 lidum, voru med einni undantekningu hakkud margvisleg leyfisgjold fra pvi,
sem dkvedid hafoi verid 1 reglugerd nr. 594/1987, en 1 6llum tilvikum var um fastdkvednar
fjarhaedir ad reeda. Hekkun gjaldanna midad vid reglugerd nr. 594/1987 var { reglugerd nr.
644/1989 yfirleitt 4 bilinu 60-70% , en demi voru um bzdi meiri og minni heekkun. Haekk-
un fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi, leyfi til ad stunda almennar lekningar og
leyfi til ad stunda tannlzkningar skar sig ir, par sem hin var 1150%.

I bréfi fjarmalaraduneytisins til Logmannafélags fslands, dags. 26. névember 1990,
kemur fram ad gjoldin séu skattur, ,,. . . a0 pvi leyti, sem gjoldin séu augljoslega haerii en
kostnadur rikisins vid ad veita hina tilteknu pjénustu® og ,,. . . ad haekkun gjaldanna rddi
fyrst og fremst hin almenna tekjudflun rikisins®. I skyringum fjarmalaraduneytisins fra 3.
juni s.1. segir, ad 4 seinni drum hafi ,,. . . tekjucflunarhlutverk . . . [aukatekna rikissjods]
ordid sifellt steerra, samtimis pvi sem krafan um ad peir sem njota tiltekinnar pjénustu
greidi fyrir pjénustuna, og er pa ekki bara att vid pann beina kostnad, sem pad kostar rik-
i0 ad framkveema tiltekna athdfn, heldur og pann 6beina kostnad sem pad kostar rikid ad
halda uppi dkvedinni pjénustu. I skyringum fjarmalaraduneytisins er tekid fram, ad vid
setningu reglugerdar nr. 644/1988 hafi m.a. verid byggt 4 pessu sjénarmidi, ,,. . . SVo sem
sérstaklega var kunngert i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 1990, . . .“ P4 verdur rddid af
skyringum fjarmélardduneytisins, ad tekid hafi verid tillit til adstédu ,,. . . manna til pess
ad draga gjold pessi frd tekjum . . .

Af pvi, sem rakid er { V. kafla hér ad framan, verdur rddid, ad fyrirmzlum 20. gr.
laga nr. 79/1975, um ad fela fjarmalarddherra ad dkveda fjarhed ymissa leyfisgjalda, hafi
verid xtlad ad tryggja, ad rikissjédur fengi jafnan edlilega greidslu fyrir pa vinnu og annan
kostnad, sem rikio yroi ad standa straum af i tengslum vid démsmal, gerd og fragang skir-
teina og skjala og ymiss konar eftirlitsstorf, er peim veru tengd. Ennfremur er leitt { 1jos,
a0 pau sjénarmid, sem par bjuggu ad baki, voru pau somu og 4dur hofou verid 16go til
grundvallar setningu laga um aukatekjur rikissjods, p.e. ad vegna storfelldra breytinga 4
verolagi og kaupgjaldi veeri naudsynlegt ad hekka pau gjold, sem bundin veru vid tiltekna
fjarha0, pannig ad rikissjéour fengi edlilega greidslu fyrir umraedd verk 4 hverjum tima.
Loks verdur a0 telja, ad negilega skyrt hafi komid fram, ad tilgangur l6ggjafar um auka-
tekjur rikissj6os hafi ekki verid sd, ad heimt yrdu hearri gjold en pyrfti til ad standa undir
umraddum ttgjoldum.

Pad er pannig ljést af forsogu laga nr. 79/1975 og beim gognum, sem bpeim ldgu til
grundvallar, en hvoru tveggja hefur verid lyst { V. kafla hér ad framan, ad heimild til
gjaldheimtu { 20. gr. laganna var & pvi sjénarmidi reist, ad rikissjédur fengi endurgoldinn
cdlilegan kostnad af ttgafu ymissa atvinnuleyfa og af eftirliti tengdu peim. Akvaedi 20. gr.
heimiludu pvi ekki dlagningu gjalda til 6flunar tekna umfram pann kostnad, svo sem gert
var med umraddri reglugerd nr. 644/1989 og nénar er lyst i greinargerd fjarmalarddu-
neytisins fra 3. juni 1991, en greinargerdin er rakin { IIL. kafla hér ad framan. Oheimilt var
pvi ad byggja dkvordun 4 fjarhad gjaldanna 4 skattalegum sjénarmidum um almenna
tekjuoflun til rikisins. Skiptir i pvi sambandi ekki mali, p6tt slik sjonarmid hafi sérstaklega
verid kunngerd { fjarlogum fyrir 4rid 1990, par sem 16g nr. 79/1975, sem umradd reglugerd
var sett med stod i, heimiludu ekki, ad slik sjénarmid yrou 10g0 til grundvallar vid
dkvoroun fjarhedar gjalda samkvaemt 20. gr. laganna. Hefdi pvi purft sérstaka heimild {
16gum, ef byggja hefdi att akvordun gjaldanna 4 pessum sjénarmidum. Akvordun 4 slik-
um grundvelli var hins vegar tekin med nigildandi [6gum nr. 88/1991 um aukatekjur rikis-
$j0ds, en um gjaldtoku samkvamt pessum sidastgreindu [ogum er ekki fjallad { pessu 4liti.

Samkvemt framanségdu er nidurstada min sd, ad lagagrundvoll hafi skort til gjald-
toku fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi samkvemt 24. tl. 1. gr. reglugerdar nr.
644/1989, ad pvi leyti sem par var um Oflun tekna ad reda umfram kostnad vid ttgifu
leyfanna og eftirlit tengt peim.
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2.

Eins og 4dur segir, var umradd hekkun samkvemt 1. gr. reglugerdar nr. 644/1989 4
levfisgjoldum fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdomi, leyfi til ad stunda almennar
lekningar og leyfi til ad stunda tannlekningar hlutfallslega miklum mun herri en haekkun
annarra leyfisgjalda. Hafa ekki komid fram neinar skyringar 4 pessum mun, svo sem pear
ad um sérstakan aukinn kostnad tengdan pessum leyfum hafi verid ad reda eda edlilega
samraemingu vid onnur leyfisgjold.

Hér er pess enn ad gaeta, ad med 3. gr. reglugerdar nr. 37/1991 var leyfisgjald fyrir
levfi til a0 stunda almennar lzekningar lekkad dr kr. 50.000,~- i kr. 5.000,—, dn pess a0 séd
verdi ad til peirrar lekkunar hafi legid sjénarmid, sem I6gmset voru vid dkvordun leyfis-
gjalda samkvemt légum nr. 79/1975. Af skyringum rdduneytisins fra 6. dgist 1991 verdur
14010, a0 lzkkunin hafi byggst 4 beim sjénarmidum, ad ,,vi0 afgreiOslu leyfisgjaldsins eru
leknar yfirleitt launpegar og geta ekki dregid gjaldid frd tekjum sem rekstrarkostnad® og
ad ekki hafi ,,. . . med pessum eda hlidstedum rokum verid talin 4steeda til pess ad lakka
leyfisgjold annarra starfsstétta er greida leyfisgjold samkvemt aukatekjulogum®. Ekki
verdur sé0 ad af 1ogum nr. 79/1975, eins og pau hafa verid skyrd hér ad framan, ad heimilt
hafi verid a0 leggja pessi sjonarmid til grundvallar setningu 3. gr. reglugerdar nr. 37/1991.

Samkvemt framansogou hefur pvi komid fram mismunun vid hekkun pa 4 leyfis-
gjaldi fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi, sem dkvedin var i 24. tolul. 1. gr. reglu-
gerdar nr. 644/1989, og hefur st mismunun ekki verid réttleett.

3.

Samkvaemt framansdgdu er nidurstada min sd, ad gjaldtaka fyrir leyfi til malflutnings
fyrir héradsdémi samkveaemt 24. tl. 1. gr. reglugerdar nr. 644/1989 um aukatekjur rikissjé0s
hafi verid 6logmaet, a0 pvi leyti sem par var um 6flun tekna ad reda umfram kostnad, sem
stafadi af ttgafu leyfanna og eftirliti tengdu peim, eins og 4dur hefur verid lyst.

Pad eru tilmeli min, ad fjarmdlardouneytid endurskodi umredda dkvordun leyfis-
gjalds pess, sem kvortun pessi lytur ad, og taki par tillit til peirra sjonarmida, sem ég hef
gert grein fyrir hér ad framan. Verdi A sidan endurgreitt oftekio leyfisgjald { samraemi vid
nidurstodu peirrar endurskodunar. Pad eru jafnframt tilmeli min, sbr. lokamélslio 2. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad sama leidrétting verdi latin na til annarra
peirra, sem vera kunna i somu stédu og A.

Eins og gert var grein fyrir { kafla V. hér ad framan, voru sett ny 16g um aukatekjur
rikissj6ds med 1ogum nr. 88 frd 31. desember 1991. Skal hér sérstaklega dréttad, ad engin
afstada hefur verid tekin til peirra { 4liti pessu.“

VIL
Med bréfi, dags. 1. oktdéber 1992, 6skadi ég eftir upplysingum frd fjadrmalarddu-
neytinu um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verio teknar 1 tilefni af framangreindu
liti minu. Eg {trekadi fyrirspurn mina med bréfi, dags. 29. desember 1992. Med bréfi,
dags. 8. jandar 1993, barust mér eftirfarandi svor raduneytisins:

»Raduneytid visar til bréfs ydar, dags. 29. desember sl., par sem spurst er fyrir
um pad hvort einhverjar dkvardanir hafi verid teknar 1 tilefni af aliti yOar { mdli [A]
vfir heekkun gjalds fyrir leyfi til malflutnings fyrir héradsdémi.

bvi er til ad svara a0 rdduneytid dkvad ad verda vid tilmzlum ydar og endur-
greida [A] kr. 35.000. Var pessi dkvordun tilkynnt [A] med bréfi rdduneytisins, dags.
13. névember sl., og fylgdi tékki fyrir fjarhedinni med pvi bréfi. Gert var 140 fyrir ad
pér fengjud afrit af tédu bréfi, en svo virdist sem pad hafi misfarist og er bedist vel-
viroingar & pvi. P4 hefur rdduncytid einnig dkvedio a0 endurgreida 60rum peim sem
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eins var dstatt um og [A], p.e. hofou greitt kr. 50.000 { leyfisgjald og inntu pad gjald
af hendi med fyrirvara um endurgreidsiu. Raduneytinu var adeins kunnugt um ao
einn annar adili hafi greitt med fyrirvara, p.e. [. . .], hdl.

Petta tilkynnist your hér med.*

Af pessu tilefni ritadi ég fjdrmalaradherra aftur bréf, dags. 19. april 1993, og hljé6dar
pad svo:

,Eg visa til bréfs raduneytis ydar fra 8. jandar s.1. (tilv. . . .) Gt af aliti minu (mal
nr. 435/1991) i tilefni af kvortun [A]. I bréfi raduneytisins er medal annars tekid fram,
a0 rdduneytid hafi 4kvedid ad verda vid tilmaelum minum og greida [A] kr. 35.000,-.
Ekki kemur fram { bréfinu, hvernig st fjdrhz0 er fundin. [A] hefur tj4d mér, ad hann
hyggist ekki gera frekari krofur. Ad svo komnu tel ég ekki dsteedu til ad hafast frekar
ad 1 mali pessu.*

18.5. Skylda stjérnvalds til bess ad senda afram erindi,
sem ranglega hefur verid beint til pess.
(Mal nr. 464/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad skattyfirvold hefdou synjad honum um sjémannaafslatt. Jafn-
framt kvartadi A yfir pvi, hvernig skattyfirvold hefou tekid 4 mali hans. Skattstjori
hafdi tekid skattframtal A til enduralagningar. I stad pess ad keera endurdkviordunina
til skattstjora skaut A mali sinu til rikisskattstjora, sem synjadi A um endurupptoku.
Kerdi A pa akvordun til rikisskattanefndar, sem visadi keerunni fra, par sem engin
akvordun hefdi verid tekin i malinu, sem keeranleg veeri. Par sem ekki 14 fyrir ur-
skurdur sdra stjérnvalds i malinu, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis, takmarkadist rannsokn umbodsmanns vio malsmedferd rikisskatt-
stjéra vardandi pad alitaefni, hvort pvi embaetti hefdi borid ad framsenda malid til
hlutadeigandi skattstjora, par sem bvi hefoi ranglega verid beint til rikisskattstjora.
Umbodsmadur tok fram, ad pad veeri grundvallarregla stjérnsysluréttar ad stjérn-
valdi beeri ad veita peim, er til bess leitudu, naudsynlega adstod og leidbeiningar vid
mal, er snertu starfssvid pess. Yroi pvi a0 telja, ad stjérnvaldi beeri a0 koma skriflegu
erindi { hendur réttra adila, ef erindinu hefdi ranglega verid beint til pess. A hefdi
hins vegar ekki borid mal sitt undir rikisskattstjéra, fyrr en ad lionum keerufresti til
skattstjora 4n pess ad synt hefdi verid, ad afsakanlegar astzedur leegju par aé baki.
Umbodsmadur taldi pvi ekki astaedu til pess ad gera athugasemdir vid pa dkvordun
rikisskattstjora ad lita a erindi A sem beiOni um breytingu 4 40ur 4l6gdum opinberum
gjoldum samkvaemt 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.

I

Hinn 20. jini 1991 leitadi A til min, og kvartadi yfir pvi, ad skattyfirvld hefdu synjad
honum um sjémannaafslatt vid akvordun tekjuskatts 1989 vegna starfa hans 4 dypkunar-
skipinu X. P4 kvartadi A einnig yfir pvi, hvernig skattyfirvold hefdu tekid 4 mali hans.
Skattstjéri Nordurlandsumdamis vestra ritadi A bréf 29. jandar 1990 og tilkynnti honum
um fyrirhugadar breytingar 4 skattframtali hans fyrir 4rid 1989, ad pvi er tok til sjo-
mannaafslattar. A svaradi bréfi skattstjérans med bréfi, dags. 14. febrdar 1990, og skyroi
vidhorf sin til mélsins. Med bréfi, dags. 12. mars 1990, tilkynnti skattstjéri Nordurlands-
umd=mis vestra, a0 skattframtal A fyrir 4rid 1989 veri tekio til endurdlagningar skv. 96.
gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, par sem litid veri svo 4, ad sjdmannaaf-
slattur veeri ekki leyfilegur vegna starfa 4 dypkunarpramma.
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Me0 bréfi, dags. 10. april 1990, kerdi A endurdlagninguna til rikisskattstjéra. A barst
svar vi0 erindinu fré rikisskattstjora med bréfi, dags. 22. oktéber 1990, par sem erindinu
var synjao.

Med bréfi, dags. 25. oktdber 1990, keerdi A endurdlagninguna til rikisskattanefndar.
Hinn 10. jini 1991 kvad rikisskattanefnd upp trskurd i mélinu og segir medal annars 1 for-
sendum og nidurstodu hans:

»Med bréfi, dags. 22. oktéber 1990, synjadi rikisskattstjéri endurupptdkubeioni
keeranda. Pvi hefur engin sd dkvoroun verio tekin, er keranleg sé til rikisskattanefnd-
ar. Verdur pvi ad visa keerunni frd.

URSKURDARORD:
Kearunni er visad fra rikisskattanefnd.*

II.

I tilefni af kvortun A ritadi ég rikisskattstjéra bréf, dags. 30. september 1991, par sem
ég meltist til pess medal annars, ad embeetti rikisskattstjora gerdi grein fyrir pvi, hvort
ekki veeru tok 4 pvi ad A fengi efnistirskurd { mali sinu hja skattstjora, sbr. 99. gr. laga nr.
75/1981, eda rikisskattstjora samkvaemt 3. mgr. 101. gr. sbmu laga.

Rikisskattstjori svaradi med bréfi, dags. 2. april 1992, og sagdi par medal annars:

LUmrett bréf, dags. 10. april 1990, til rikisskattstjora er péststimplad 4 [S] 17.
april 1990 og moéttekid pann 20. april 1990 & skrifstofu embeettisins.

Per starfsreglur gilda hjd embettinu ad berist bréf fra gjaldendum sem audsjdan-
lega hafa verio send af misskilningi eda misgdningi til embettis rikisskattstjéra { stad
skattstjéra, rikisskattanefndar eda annars adila, eru pau bréf framsend til vidkom-
andi stofnunar med sérstoku bréfi par sem fram koma astzdur framsendingar.

Umrett bréf [A] var greinilega skrdd til rikisskattstjéra og pdststimpill bréfsins
bar pad med sér ad pad hafoi verid pdstlagt nokkrum dogum eftir ad keerufrestur til
skattstjora rann dt. Athygli er vakin 4 pvi ad bréfid er sent frd [S] sem bedi er heimil-
issveit [A] og adsetur skattstjéra Nordurlandsumdaemis vestra.

Pad hefur pvi verid mat pess starfsmanns embettisins sem fjalladi um fram-
haldsmedferd mals [A] a0 hann 6skadi eftir pvi vio rikisskattstjora ad hann nytti
heimild 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981 til upptoku maéls [A], enda bréfio poststimpl-
a0 fimm dogum eftir ad keerufrestur til skattstjéra rann Gt. Slikur héttur 4 afgreidslu
mala sem pessara er almennt vidhafdur, enda pvi midur algengt ad gjaldendur tapi af
keerufrestum til annarra urskurdaradila og geta legid til pess ymsar dstedur. Mél
petta fékk pvi ad mati rikisskattstjora edlilega medferd hja embzttinu.

[.]

Hvao vardar tilmeli pau er fram koma { sidasta malslid bréfs Umboodsmanns Al-
pingis um hvort ekki séu tok 4 a0 [A] geti fengio efnislegan trskurd 1 mali sinu visast
til peirra atrida sem pegar hafa verid reifud hér ad framan vardandi afstoou rikis-
skattstjéra { samraemi vid dkveedi 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981 par sem heimild til
akvordunar sjomannaafsldttar til handa [A] er ekki fyrir hendi.

Eins og fram kemur { synjunartrskurdi rikisskattstjora frd 22. oktéber 1990 nytti
[A] sér ekki keeruheimild til skattstjora, sbr. trskurd skattstjora, dags. 12. mars 1990.

Par sem kerufrestur var ekki nyttur til skattstjéra, en keeran send til annars ad-
ila, og hvorki kemur fram um a0 keran vari ®tlud skattstjéra né ad fyrir hendi séu
afsakanlegar astzdur fyrir seinkun 4 sendingu karunnar til skattstjora, verdur ekki
betur séd en hlutverki skattstjéra { pessu mdli hafi endanlega lokid pann 12. april
1990. Pessum stadreyndum getur rikisskattstjéri ekki breytt.«
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ITL.
I nidurstodu 4lits mins, dags. 29. desember 1992, { mali A sagdi svo:

1. Skilyrdi til medferdar malsins

Hvorki skattstjori né rikisskattstjori h6fou kvedid upp trskurd { umreddu méli. Voru
pess vegna ekki fyrir hendi skilyrdi til pess ad rikisskattanefnd tzeki mal A til umfjsllunar
ad efni til, eins og fram kemur { drskurdi rikisskattanefndar, dags. 10. juni 1991.

Medal skilyrda fyrir pvi, ad umbodsmadur Alpingis geti fjallad um kvoértun, er pad
skilyrdi skv. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mali hafi verio
skotid til «dra stjérnvalds, 40ur en pad er borid undir umbodsmann Alpingis. Par sem
pessu skilyrdi er ekki fullnagt, brestur lagaskilyroi til pess ad ég geti fjallad frekar um 16g-
meeti peirrar dkvordunar skattstjéra Nordurlandsumdeemis vestra, ad endurskoda dlagn-
ingu skatta A fyrir 4rid 1989. Sama gildir um nidurstodu rikisskattstjéra i mdlinu. Hins
vegar er pad ekki bvi til fyrirstodu, ad ég fjalli um mélsmedferd rikisskattstjora.

2. Malsmedferd rikisskattstjora

Pad er grundvallarregla stjornsysluréttar, ad stjérnvaldi beri ad veita peim, sem til
pess leita, naudsynlega adstod og leidbeiningar vid mal, er snerta starfssvid pess. Sam-
kveemt pvi verdur ad telja, ad stjoérnvaldi beri ad koma skriflegu erindi { hendur réttra ad-
ila, ef erindinu hefur ranglega verid beint til pess.

Med bréfi, dags. 12. mars 1990, var A tilkynnt um nefnda endurdlagningu skatta.
Hafdi A pa 30 daga frest frd og med peim degi, er tilkynning um endurdkvérdunina var
p6stlogd, til ad bera malid undir skattstjora til drskurdar, sbr. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 75/
1981 um tekjuskatt og eignarskatt. A karoi endurdkvorounina med bréfi, dags. 10. april
1990. Af pdststimpli ad deema var keran hins vegar ekki send { pésti fyrr en 17. april, en
pé var 30 daga fresturinn lidinn. Par sem frestur til ad bera malid undir skattstjéra var lid-
inn, er A beindi keeru sinni til rikisskattstjéra, dn pess a0 synt hafi verid ad afsakanlegar
astedur legju par til grundvallar, tel ég ekki dstazdu til athugasemda vid pa nidurstodu
rikisskattstjora, ad lita 4 erindi A sem dsk um ad rikisskattstjori teki malid til medferdar &
grundvelli 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981.

3. Nidurstada

Samkvaemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, tel ég ekki 4stedu til athuga-
semda vid pa nidurstodu rikisskattstjora, ad lita 4 erindi A sem 6sk um a0 rikisskattstjori
teeki malio til medferdar 4 grundvelli 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981.“

18.6. Roékstuoningur tGrskurdar rikisskattanefndar.
(MaAl nr. 582/1992)

Hinn 16. mars 1992 lagdi A fram kvortun yfir pvi, a0 med trskurdi rikisskattanefndar
nr. 697/1991, sem kvedinn var upp { mali hans 31. jili 1991, hefdi sér verid synjad um sjé-
mannaafslatt.

Um drskurd skattstjéra sagdi svo { drskurdi rikisskattanefndar:

»Af hélfu skattstjéra var krofu keranda um sjémannaafsiatt hafnad med karu-
drskurdi, dags. 8. desember 1989, 4 peim forsendum ad talid veeri ad pangskurour

félli ekki undir sjomannsstorf.”

Rokstudningur trskurdar rikisskattanefndar { mali A hljédadi svo:



220
. Urskurd skattstjéra pykir bera ad stadfesta med visan til forsendna hans.*

Eftir ad hafa rett vi0 formann yfirskattanefndar, ritadi ég A bréf, dags. 27. 4gist
1992, og sagdi par m.a. svo:

»Me0 tilvisun til kvortunar peirrar, sem pér hafid borid fram, skal upplyst, ad
25. agust s.1. atti ég vioredur vio [B], formann yfirskattanefndar. Féllst hann 4, ad
mal yoar yroi tekid upp til nyrrar medferdar af yfirskattanefnd, sbr. 16g nr. 30/1992,
kemi fram beidni par ad latandi frd your.

Med hlidsjon af pessari nidurstddu, taldi ég ekki tilefni til pess ad ég fjalladi frekar
um kvortun A, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

18.7.
Rokstudningur trskurdar rikisskattanefndar.
(M4l nr. 570/1992)

Hinn 11. febrtar 1992 lagdi A fram kvortun yfir pvi, ad drskurdur rikisskattanefndar
nr. 71/1992, sem kvedinn var upp { mali hans 4. febrdar 1992, hefoi ekki verid rokstuddur.
Veeri 1 trskurdinum ekki visad til lagadkveda, lagaraka eda madlsatvika, er rddid hefou
nidurstodu rikisskattanefndar.

Rokstudningur trskurdar rikisskattanefndar { mali A hlj6dadi svo:

,Umreddar leigutekjur voru vegna ibddar ad [Y], Reykjavik, er var { eigu keer-
anda. Er pessu 6métmelt af halfu keranda. Karandi pykir ekki hafa synt fram 4
neitt pad, er leysi hann undan skattlagningu umreaddra leigutekna. Er krofu hans pvi
synjad.

Eftir ad hafa reett vid formann yfirskattanefndar, ritadi ég A bréf, dags. 27. dgast
1992, og sagdi par m.a. svo:

»Med tilvisun til kvortunar peirrar, sem pér hafid borid fram, skal upplyst, ad
25. dgust s.1. atti ég vioredur vio [B], formann yfirskattanefndar. Féllst hann 4, ad
mal yoar yroi tekid upp til nyrrar medferdar af yfirskattanefnd, sbr. 16g nr. 30/1992,
keemi fram beidni par ad hitandi fré ydur.“

Meo hlidsjon af pessari nidurstdou, taldi ég ekki tilefni til bess ad &g fjalladi frekar
um kvortun A, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

18.8. Gjaldtaka fyrir tollskyrslueyoubloo.
Heimild til heimtu pjoénustugjalds. Skattlagningarheimild.
Synjun tollyfirvalda a vidtoku adflutningsskyrsina.
(Mal nr. 610/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad tolistjéraembeettio i Reykjavik heimti gjald fyrir tollskyrslu-
eyOublod og neitadi ad taka vid tollskyrslueydublodum, sem Verslunarrad Islands
hef0i 1ati0 prenta, enda setti sala 4 tollskyrslueyoublodum ad skila rddgerdoum tekjum
samkveemt fjarlogum. Urlausnarefnid var tvipzett. Annars vegar vardadi pad heimild
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tollyfirvalda til ad neita ad taka vi0 adflutningsskyrslum 4 eydublodum, er prentud
voru ad tilhlutan Verslunarradsins og hins vegar heimild til gjaldtku fyrir toll-
skyrslueyoublod. Umbodsmadur benti 4, ad skv. V. kafla tollalaga nr. 55/1987 veeri si
skylda 16g0 4 innflytjendur vid innflutning voru, ad veita itarlegar upplysingar 4 til-
teknum eydublédum. I logunum veeru hins vegar ekki dkveedi, sem skyldudu innflytj-
endur a0 skila adflutningsskyrslum 4 eyoublodum, sem rikistolistjori 1éti prenta og
selja, svo framarlega sem eydublodin uppfylltu askilio form. bar sem petta skilyroi
tollyfirvalda haf6i ekki lagastod, taldi nmbodsmadur pad hafa verid 6logmeett. Um-
bodsmadur taldi hins vegar ekki asteedu til ad fjalla um pennan patt kvortanarinnar
nénar, par sem fjarmdlardOuneytid hafdi breytt pessari dkvoroun sinni. A0 pvi er
vardaoi gjaldtoku tollyfirvalda 4 tollskyrslueydubl6dum var upplyst, ad kostnadur viod
prentun hefdi verio kr. 4,19—4,81 fyrir hvert eintak af eydubladinu EI, { tviriti. Fyrir
umrztt eyoublad téku tollyfirvold hins vegar 50 kr. Midad vid kostnad af gerd eyou-
bladanna og ummeli i athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga fyrir ario 1992 taldi
umbodsmadur ad lita baeri 4 pann patt endurgjaldsins, sem fzri fram ar kostnadi vid
gerd eyoOubladanna, sem skatt i skilningi 40. og 77. gr. stjérmarskrarinnar. Sam-
kvaemt 3. gr. auglysingar nr. 64/1992 var umratt gjald sett med stoo i 148. gr. tolla-
laga nr. 55/1987. Umbodsmadur féllst ekki 4, ad i umraddri grein felist skattlagn-
ingarheimild i skilningi 40. gr. stjérnarskrarinnar, enda veeri par ekki kvedido 4 um
skattskyldu, skattstofn eda reglur um dkvoroun fjarhedar skattsins, heldur vaeri ad-
eins um a0 rseda almenna heimild til pess ad setja nanari fyrirmeeli um framkvemd
tollalaganna. Af halfu fjdrmalardduneytisins var pvi haldid fram, ad gjaldid veeri
einnig byggt 4 breyttri dtgjaldastefnu rikisins, sem fram hefdi komid i athugasemdum
vid frumvarp til fjarlaga fyrir ario 1992. Umbodsmadur taldi pad enga byodingu hafa,
pétt slik sjénarmio hefou verid kunngerd i athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga
fyrir 4rio 1992, par sem ekki naut vid skattlagningarheimildar i 1gum. Taldi umbods-
madur pvi skorta lagaheimild til toku gjalds fyrir tollskyrslueyoublodin, ad pvi leyti
sem par veri um skattheimtu ad rada. Neest {6k umbodsmadur til athugunar hvort
heimilt veeri ad taka gjald fyrir eydublodin, sem svaradi til kostnadar vio gerd peirra.
Umbodsmadur benti 4 ad skyrslugjofin 4 hinu stadlada tollskyrslueydubladi veeri
naudsynlegur og jafnframt logbodinn pattur i undirbiiningi ad innheimtu rikisins 4
tollum og 60rum gjoldum af innfluttum vérum. Hefou eydublodin verid latin af hendi
endurgjaldslaust fyrir iitgafu auglysingar nr. 64/1992. Jafoframt benti umbodsmadur
4, a0 stoolud skattskyrslueyoublod vegna tekju- og eignarskatts, virdisaukaskatts og
fleiri skatta, sem gegndu wm margt svipudu hlutverki og toliskyrslur, veeru latin af
hendi endurgjaldslaust. Umbodsmadur taldi, ad ganga yroi ut fra peirri grundvallar-
reglu, ad almenningur pyrfti ekki ad greida sérstakt gjald fyrir afgreidslu eda arlausn
stjornvalda, nema 60ru visi veeri meelt 1 16gum. Meginreglan veri si, ad 16g pyrfti ad
setja til ad gjald meetti taka fyrir pjonustu, sem hefdi verid veitt almenningi ad kostn-
adarlausu eda byggt hefdi verid 4 { 1ogum, ad veita skyldi endurgjaldslaust. Hvorki i
tollalogunum né 6drum logum veeri fjirmalaraoherra veitt heimild til pess ad dkveoa,
a0 tekio skyldi endurgjald fyrir umredd eyoublod. Taldi umbodsmadur, ad sam-
kvaemt peirri grundvallarreglu, ad stjornsyslan veeri logbundin, pyrfti skyra laga-
heimild til bess ad heimta meetti 4r hendi skattpegnanna endurgjald a kostnadi af
dkvednum pattum i skattheimtu rikisins. Par sem slikri lagaheimild vaeri ekki fyrir ad
fara, hvorki 1 tollalogum né 66rum logum, veeri 6heimilt ad taka endurgjald fyrir toll-
skyrslueyoubloo, sem skylt veeri ad nota vid logboona upplysingagjof i tengslum vid
heimtu skatta og gjaida af innfluttum vérum. Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til
fjsrmalaraduneytisins ad pad hefoi forgongu um, ad umraeddum malum yroi komio i
loglegt horf i samraemi vid bessi sjénarmid hans.
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I.

Hinn 26. mai 1992 var borin fram kvortun vid mig vegna A 1t af pvi, ad embztti toll-
stjiérans { Reykjavik heimti gjald fyrir tollskyrslueydubléd og neitadi ad taka vid slikum
eydublodum, sem Verslunarrad Islands 1éti prenta. A vegum A hafdi rikistollstjéra verid
ritad bréf hinn 4. april 1992. T bréfi pessu kom fram, ad tollstjéraembzttid i Reykjavik
hefdi nylega hafid solu 4 tollskyrslueydublodum til vidskiptavina sinna 4n pess ad synt
hefdi verid fram 4 lagaheimild fyrir slikri gjaldtoku. Aldrei hefdi 40ur { manna minnum
verid krafist gjalds fyrir slik eyoublod. Af halfu A hefdi verid 14tid 4 pad reyna, hvort
tollafgreidsla fengist 4 grundvelli tollskyrslu gerdri 4 eydublad, sem Verslunarrad Islands
hefdi 14ti0 prenta. Pad eydublad vari ad ollu leyti eins og eydublad tollstjéraembettising
nema merkt Verslunarrddinu { stad tollstjérn. Tollstjéraembeettid hefoi algerlega hafnad
skyrslugerd 4 eydubladi pessu. Hér vari um stefnubreytingu ad rzda og i engu samrami
vid tolvuafgreioslur 4 skyrslum og fyrirsjdanleg pappirslaus vidskipti. P4 veri verdlagning
4 tollskyrslueydublodunum { engu samremi vi0 raunverulegan kostnad vi0 prentun &
peim. 1 bréfinu var pess farid 4 leit vid rikistollstjéra, ad hann félli frd pessari gjaldtoku
¢0a heimiladi A ad 60rum kosti notkun eigin eydublada med pvi ad pau metti itvega fyr-
ir adeins brot af pvi verdi, sem pau veri seld 4 hjé tollstjéranum i Reykjavik og ekki yroi
s€0, a0 neinar lagareglur bonnudu slikt.

Med bréfi, dags. 19. mai 1992, svaradi rikistollstjéri bréfi A og visadi til medfylgjandi
lj6srits af svari fjarmélardduneytisins, dags. 3. mars 1992, vid sams konar erindi Verslun-
arrads Islands. I pessu bréfi raduneytisins var til pess visad, ad i fjarlogum fyrir 4rid 1992
veri booud sala tollskyrslueydublada. Kemi par fram, ad embetti rikistollstjora tti ad
afla tiltekinnar fjarhedar med solu eydubladanna. Verdlagning skyldi dkvedast af kostn-
adi vid prentun, dreifingu og adra umsyslu tollyfirvalda. Veri pvi ekki adeins um pad ad
reda, ad verdid midadist vid prentkostnad einan eins og fram kaemi { bréfi Verslunarrdds-
ins. Pa tok fjarméalardaduneytid fram { bréfi sinu, ad pad veri stefna stjérnvalda, ad pjén-
ustugjold stedu undir tilkostnadi vid opinbera pjénustu svo sem verda metti og kemi pad
vida fram 1 fjarlogum. Eolilegt veeri, ad slikt taeki einnig til pjénustu tollkerfisins pannig ad
kostnadur vi0 hana lenti 4 innfluttum vorum 1 stad pess ad greidast af almennum tekjum
rikisins. R40uneytid gat pess, ad i notkun veru eyoubltd, sem rikistollstjéraembeettid 1€ti
gera, sbr. auglysingu nr. 64/1992, og yrdi svo, uns rdduneytid dkvadi annad. Raduneytid
hefdi til athugunar ad heimila notkun annarra eydublada en rikistollstjéraembeettid 1éti
gera, enda uppfylltu pau krofur embeettising, og vakti rdduneytio jafnframt athygli 4 pvi,
a0 dreifing og sala slikra eydublada yroi virdisaukaskattsskyld, sbr. 4. tl. 2. mgr. 3. gr.
laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Yroi pessi leid farin, yrdi pjénustugjald innheimt
med dorum heetti en med solu eydublada 1 pvi skyni ad afla peirra tekna til reksturs emb-
attis rikistollstjora, sem dkvednar veeru { fjarlogum.

II.
Hinn 3. jini 1992 ritadi ég fjairmalarddherra bréf og 6skadi eftir pvi, med visan til 7.
0g 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A og léti mér { té pau gogn, er malid snertu. P4 sagdi { bréfi minu:

»Sérstaklega er 6skad eftir pvi, ad gerd verdi grein fyrir pvi, hvernig stadid er ad
toku gjalds fyrir umradd tollskyrslueydublod og 4 grundvelli hvada lagaheimilda pad
er gert. P4 tel ég einnig rétt a0 gerd verdi grein fyrir pvi, 4 hvada sjonarmidum su
akvordun er byggd, ad taka ekki vio tollskyrslum, sem ritadar eru 4 eyoublod pau, er
prentud eru ad tilhlutan Verslunarrads fslands.*

Svar fjarmaélardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 1. september 1992. Par sagdi
medal annars:
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,Hvernig stadid er ad toku gjalds fyrir tollskyrslueyoublod:

Med auglysingu nr. 64/1992, um gjaldskrd fyrir tollskyrslueydublod, dkvad fjar-
malardduneytid ad taka upp solu 4 tollskyrslueydublddum 1 stad pess ad afhenda pau
endurgjaldslaust. Med auglysingunni var tollstjérum falid ad annast solu 4 tollskyrslu-
eyoublodum en rikistollstjoraembeettinu ad sjid um prentun og dreifingu peirra.

A hvada lagaheimild pad er gert:

Akvordun um solu tollskyrslueydublada er tekin med visan til 147. gr. tollalaga
nr. 55/1987, en par er dkvadi um almenna heimild til handa fjdrmalarddherra ad setja
med reglugerd eda 6drum fyrirmelum ndnari dkvedi um framkvaemd tollalaga.

AD 60ru leyti er pessi dkvordun byggd 4 14. gr. tollalaga sem leggur pa skyldu &
innflytjanda ad afhenda tollayfirvoldum skriflega skyrslu um innflutning { pvi formi
sem rdoherra dkvedur. Hvergi { 16gum er 16g0 st skylda 4 hendur rikisvaldinu ad sja
endurgjaldslaust um prentun eydublada til nota fyrir innflytjendur eda adra sem sam-
barileg upplysingaskylda hvilir 4. Petta 4 t.d. vid um farmflytjendur sem ber ad skila
tollayfirvoldum upplysingum um pann farm sem peir flytja til og fré landinu, en peir
hafa um 4raradir sent pessar upplysingar 4 eigin eydublodum.

I pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad sérstok heimild var tekin upp i tollaldg
1987, sbr. 20. gr., til pess ad veita upplysingar um voruflutninga { 60ru formi en med
skriflegum hetti, t.d. med télvumidli eda fjarskiptum. Ljést er ad slik upplysinga-
skipti eru byggd 4 pvi ad sd sem sendir bod um gagnaflutningsnet greidi sendingar-
kostnadinn en ekki s sem vid peim tekur. P6tt almennar reglur hafi ekki enn verid
settar um framkvamd pessa dkvaedis hafa farmflytjendur sent upplysingar um inn-
flutning til landsins um gagnanet eda skilad peim 4 tolvumidli 4 eigin kostnad.

Akvordun fjarmalaraduneytisins um ad hverfa fra pvi ad athenda innflytjendum
og ttflytjendum tollskyrslueydubléd dn endurgjalds er auk framangreindra lagaheim-
ilda byggd 4 breyttri utgjaldastefnu rikisvaldsins. Meo fjarlogum fyrir 4rid 1992 mark-
adi ndverandi rikisstjorn pa stefnu ad dregid yroi dr utgjoldum rikisins, medal annars
med pvi ad tekin yrou upp pjonustugjold, t.a.m. 4 svidi tollpjénustu. Til ad lekka

. kostnad 4 pvi svidi dkvad rikisstjérnin ,,a0 { stad 6keypis afhendingar 4 eydublodum
fyrir tollskyrslur verdi pau seld enda hvili ekki st skylda 4 tollayfirvoldum ad itbida
og afhenda bessi gogn. Verdlagning verdur med hlidsjon af kostnadi vid prentun,
dreifingu og adra umsyslu tollayfirvalda.* eins og segir { frumvarpi til fjarlaga fyrir ar-
10 1992. Alpingi sampykkti pessa dkvordun rikisstjérnarinnar og i samremi vid pé
dkvordun var adurnefnd auglysing um solu tollskyrslueydublada sett.

Af hverju ekki var tekid vio tollskyrslum peim sem prentadar voru 4 eyOublod fra
Verslunarradi:

AD baki peirri dkvordun ad taka ekki vid tollskyrslum sem adrir en tollyfirvold
létu prenta, bjé pad sjénarmid ad Alpingi hafoi med fjarlogum fyrir 4rid 1992 dkvediod
a0 sala tollskyrslueydublada skiladi tilteknum tekjum til ad standa undir kostnadi vid
prentun, dreifingu og adra umsyslu tollayfirvalda i pessu sambandi.

I bréfi raduneytisins til Verslunarrads dags. 3. mars s.l. kemur fram ad radu-
neytid hafi til athugunar ad heimila 6nnur eydublod en pau sem tollyfirvold lata (t-
bia. Raduneytid dkvad sidan med bréfi dags. 20. juli s.]. ad heimila ad 6nnur eydu-
blod verdi notud par sem tekjumarki fjarlaga yroi ndd { samraemi vid d0urgreinda
dkvoroun Alpingis. Hjdlagt fylgja 1j6srit af tilvitnudum bréfum rdduneytisins.“

Med bréfi raduneytisins fylgdi bréf raduneytisins til rikistollstjéra, dags. 20. juli 1992,
og hlj6dar pad svo:
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,Ra0uneytid hefur dkvedid ad heimilt skuli vera ad taka vid tollskyrslueydu-
blooum sem innflytjendur leggja sjalfir til, svo fremi ad pessi eydublsd fullnzegi skil-
yroum um form.

Petta tilkynnist embettinu hér med og fer raduneytid fram 4 ad embeettio til-
kynni tollstjérum um akvordun pessa.

Akvordun pessi odlast gildi frd og med dagsetningu bréfs pessa ad telja.«

Med bréfi, dags. 4. september 1992, gaf ég A kost 4 ad koma 4 framfeeri athugasemd-
um vio bréf rdduneytisins.
Hinn 17. september 1992 ritadi ég rikistollstjéra bréf og sagdi par svo:

»e - . €I pess 6skad, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis,
a0 pér gerid grein fyrir pvi, hver hafi verid kostnadur af prentun tollskyrslueydublads
E1, sbr. fylgiskjal nr. 1 vid auglysingu nr. 64/1992 um gjaldskré fyrir tollskyrslueydu-
blod. Ljosrit af reikningum peim, sem greiddir hafa verid 4 pessu ari fyrir prentun 4
tollskyrslueydubladinu El, 6skast ennfremur send. Loks 6skast gerd grein fyrir pvi,
hvort tekin hafi verid dkvoroun af fjarmalarddherra & grundvelli 1. mgr. 14. gr. tolla-
laga nr. 55/1987 um ad form adflutningsskyrslna skuli vera med peim hetti, sem fram
kemur 1 fylgiskjolum 1-12 med auglysingu nr. 64/1992, en pessi tollskyrslueydublcd
sjaid pér um ad l4ta prenta skv. 2. mgr. 2. gr. auglysingar nr. 64/1992.*

Svar rikistollstjéra barst mér med bréfi, dags. 23. oktdber 1992, og hljédar pad svo:

,, Visad er i bréf umbodsmanns Alpingis, dags. 17. september sl.

I fyrsta lagi var 6skad upplysinga um prentkostnad vegna tollskyrslueydublads
E1, og pvi sendist ljosrit reikninga sem greiddir hafa verid til pessa 4 yfirstandandi
4ri, samtals ad upphad kr. 1.719.276,-

I annan stad var 6skad eftir ad rikistollstjéraembzttid gerdi grein fyrir hvort fjar-
malardadherra hefdi tekid dkvordun 4 grundvelli 1. mgr. 14. gr. tollalaga, nr. 55/1987,
um ad form adflutningsskyrsina skyldi vera med peim heatti sem fram kemi 1 fylgi-
skjolum 1-12 med auglysingu nr. 64/1992, um gjaldskra fyrir tollskyrslueyoublod.

Samkvemt 1. mgr. 14. gr. gildandi tollalaga skal innflytjandi, eigandi eda annar
ao0ili sem veitir innfluttri voru vidtoku afhenda tollstjéra adflutningsskyrsiu um vor-
una { pvi formi sem radherra dkvedur.

Rétt pykir a0 fara nokkrum ordum um eldri lagadkvedi um petta efni.

Samkvaemt 1. malslio 1. mgr. 15. gr. tollskrarlaga nr. 120/1976 bar vidtakanda
innfluttrar voru (p.e. innflytjanda, eiganda eda 60rum) ad athenda tollstjéra adflutn-
ingsskyrslu um voru 4dur en hann vitjadi hennar. I 1. mgr. 16. gr. laganna voru nefnd
pau atridi sem skyldu tilgreind { adflutningsskyrslu og i 3. mgr. peirrar greinar sagdi
a0 fjarmdlardduneytid metti setja ndnari fyrirmeli um adflutningsskyrslur og ttfyll-
ingu beirra, auk pess ad dkveda 1 hve morgum eintokum per skyldu afhentar.

Tollskrarlogin fra 1976 voru ad pessu leyti { samraemi vid eldri 16g um sama efni,
sbr. log nr. 6/1974, 171970 og 7/1963. A grundvelli 16. gr. tollskrarlaganna fra 1970
setti fjarmdalardouneytio reglugerd nr. 257/1970, um gerd og afthendingu adflutnings-
skyrslu til tollmedferdar, en par sagdi i 1. mgr. 2. gr. ad bvi adeins teldist adflutnings-
skyrsla fullgild ad hiin veri eins dr gardi gerd og fyrir veri melt { 16. gr. laganna.

I pessu sambandi skal og nefnd reglugerd um tollheimtu og tolleftirlit, nr. 41/
1957, sem sett var med stod { 1ogum um tollheimtu og tolleftirlit, nr. 68/1956. 1 65. gr.
i.f. peirrar reglugerdar sagdi: ,,Rdduneytio dkvedur form adflutningsskyrslunnar®.

Pessi stjornvaldsfyrirmeeli, sem hér hafa verid nefnd, hafa enn nokkurt gildi, sbr.
auglysingu um tollamadl, nr. 401/1987.
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Fram ad gildistoku reglugerdar nr. 64/1992 voru innflytjendum 16g0 til eydubldd
fyrir aoflutningsskyrslur dn endurgjalds. Med pvi ad fjarmélardduneytid lagdi um
langan tima innflytjendum til tollskyrslueydublod { pvi skyni ad pau veru notud {
tollframkvaemdinni, ma lita svo 4 ad i verki hafi verid tekin dkvordun um form
peirra, enda p6tt ekki verdi séd ad fyrir birtingu auglysingar nr. 64/1992 hafi sérstok
stjornvaldsdkvordun verid birt um pad sérstaklega hvernig form adflutningsskyrslu
skyldi vera.

Pegar petta er virt, svo og auglysing nr. 64/1992, telur rikistollstjéraembettid ad
fyrir liggi dkvordun fjdrmalardadherra um hvernig adflutningsskyrslur skuli vera ad
formi til.“

Med bréfi, dags. 28. oktdber 1992, gaf ég A kost & ad gera athugasemdir vid bréf rik-
istollstjora.

III.

I 4liti minu, dags. 30. desember 1992, ték ég fyrst til medferdar heimild tollyfirvalda
til ad neita ad taka vid adflutningsskyrslum 4 eyodublodum, sem prentud voru ad tilhlutan
Verslunarrads Islands. Sagdi svo um pennan patt malsins:

W1 mgr. 14. gr. tollalaga nr. 55/1987 segir, ad innflytjandi, eigandi eda annar adili,
sem veiti innfluttri véru viotdku, skuli athenda viGkomandi tollyfirvaldi adflutnings-
skyrslu um voruna f pvi formi, sem radherra dkvedi. I 15. gr. tollalaga nr. 55/1987 er rad-
herra veitt heimild til a0 dkveda, ad tiltekin atridi skuli tilgreind { adflutningsskyrslu.

Med auglysingu nr. 64/1992 birti fjairmélardduneytid 12 fylgiskjol, er syndu stadlad
form adflutningsskyrslna. Adflutningsskyrslur Verslunarrads Islands voru i stodludu
formi, sem var ndkvaem eftirmynd aoflutningsskyrsina rikistollstjéra, ad pvi fratoldu ad
merki Verslunarrads Islands kom i stad merkis rikistollstjéra. Uppfylltu skyrslueydublod
Verslunarrads pannig skilyrdi V. kafla tollalaga nr. 55/1987, sbr. fylgiskjol auglysingar nr.
64/1992. Hefur pad heldur ekki verid vefengt af tollyfirvoldum.

Kemur pd til athugunar, hvort tollyfirvoldum hafi verid heimilt ad neita ad taka vio
aoflutningsskyrslum af peirri dsteedu einni, ad peim var ckki skilad 4 eydublodum, sem
keypt hofou verid af tollyfirvoldum. Til pessarar rddstofunar var gripid, svo ,,ad sala toll-
skyrslueyoublada skiladi tilteknum tekjum til ad standa undir kostnadi vid prentun, dreif-
ingu og adra umsyslu tollayfirvalda i pessu sambandi®, eins og segir { bréfi fjarmalarddu-
neytisins, dags. 1. september 1992.

I V. kafla tollalaga nr. 55/1987 er 16gd st skylda 4 innflytjendur vid innflutning voru,
ad veita itarlegar upplysingar 4 tilteknum eydublodum. I tollalsgum nr. 55/1987 eru hins
vegar ekki dkvadi, sem skylda innflytjendur til ad skila adflutningsskyrslu 4 eydublodum,
er rikistollstjéri 1ati prenta og selji, svo framarlega sem eyoublodin uppfylla 4skilid form,
sbr. V. kafla tollalaga nr. 55/1987, sbr. fylgiskjol auglysingar nr. 64/1992. Sd &dkvérdun
fjarméalardduneytisins, ad setja pad sem skilyroi fyrir viotoku adflutningsskyrsina, ad peer
vaeru 4 stodludum eydublodum, sem keypt veru af tollyfirvoldum, hafdi pvi ekki laga-
stod. Slikt skilyrdi var pvi 6logmett. Fjarmalardduneytid breytti hins vegar umraeddri
dkvoroun sinni 20. jali 1992. Kemur fram { bréfi rdduneytisins til rikistollstjéra, dags. 20.
jali 1992, ad taka skuli vid 6llum adflutningsskyrslum, svo framarlega sem par uppfylli
skilyrdi tollalaga nr. 55/1987. Tel ég pvi ekki 4stzdu til ad fjalla ndnar um pennan patt
kvOrtunarinnar.”

Iv.

Um heimild til toku gjalds fyrir tollskyrslueydublod sagdi svo:
»Nast kemur til athugunar, hvort lita beri 4 umratt endurgjald fyrir tollskyrslueyou-

15 Skyrsla 1992
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blod sem skatt eda sem gjald fyrir pjénustu, sem { té er latin, eda jafnvel hvort tveggja 1
senn skatt og pjonustugjald. Jafnframt parf a0 leysa tr pvi, hvort lagaheimild sé til heimtu
slikra greidsina.

Fram kemur { bréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 1. september 1992, ad dkvordoun um
a0 taka gjald fyrir tollskyrslueydublod hafi verid { samremi vio breytta ttgjaldastefnu.
Hafi pessi stefna verid morkud med fjarlogum fyrir 4rid 1992.

I athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 1992 segir svo:

,,261 Rikistollstjéri. Eins og um getur { samantekt um madlefnaflokkinn lekkar fram-
lag til embettisins. Lekkunin nemur 10 m.kr. og er vegna dkvordunar um ad i stad
Okeypis athendingar & eydublodum fyrir tollskyrslur verdi pau seld enda hvili ekki st
skylda & tollyfirvoldum ad utbua og afhenda pessi gogn. Verdlagning verdur med
hlidsjon af kostnadi vid prentun, dreifingu og adra umsyslu tollyfirvalda.« (Alpt.
1991, A-deild, bls. 340).

I 1. gr. auglysingar nr. 64/1992 um gjaldskra fyrir tollskyrslueydubldd, sbr. auglysingu
ar. 288/1992, var kvedid 4 um pad, ad greida skyldi 50 kr., p.m.t. virdisaukaskatt, fyrir
tollskyrslueydubladid El, sbr. fylgiskjal 1 med auglysingu nr. 64/1992.

Samkvemt peim gdgnum, sem mér barust frd rikistollstjéra, hefur kostnadur asamt
virdisaukaskatti vid prentun 4 pessu 4ri 4 tollskyrslueydubladinu E1, { tviriti, verid 4 bilinu
4,19 kr.—4,81 kr. fyrir hvert eintak, allt eftir pvi hve mikid hefur verid pantad i hvert
skipti. Samkvaemt 1. gr. auglysingar nr. 64/1992 um gjaldskrd fyrir tollskyrslueyoublsd,
sbr. auglysingu nr. 288/1992, eru hins vegar teknar 50 kr., p.m.t. virdisaukaskattur, fyrir
hvert eintak af tollskyrslueydubladinu El, eins og 40ur segir.

a) Lagaskilyrdi skattlagningar.

Midad vid kostnad af gerd umraddra eydublada og fyrrgreind ummeli { athugasemd-
um vid frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 1992 felur umrett gjald { sér o6flun tekna til ad
standa undir tollheimtu, ad pvi leyti sem endurgjaldid fer fram dGr nefndum kostnadi. Ber
pess vegna ad lita & pann pétt endurgjaldsins sem skatt { skilningi 40. og 77. gr. stjérnar-
skrarinnar.

Samkveaemt 77. gr. stjérnarskrarinnar skal skattamalum skipad med Iogum. I 40. gr.
stjérnarskrdrinnar kemur fram, ad engan skatt megi ,,. . . 4 leggja né breyta né af taka
nema med logum®. Alpingi fer med vald til dlagningar skatta og gjalda. I islenskri loggjof
hefur pad hins vegar tidkast ad stjornvoldum sé veitt heimild til pess a0 &dkveda, hvort
innheimta skuli tiltekinn skatt. Slik heimild er b6 hdd takmorkunum. Er almennt vidur-
kennt, ad Sheft framsal sliks valds sé 6heimilt. Heimild af pessu tagi veréur ad koma
skyrt og otviraett fram { 16gum og ber ad skyra hana prongt, sbr. t.d. Hrd. 1985:1544 og
hrd. 1986:462.

Samkvaemt 3. gr. auglysingar nr. 64/1992 er hin sett med stod i 148. gr. tollalaga nr.
55/1987. Su grein tollalaga hljédar svo:

,Rad0herra setur med reglugerd eda O0rum fyrirmazlum nédnari dkvadi um fram-
kvemd laga pessara.

Ekki verdur 4 pad fallist, ad { 148. gr. tollalaga nr. 55/1987 felist skattlagningar-
heimild {1 skilningi 40. gr. stjérnarskrdrinnar, enda er par ekki kvedid 4 um skattskyldu,
skattstofn eda reglur um akvordun fjarheedar skattsins, heldur er adeins um ad reda al-
menna heimild til pess ad setja nanari fyrirmeli um ,framkvaemd laga pessara“. I skyring-
um fjarmélardduneytisins er tekid fram, ad auglysing nr. 64/1992, um gjaldskra fyrir toll-
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skyrslueydublod, sé ,,auk framangreindra lagaheimilda byggd 4 breyttri utgjaldastefnu
rikisins*, sem fram hafi komid { athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 1992.
Rétt er ad taka fram, ad { pessu sambandi hafdi pad enga pydingu, pétt slik sjonarmid
hefdu sérstaklega verid kunngerd { athugasemdum vid frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 1992,
bar sem ekki naut vid skattlagningarheimildar { 16gum.

Samkvaemt framansogdu er nidurstada min sd, ad med visan til 77. og 40 gr. stjérnar-
skrarinnar skorti lagaheimild til toku gjalds fyrir tollskyrslueydublodin, ad pvi leyti sem
par er um skattheimtu ad raeda.

b) Lagaskilyroi gjaldheimtu fyrir pjonustu, sem i té er ldtin.

Nest kemur til athugunar, hvort heimilt sé€ ad taka greidslur fyrir eydublddin 4 peim
grundvelli, ad um sé ad raeda endurgjald fyrir pjénustu, sem { té er latin. Er rétt ad taka
sérstaklega afstoou til pess, hvort ad 16gum sé heimilt ad heimta endurgjald fyrir toll-
skyrslueydublédin, er svari til kostnadar af gerd peirra.

Eins og 4dur segir, eru lagdar par skyldur 4 innflytjendur 1 14., 15. og 24. gr. tollalaga
nr. 55/1987, ad veita itarlegar upplysingar { dkvednu formi vid innflutning voru. Markmid
peirrar skyrslugjafar er ad afla naudsynlegra upplysinga fyrir dkvordun tollverds, sem er
grundvollur vid 4dlagningu tolla og annarra skatta. Skyrslugjofin 4 hinu stadlada eydubladi
tollyfirvalda er pvi naudsynlegur og jafnframt l6gbodinn péttur { undirbiningi ad inn-
heimtu rikisins 4 tollum og 60rum gjoldum af innfluttum vorum. Fyrir dtgafu auglysingar
nr. 64/1992 hofou stoolud eydublsd fyrir tollskyrshur 2tid verid latin af hendi endurgjalds-
laust. Rétt er ad hafa { huga { pessu sambandi, ad stodlud skattskyrslueydublod vegna
tekju- og eignarskatts, virdisaukaskatts, launaskatts o.fl., sem gegna um margt svipudu
hlutverki og tollskyrslur, eru latin af hendi endurgjaldsiaust.

Ganga verdur ut fré peirri grundvallarreglu, ad almenningur purfi ekki ad greida sér-
stakt gjald fyrir afgreidslu eda trlausn stjérnvalda, nema 60ru visi sé¢ melt { logum. Meg-
inreglan er si, ad 16g purfi ad setja til ad gjald megi taka fyrir pjénustu, sem hefur verid
veitt almenningi ad kostnadarlausu eda byggt hefur verid 4 { [6gum, ad veita skuli endur-
gjaldslaust. Hvorki { tollalsgunum né 6drum logum er fjarmdlarddherra veitt heimild til
pess ad dkveda, ad tekid skuli endurgjald fyrir umraedd tollskyrslueydublod, en bau hafa
hingad til verid afthent endurgjaldslaust, fram ad gildistoku gjaldskrédr skv. auglysingu nr.
64/1992, eins og 4dur segir.

Samkvaemt 77. gr. stjérnarskrarinnar skal skattamalum skipad med 16gum. I tollalog-
unum hefur 16ggjafinn annars vegar melt fyrir, hvada tolla og adra skatta beri ad greida
vid innflutning voru, og hins vegar, hvernig mélsmedferd skuli hagad vid tollheimtu.
Skattamdalum skal skipad med 16gum af Alpingi. Pess vegna verdur ad ganga 1t frd pvi, ad
pegar loggjafinn hefur akvedid, ad monnum sé skylt ad veita upplysingar { tilteknu formi,
sem nota 4 til ad dkvaroa peim 10gékveoid gjald eda skatt, bd beri vidkomandi skattyfir-
véldum ad lita af hendi endurgjaldslaust pau eydublod, sem slikar upplysingar skulu
veittar 4, sé annad ekki tekid fram { 16gum.

Samkvemt peirri grundvallarreglu, a0 stjérnsyslan er 16gbundin, parf skyra laga-
heimild til pess ad heimta megi Gr hendi skattbegnanna endurgjald & kostnadi af dkvedn-
um pattum { skattheimtu rikisins. Par sem hvorki er fyrir ad fara slikri lagaheimild i tolla-
16gunum nr. 55/1987 né 6drum 16gum, er Sheimilt ad taka endurgjald fyrir toliskyrslu-
eyOublod, sem skylt er ad nota vid 16gbodna upplysingagjof i tengslum vid heimtu skatta
og gjalda af innfluttum vorum.“

V.
Samkvaemt framanségdu var pad nidurstada min, ad Sheimilt hefdi verid ad hafna
vidtoku & adflutningsskyrslum, sem skilad var 4 stodludum eydublodum fra Verslunarrdoi
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Islands og uppfylltu skilyrdi tollalaga nr. 55/1987, sbr. fylgiskjol med auglysingu nr. 64/
1992. P4 var pad einnig nidurstada min, ad lagaheimild skorti til ad taka greidslu fyrir um-
reedd tollskyrslueyoublod, sem tollyfirvold lata 1 té.

Pad voru tilmeli min, ad fjarméalaraduneytid hefdi forgdngu um, ad malum bessum

yrdi komid { 1oglegt horf { samrzaemi vid framangreind sjénarmid.

VL.
Vio medferd framangreinds mals ritadi ég medal annars fjarmalardduneytinu bréf,

dags. 19. juni 1992, sem hlj6édar svo:

SVO!

»Eins og your er kunnugt, hef ég til athugunar kvortun ut af pvi, ad innflytjend-
ur eru skyldaoir til ad nota tollskyrslueydublod, sem tollstjérar lata { té og taka
dkvedid gjald fyrir. Um petta efni er fjallad 4 bls. 6 { Dagbladinu fré 12. jini s.I. Par
reedir bladamadur medal annars vido Indrida Porldksson, skrifstofustjéra { fjarmaéla-
raduneytinu. Samkvemt fradsogn { bladinu lagdi bladamadurinn eftirfarandi spurn-
ingu fyrir skrifstofustjérann:

»— N hefur malinu verid visad til umbodsmanns Alpingis. Getur komid til pess
a0 pid purfid ad greida til baka pessar uppheodir ef umbodsmadurinn kemst ad beirri
nidurstodu ad hér hafi verid um 6logmaeta skattheimtu ad reda?*

i bladinu er sidan fra pvi greint, ad svar skrifstofustjérans hafi verid eftirfarandi:

»»Umsdgn umbodsmannsins er ekki démur. Pannig ad pad myndi ekki leida til
bess ad vid farum ad endurgreida pessar upphadir. Pad pyrfti ad drskurda um rétt-
meetid fyrir démst6lum til pess,” segir Indridi.«

Eg leyfi mér ad 6ska eftir upplysingum ydar, hvort parna sé rétt eftir skrifstofu-
stjoranum haft. Ef svo er, tel ég alveg 6hjakvemilegt ad 6ska svara ydar vid pvi,
hvort svar skrifstofustjorans sé i samraemi vid afstodu raduneytisins til dlita umbods-
manns Alpingis, en pad feli { sér, ad rdduneytid hefdi dkvedio fyrirfram ad hafa 4lit
umbodsmanns ad engu, a.m.k. { pessu méli, ef pad reyndist ekki vera 1 samrami vid
afstodu rdduneytisins.*

Mér barust svor fjarmalaraduneytisins med bréfi, dags. 26. juni 1992, og hljédar pad

, Visad er til bréfs yoar dags. 19.6. 1992 par sem 6skad er eftir upplysingum um
meint ummeeli skrifstofustjéra { raduneytinu { bladaviotali og um afst6du raduneytis-
ins til dlita umbodsmanns Alpingis.

Af pvi tilefni skal eftirfarandi tekid fram:

Eins og fram kemur { frétt peirri sem pér vitnio til leggur fréttamadurinn fram pa
spurningu hvort rdduneytid muni endurgreida innheimtar fjarhadir komist umbods-
madur Alpingis ad peirri nidurstodu ad um hafi verid ad reda 6logmata nidurstddu 1
tilteknu mali sem til hans hafi verid visad.

Spurningin eins og hidn var borin fram ber merki pess skilnings sem virdist all-
utbreiddur, ad embzetti ydar sé adili, sem felli Grskurdi { malum sem til hans er visad.
Var pad tilefni pess a0 sd starfsmadur raduneytisins sem fyrir svorum var benti 4 pad
i svari sinu ad nidurstada umbodsmanns Alpingis veri ekki domur, sem lagaskyldu
veeri til ad hlita med sama hetti og trskurdi démstéls.

Fréttir fjolmidla eru ekki ®tid 4dreidanlegar heimildir og tilvitnanir — eins pear
sem birtar eru innan gesalappa — ekki svo nakvemar sem skyldi. I pvi tilviki sem hér
um radir hefur pvi midur ekki verid unnt ad sannreyna hvort prentud tilvitnun er
ororétt i samremi vid pad sem sagt var. P6 ekki sé langt um 1idid sidan ordaskiptin
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foru fram brestur pd, sem i peim attu, minni til ad fullyrda um hugsanlegan ordalags-
mun. Hlj6dritun sd sem gerd var af vidtalinu er ekki lengur fyrir hendi ad sdgn blada-
mannsins sem pad tok.

Samkvemt 10. gr. laga nr. 13/1987 getur umbodsmadur Alpingis eftir atvikum
gefid 4lit um hvort athéfn stjérnvalds brjéti { baga vid 16g eda brotid hafi verid gegn
gbédum stjérnsysluhdttum. Ad fengnu 4liti umbodsmanns hlytur vidkomandi stjérn-
vald a0 taka afstodu til bess, ad meta stodu mélsins og taka dkvardanir um hvad gert
skuli. E0li mélsins samkvaemt er 1jést ad vid pa dkvordun hlytur alit umbodsmanns
Alpingis ad vega pungt. Login bera ekki med sér ad vidkomandi stjérnvald sé firrt
peim rétti eda undanbegid peirri skyldu ad taka sjdlfstzeda afstodu til pess mdls sem
til umfjollunar er og beri ad fara i einu og 6llu eftir nidurstédu umbodsmanns sem
veri hin lokadémur.

Med framangreindu @tti pegar ad vera gefid fullnegjandi svar vid spurningu um
afstbdu rdduneytisins til dlita umbodsmanns Alpingis. Raduneytid vill p6 taka sér-
staklega fram ad pad tekur ekki fyrirfram afstddu til dlita umbodsmanns og fréleitt ad
pad dkvedi fyrirfram i pessu mali eda 6dru ad hafa hana ad engu. R4duneytid mun
hér eftir sem hingad til gaumgeafa nidurstodur peirra méla sem til pess koma frd um-
bodsmanni og taka dkvardanir sinar 4 grundvelli itarlegrar athugunar par sem 4&lit
umbodsmanns Alpingis mun hafa mikid vaegi. Nidurstada slikrar umfjollunar getur
m.a. leitt til pess ad raduneytid breyti afsttéou sinni og taki trskurdi, reglur og reglu-
gerdir til endurskodunar.

Raduneytid ventir pess ad framangreindar upplysingar svari bréfi ydar. Ef 6skad
er frekari upplysinga mun raduneytio veita pzr ef unnt er.”

I tilefni af svorum raduneytisins ritadi ég fjarmalarddherra bréf, dags. 11. agdst 1992,
og hljédar pad svo:

,Eg visa til bréfs ydar fra 26. juni s.l. Gt af bladavidtali vio skrifstofustjéra 1 fjar-
malardduneytinu, en par var medal annars fjallad um 4lit umbodsmanns Alpingis. Eg
skil bréf yoar svo, ad pad, sem eftir skrifstofustjéranum var haft { bladinu og tekid
var sérstaklega upp { bréf mitt til ydar 19. janf s.1., 1ysi ekki rétt afstoou fjairmalarddu-
neytisins til 4lita umbodsmanns Alpingis. Ut pvi ad skrifstofustjérinn taldi dstzdu til
a0 gera grein fyrir lagalegri pydingu alita umbodsmanns og gaf slika skyringu, tel ég
midur, ad ekki kom { nefndri bladafrasogn fram rétt greinargerd fyrir vidhorfi rddu-
neytisins til dlita umbodsmanns Alpingis.*

VII.
Med bréfi, dags. 8. mars 1993, 6skadi ég eftir upplysingum frd fjarmalardduneytinu
um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni framangreinds 4lits mins.
Med bréfi, dags. 15. mars 1993, barust mér eftirfarandi svor raduneytisins:

»Med bréfi ydar, dagsettu 8. mars s.1., spurdust pér fyrir um dkvardanir radu-
neytisins { framhaldi af aliti ydar { malinu nr. 610/1992. Pad mal vardar kvortun fyrir-
teekis Ut af sohu tollskyrslueydublada.

Raduneytio vill upplysa your um ad samkvaemt dkvordun pess hefur verid heim-
ilt a0 skila tollskyrslum 4 6drum eydublodum en peim sem Rikistollstjéraembzttio
lzetur prenta. Hins vegar hafa tollskyrslueydublod frd Rikistollstjéraembattinu verid
seld dfram i samraemi vid gjaldskrd auglysingar nr. 64/1992. Ennfremur vill rddu-
neytid upplysa ad verid er ad leggja lokahtnd 4 reglugerd um gerd tollskyrslueydu-
blada. Utgafa peirra reglugerdar er ventanleg innan skamms og mun pd jafnframt
verOa felld dr gildi auglysing um gjaldskra fyrir tollskyrslueyoublod nr. 64/1992.
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Vid gerd reglugerdarinnar hefur verid tekid tillit til sjonarmida ydar sem fram
koma { mali nr. 610/1992.¢

Hinn 19. april 1993 ritadi ég fjarmélarddherra & ny bréf og éskadi upplysinga um hvad
lidi dtgdfu reglugerdar peirrar um gerd tollskyrslueydublada, sem bodud hefdi verid med
framangreindu bréfi rdduneytisins. Svar rdduneytisins barst mér med bréfi, dags. 7. jini
1993, og hljédar pad svo:

,, Visad er til bréfs ydar, dagsett 19. april 1993, par sem spurst er fyrir um ttgafu
reglugerdar um gerd tollskyrslueydublada.

Vinna vid ofangreinda reglugerd er nd lokid og var hin undirritud { rdduneytinu
pann 4. juni s.l. og send til birtingar sama dag. Med reglugerdinni er tekid upp nytt
fyrirkomulag vardandi prentun og framlagningu tollskjala auk pess sem safnad er
saman { eina reglugerd dkvaedum um gerd og framlagningu tollskyrslueydublada sem
nt er ad finna 4 vi0 og dreif { reglugerdum, auglysingum og 60rum fyrirmelum. Enn-
fremur er komid til méts vid sjénarmid ydar vardandi solu tollskyrslueydublaoa.
Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar mun rikistollstjéri sj4 um prentun toll-
skyrslueydublada og eins og fram kemur { 2. mgr. 21. gr. verdur gjaldtoku af eydu-
blodum haett fra dtgdfudegi reglugerdarinnar. Innflytjendum verdur eftir sem dour
heimilt ad leggja sér sjélfir til eydublod sbr. 2. mgr. 3. gr.

Medftylgjandi er ljosrit af handriti reglugerdarinnar.*

Hinn 4. jun{ 1993 var sidan sett og birt reglugerd nr. 228/1993 um tollskyrslur og fylgi-
skjol peirra.

18.9. Gjaldtaka fyrir 16ggildingu endurskodenda. Villa i logum.
Meinbugir 4 logum.
(Mal nr. 649/1992)

A leitadi til min og kvartadi yfir synjun fjarmdlardduneytisins 20 endurgreida honum
kr. 50.000,—, sem hannp taldi sig hafa ofgreitt, pegar hann 66ladist loggildingu sem
endurskodandi. Taldi A ad hann ztti einungis ad greida kr, 25.000,— fyrir 16ggilding-
una en ekki kr. 75.000,—, eins og haldid veeri fram af halfu fjarmalaraduneytisins.
Ték umbodsmadur fram, ad pau mist6k hefdu oroid vid setningu laga nr. 88/1991 um
aukatekjur rikissjods, ad kvedid veeri 4 um gjald fyrir loggildingu endurskodenda 4
tveimur st60um, annars vegar i 10. tl. 10. gr. laganna, par sem gjaldid var tiltekid kr.
25.000,~, og hins vegar i 9. tl. 10. gr. laganna bar sem gjaldié var tiltekio kr.
75.000,~. Varu pessar reglur ésamrymanlegar. Taldi umbodsmadur ad skera yroi dr
bvi 4 grundvelli vidurkenndra I6gskyringarsjénarmioa, m.a. pess, sem fram kynni ad
koma um afstédu loggjafans, eftir hvoru akveaedinu umrztt gjald skyldi tekid. I log-
skyringargognum veeri ekki tekin bein afstada til pessa alitaefnis. Umbodsmadur aleit
b6 1jost, ad akvaedi 9. tl. 10. gr. laganna settu ekki ad ganga framar dkvaedum 10. tl.
greinarinnar. Fram kemi, ad ekki vaeri gert rad fyrir nema éverulegum haekkunum 4
peim gjoldum, sem dkvedin heféu verid i reglugerd um aukatekjur rikissj6os. Vio
samanburd 4 1. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 644/1989 wm aukatekjur rikissjods og 10. tl.
10. gr. laga nr. 88/1991 ksemi i 1jos, ad beir veeru neer samhljéoa. Taldi umbodsmadur
pvi i betra samraemi vid forsendur frumvarpsins og forsogu dkvaedisins a0 leggja til
grundvallar a0 taka skyldi gjald skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991, enda keemi ekkert
fram i logskyringargognum um ad breyta hefdi att umreddu dkvaedi eda hakka
gjaldid. Pa tok umbodsmadur fram, ad i pessu sambandi yroi ad hafa i huga, ad al-
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mennt yroi ad ganga Gt fra peirri meginreglu um skyringu lagadkvaeda, sem legéu
byrdar eda skyldur 4 borgarana, ad krefjast yroi skyrrar lagaheimildar. Vari laga-
heimildin 6sk{r beeri almennt ad tdlka I6gin borgurunum { hag. bar sem ekkert keemi
fram { logskyringargognum, sem 6tvirzett geefi til kynna, ad taka hefdi att gjald skv. 9.
tl. 16, gr. laga nr. 88/1991, beri ad velja pann skyringarkost, sem veeri borgurunum
hagsteedastur. Taldi umboOsmadur pvi ad taka beeri kr. 25.000,~ fyrir loggildingu
endurskodenda skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991. Umbodsmadur beindi peim tilmzel-
um til fjarmalaraduneytisins a0 endurgreida A oftekid gjald vegna ttgidfu skirteinis
fyrir loggildingu hans sem endurskodanda og ad sama leidrétting yrdi 1atin na til ann-
arra peirra, sem vera kynnu { s6mu stodu og A. A0 sidustu vakti umbodsmadur at-
hygli forseta Alpingis og fjarmalaradherra 4 peim ,,meinbugum®, sem vaeru 4 9. og 10.
il. 10. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjéds, med visan til 11. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis.

I.

Hinn 12. 4gidst 1992 bar A fram kvortun 1t af synjun fjarmélaraduneytisins ad endur-
greida honum kr. 50.000,—, sem A taldi sig hafa ofgreitt rikissj60i vegna loggildingar sinn-
ar sem endurskodanda. Taldi A, ad hann hefdi adeins att ad greida kr. 25.000,— fyrir 16g-
gildinguna skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds, en ekki kr.
75.000,~, eins og fjarmalardduneytiod lagdi til grundvallar med visan til 9. tl. 10. gr. laga
nr. 88/1991.

II.

Hinn 9. juli 1992 ritadi A fjarmélardduneytinu bréf og visadi til pess, ad 1 9. tl. 10. gr.
laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj60s, veri dkvedi pess efnis, ad gjald fyrir 10g-
gildingu endurskodenda skyldi vera kr. 75.000,—. 1 10. tl. somu greinar laga pessara veri
a0 finna dkvedi um, ad gjald fyrir 16ggildingu manns fyrir evitid skyldi vera kr. 25.000,—.
Til nanari skyringar 4 pessum t6lulid veru peir nefndir innan sviga, sem undir lidinn féllu
og par getid démtilka, skjalapyoenda og endurskodenda. A gat bess, ad { 6. gr. laga nr.
67/1976 um 16ggilta endurskodendur, vari kvedido 4 um ad 66rum moénnum en 16ggiltum
endurskodendum vari 6heimilt ad nota ordid endurskodandi i starfsheiti sinu. Kvadst A
hafa nylega 60last 1oggildingu sem endurskodandi og teldi sér 1 sjalfsvald sett, hvort hann
6skaoi eftir 16ggildingu sem endurskodandi um @vitid samkvaemt 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/
1991 eda um 6skilgreindan tima sbr. 9. tl. sému lagagreinar. Fér A 1 bréfi sinu fram 4 pad
vio fjarmélardduneytid, ad pad endurgreiddi honum kr. 50.000,~, p.e. mismuninn 4 kr.
75.000,~ og kr. 25.000,-, enda 6skadi hann bess frekar ad odlast 16ggildingu um #vitid.
Visa0i hann til nefndra laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissjods, og laga nr. 67/1976 um
oggilta endurskodendur, og almennra 10gskyringa. Login um aukatekjur rikissj6ds vaeru
ipyngjandi og ef vafi 1éki 4 talkun slikra laga, beri ad tilka hann gjaldanda { hag.

I svarbréfi fjairmalaraduneytisins til A, dags. 13. jili 1992, kom fram, ad vid setningu
laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds, hefdu ordid pau mistdk, ad kvedid hefdi verid &
um gjald fyrir 16ggildingu endurskodenda 4 tveimur stodum, p.e. { 9. og 10. tl. 10. gr. lag-
anna. Vid mat 4 pvi, hvor tolulidurinn ztti ad rdda yroi ad lita til almennra 16gskyringar-
sjonarmida og vilja 16ggjafans vid lagasetninguna. Sjénarmid rdduneytisins um betta voru
svohljédandi 1 bréfi pess til A:

»2Annars vegar er um a0 reda almennt dkvadi um 16ggildingu manna um &vitid.
Skilja verdur pad dkvedi pannig ad pad eigi vid um alla pd sem 16ggildingu hljéti,
sbr. upptalninguna { t6lulidnum og ordin ,,0.f1.“, nema sérstaklega sé gerd undan-
pdga par fré 1 1ogum. Hins vegar er pad dkvadi 9. tolul. sem er sérakvadi sem fjallar
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eingdéngu um 16ggildingu endurskodenda. Telja verdur ad pad sérakveoi gangi fram-
ar hinu almenna dkveedi 10. tolul. En pad er grundvallarregla vid 16gskyringar ad peg-
ar saman lendir annars vegar sérakvadi og hins vegar almennu dkvadi, pa gangi sér-
dkva0i0 framar hinu almenna dkvadi.

I reglugerd nr. 644/1989, um aukatekjur rikissj6ds, var i 1. tolul. 7. gr. efnislega
samhljooa dkvedi og 1 10. gr. laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds, nema ad fjar-
haed gjaldsins var 50.000 krénur. Eins og fram kemur 1 16gunum um aukatekjur rikis-
sj6ds er ni kvedid med positivam heetti {1 sérstékum t61ulid um 16ggildingu endur-
skodenda og pad gjald hakkad upp 1 75.000 krénur, en 16ggilding til annarra leekkud
nidur { 25.000 krénur. Verdur ad skilja ba rdostofun 16ggjafans ad hafa sérakvaedi um
endurskodendur ad vilji hans hafi stadio til ad lata adrar reglur gilda um gjald fyrir
slika loggildingu. Ztla verour ad einfaldlega hafi 14dst ad fella nidur ordid ,,endur-
skodendur” { 10. t6lul. En bad er og almenn regla { 1ogskyringum pegar um er ad
reeda villu 1 lagatexta ad leita beri ad vilja loggjafans og skyra 16gin { samremi vid
pann vilja.

Med visan til framansagds telur raduneytid ad skyra verdi dkvadi laga um auka-
tekjur rikissj60s pannig ad greida beri 75.000 krénur fyrir 16ggildingu manna til end-
urskodendastarfa. Pvi verdur rdduneytié ad synja erindi ydar.*

II1.
Hinn 27. agnst 1992 ritadi ég fjarmdlarddherra bréf og 6skadi eftir pvi, med visan til
7. 0g9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid skyroi vidhorf sitt til
kvortunar A og léti mér { té pau gogn, er malid snertu. Svar fjirmdalardduneytisins barst
mér med bréfi, dags. 1. september 1992, og segir par svo:

,Adur hafdi [A] ritad raduneytinu bréf, dags. 9. juli sl., og krafist pess ad hon-
um yrou endurgreiddar kr. 50.000, sem hann taldi sig hafa ofgreitt rikissj6oi vegna
16ggildingar sinnar sem endurskodanda. Byggdi hann krofu sina & pvi ad hann hafi
att ad greida kr. 25.000 skv. 10. t6lulio 10. gr. laga nr. 88/1991, um aukatekjur rikis-
sj60s, en ekki kr. 75.000 skv. 9. tolulid sdmu greinar, sem rdduneytid hefur byggt
gjaldtoku sina 4.

[ 7. gr. reglugerdar nr. 644/1989, um aukatekjur rikissj6ds var kvedid 4 um gjald
fyrir 1oggildingu manns til starfs, sem veitt er samkvamt heimild { 16gum eda reglu-
gerdum. I 1. t5lulid greinarinnar var svohljédandi dkvaedi:

1. Loggilding manns um evitid (démtalkar, skjalapyoendur, endurskodendur
ofl)...... kr. 50.000.

Med 1ogum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds, var felld dr gildi reglugerd nr.
644/1989, um aukatekjur rikissj60s. Vid samningu frumvarpsins var reynt ad sam-
rema gjold fyrir veitingu hinna ymsu atvinnuréttinda. Pannig var gert rdo fyrir ao
gjald fyrir 16ggildingu til endurskodunarstarfa yrdi pad sama og fyrir malflutningsleyfi
fyrir Haestarétti. Var pad gert med pvi ad hafa sérstakan t6lulid, 9. t6lulio, par sem
kvedid var 4 um gjald fyrir slika 10ggildingu skyldi vera kr. 75.000. Fyrir mistok 140ist
a0 fella nidur endurskodendur { upptalningu vid hid almenna dkveedi 10. tolulidar,
par sem fjallad er um loggildingu annarra um @vitid. Gjald samkvaemt peim lid var
lekkad dr 50.000 kr. niour { 25.000 kr., sbr. adur tilvitnada 7. gr. reglugerdarinnar
um aukatekjur rikissj6ds nr. 644/1989.

Til grundvallar svari sinu vid erindi [A], sem visad var til hér fyrr, var pad lagt,
a0 mistok hefdu ordid vid samningu laganna. Enda er pad augljést, par sem endur-
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skodendur eru taldir upp 4 tveimur stodum. S nidurstada radduneytisins ad greida
beri gjald skv. 9. t6lulid byggist 4 samanburdi & dkvedum reglugerdarinnar annars
vegar og hinna nyju laga nr. 88/1991. Reglugerdin hafdi ad geyma eitt almennt dkveaedi
um gjald fyrir 16ggildingu manna til gegna starfi um evitid. Par voru taldir upp {
demaskyni démtilkar, skjalapydendur og endurskodendur. i 16gunum er pessu hins
vegar skipt upp { tvo dkvaedi, p.e. annars vegar 9. tolulid sem fjallar um endur-
skodendur og svo hins vegar 10. tolulid sem hefur ad geyma almennt dkvaedi um pa
sem 10ggildingu f4 um evitid. Med visan til pessarar uppbyggingar laganna telur
raduneytid ljost ad tilgangur 16ggjafans hafi verid sd ad hekka gjald fyrir 16ggildingu
manna til endurskodendastarfa, en lekka gjald fyrir 16ggildingu til annarra starfa. 1
samremi vid pennan tilgang laganna er nidurstada rdduneytisins byggd.“

Med bréfi, dags. 3. september 1992, gaf ég A kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
fjarmalaraduneytisins. Athugasemdir hans barust mér med bréfi, dags. 7. september 1992,
og kom bar medal annars fram af hans hélfu, ad ekki vari unnt ad stadhafa ad upptalning
110. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991 hafi verid mistok og ekki { verkahring fjarmalaraduneytisins
a0 urskurda a0 lagatexti hafi ordid til fyrir mistok Alpingis. Eins og 40ur hefdi verid bent
4 veeri kvedid 4 um bad { 6. gr. laga nr. 67/1976, um loggilta endurskodendur, ad 6drum
en loggiltum endurskodendum veri ekki heimilt ad nota ordid endurskodandi { starfsheiti
sinu. Petta hefdi 1oggjafanum verid ljést, pegar hann setti 16g um aukatekjur rikissj60s.

Iv.
Forsendur og nidurstada alits mins, dags. 19. névember 1992, voru svohljddandi:

,.1. Forsendur

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 67/1976 um l6ggilta endurskodendur skal endurskodandi fa
um 16ggildingu sina skirteini, er rddherra gefur Gt. Heimild til gjaldtoku fyrir Gtgédfu skir-
teinisins er ad finna i 16gum nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds. I 10. gr. laganna segir
m.a. svo:

,Fyrir itgéfu eftirfarandi leyfa og skirteina skal greida sem hér segir:

[ -]

9. Loggilding endurskodenda .............. ... . ... 75.000 k.
10. Loggilding manns um evitid (démtalkar,
skjalapydendur, endurskodendur o.fl.) ............. 25.000 kr.
[ -]

29. Onnur leyfi af svipudum toga er valdsmenn eda
Stjérnarrdd gefa it nema gjald s€ dkvedid { sérstokum
logum eda stjérnvaldsfyrirmeelum ......... ... ... 5.000 kr.«

Samkvemt 1. malslio 2. mgr. 6. gr. laga nr. 67/1976 um 16ggilta endurskodendur er
00rum monnum en l6ggiltum endurskodendum Sheimilt ad nota ordid endurskodandi {
starfsheiti sinu. Er pvi ljost, ad fjallad er um endurskodendur skv. 16gum nr. 67/1976 bedi
19. og 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds, par sem adrir mega ekki
bera umrett starfsheiti. Pannig hafa ordid pau mistok vid setningu laga um aukatekjur
rikissj6ds, ad kvedio hefur verid 4 um gjald fyrir 16ggildingu endurskodenda 4 tveimur
stodum { logunum, annars vegar 1 9. tl. 10. gr., par sem gjald er tiltekid kr. 75.000, og hins
vegar 1 10. tl. 10. gr., par sem gjald er tiltekid kr. 25.000.

Samkvemt framanségdu geymir 10. gr. laga nr. 88/1991 tvaer ¢0samrymanlegar reglur
um gjald fyrir 16ggildingu endurskodenda. Verdur ad skera dr pvi 4 grundvelli vidur-
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kenndra 16gskyringarsjonarmida, medal annars pess, sem fram kann ad koma um afstodu
1oggjafans, hvort heimta eigi umratt gjald eftir 9. eda 10. tolul. 10. gr. laga nr. 88/1991.

1 greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad logum nr. 88/1991 um aukatekjur rikis-
sj60s, er engar athugasemdir ad finna, sem eiga beint vid um 9. og 10. tl. 10. gr. laganna
(Alpt. 1991, A-deild, bls. 1694-1705). Pad sama er ad segja um nefndaralit efnahags- og
vidskiptanefndar, svo og breytingatillogur hennar. (Alpt. 1991, A-deild, bls. 2000). I
framsdguredu fjarmalarddherra svo og { umredum, sem fram féru 4 Alpingi, var heldur
ekki vikid ad 9. og 10. tl. 10. gr. laganna (Alpt. 1991, B-deild, d. 2504-2508, 3212-3216,
3440-3452). 1 fyrrnefndum 16gskyringargdgnum er pvi ekki tekin bein afstada til pessa
alitaefnis.

I athugasemd vid 10. gr. i greinargerd frumvarps pess, er vard ad logum nr. 88/1991
um aukatekjur rikissj60s, segir medal annars svo:

»I 29. tolul. greinarinnar er kvedid 4 um gjaldtoku fyrir atvinnuréttindi dnnur en
kvedid er 4 um { 1.-28. t6lul. Hekkar pad gjald dr 1.500 kr., eins og pad nd er sam-
kvaemt reglugerdinni, 1 5.000 kr. Undir betta dkveedi falla t.d. leyfi til sdlfredinga,
sjikrapjalfara, hjukrunarfredinga og kennara. Ekki eru teemandi talin pau leyfi sem
undir pennan t6lulid falla.“ (Alpt. 1991, A-deild, bls. 1704).

Af framangreindum ummelum er ljost, ad 1 1.-28. tl. koma fram sérakvedi gagnvart
dkvadum 29. tl. 10. gr. laganna. A grundvelli pessara ummzela, uppbyggingar 10. gr. lag-
anna og ordalags dkvadanna verdur ekki 4 bad fallist, ad dkvaedi 9. tl. eigi a0 ganga fram-
ar dkvedum 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991.

Abdur en log nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds toku gildi, giltu samnefnd 16g nr. 79/
1975 og 4 grundvelli peirra hafdi verid sett reglugerd nr. 644/1989 um aukatekjur rikis-
5j60s. I 7. gr. reglugerdarinnar sagdi svo:

,.Fyrir 16ggildingu manns til starfs, sem veitt er samkveemt heimild { 16gum eda
reglugerdum, skal greida:
kr.
1. Loggilding manns um &vitio (démtdlkar,
skjalapydendur, endurskodendur o.fl.) ............. 50.000

L.

Vio samanburd 4 1. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 644/1989 og 10. tl. 10. gr. laga ar. 88/1991
kemur { 1jés, ad peir eru samhljéda. I greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad logum
nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj60s, er gerd grein fyrir pvi, hvada hakkanir frumvarpiod
hefdi 1 for med sér fra pagildandi reglugerd nr. 644/1989. Par segir m.a. svo:

~Frumvarp betta gerir ekki rdd fyrir nema 6verulegum hakkunum 4 peim gjold-
um sem 4dkvedin hafa verid { reglugerd um aukatekjur rikissj6ds. Nokkrar hekkanir
verda hins vegar 4 peim gjoldum sem { tid gildandi laga hafa verid dkvedin med
reglugerd um démsmalagjold o.fl.“ (Alpt. 1991, A-deild, bls. 1702).

Petta kom einnig skyrt fram { framsdgu fjarmélarddherra vid umredur um frum-
varpid (Alpt. 1991, B-deild, d. 2505). I athugasemd vid 10. gr. { greinargerd frumvarps
pess, er vard ad 1ogum nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds, segir medal annars svo:

oI pessu dkvadi er kvedid 4 um gjold fyrir veitingu ymissa atvinnuréttinda eda
tengdra réttinda. Fjarh=dir gjalda eru ad mestu Sbreyttar fra pvi sem var i reglugerd
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644/1989 um aukatekjur rikissjods. P6 er { 8. tolul. hekkud verulega leyfi til verk-
fredinga, arkitekta o.fl. Er sd haekkun gerd i peim tilgangi ad samrema gjaldtoku
samkvamt peirri stefnu sem morkud var 1 40urnefndri reglugerd vardandi gjold fyrir
atvinnuréttindi.“ (Alpt. 1991, A-deild, bls. 1704).

Samkvaemt framansogdu verdur ohjakvemilega ad ganga ut frd pvi, ad fjarhedir
gjalda hafi att ad vera ad mestu Sbreyttar frd pvi sem var { reglugerd nr. 644/1989 um
aukatekjur rikissj60s, ef fra eru talin gjold vegna leyfa skv. 8. tl. 10. gr. Verdur ad telja
pad 1 betra samremi vid forsendur frumvarpsins og forsdgu dkvadisins ad leggja til grund-
vallar a0 taka skuli gjald skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991 fyrir 16ggildingu endur-
skodanda, enda kemur ekkert fram { 16gskyringargdgnum um ad breyta hafi att umreeddu
dkvaedi eda hekka gjaldio.

Loks ber ad hafa { huga, ad almennt verdur ad ganga ut fra peirri meginreglu um skyr-
ingu lagadkvada, sem leggja byroar eda skyldur 4 borgarana, a0 krefjast verdi skyrrar laga-
heimildar. S¢ lagaheimildin 6skyr ber almennt ad tilka 16gin borgurunum { hag. Eins og hér
a0 framan er rakid, kemur ekkert fram {1 16gskyringargdgnum, sem otvirett gefur til kynna,
a0 taka hafi att gjald skv. 9. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991. Samkvaemt pessu pykir pvi bera ad
velja pann skyringarkost, sem er borgurunum hagstedastur, svo sem hér stendur 4. Ber pvi
ad taka gjald fyrir 16ggildingu endurskodenda skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991.

2. Nidurstada

Samkvemt framansogdu er nidurstada min sd, ad med tilliti til peirra 16gskyringa-
sjonarmida, sem fram koma i athugasemdum { greinargerd med frumvarpi pvi, er varo ad
16gum nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods, forsogu lagadkvadisins, svo og meginreglna
um skyringu ipyngjandi dkvada i gard borgaranna, sé¢ edlilegast ad skyra dkvaedi 10. gr.
laga nr. 88/1991 med peim hetti, ad taka skuli gjald skv. 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991 fyrir
16ggildingu endurskodanda.

Pad eru tilmeli min, ad fjairmalardduneytid endurgreidi A oftekid gjald vegna dtgafu
skirteinis fyrir 10ggildingu hans sem endurskodanda. Pad eru jafnframt tilmeli min, sbr.
fokamadlslid 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad sama leidrétting verdi
latin nd til annarra peirra, sem vera kunna { sému stdou og A.

Med visan til 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 11. gr. reglna nr.
82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis vek ég athygli 4 peim ,,meinbug-
um*, sem eru 4 9. og 10. tl. 10. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissj6ds. Af pvi tilefni
er dlit petta sent forseta Alpingis og fjdrmalaradherra.*

V.

Med bréfi, dags. 26. jandar 1993, 6skadi ég eftir upplysingum fra fjarmélarddu-
neytinu um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar { tilefni af framangreindu
aliti minu. Svar fjarmélardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 12. febrdar 1993, og
hljédar pad svo:

,Raduneytid visar til bréfs ydar, dags. 26. jantar sl., vardandi afgreidslu rddu-
neytisins 4 mali [A] um gjald fyrir 16ggildingu hans til endurskodunarstarfa, sbr. 4lit
yOar um pad efni, dags. 19. névember 1992.

Af pvi tilefni vill raduneytid taka fram ad pad hefur dkvedid ad fallast 4 tilmeeli
yOar og endurgreida [A] kr. 50.000, sem er endurgreidsla 4 hluta af gjaldi fyrir 16g-
gildingu hans til endurskodunarstarfa. R4duneytid mun jafnframt endurgreidoa 60rum
peim sem gert var ad greida sama gjald og [A].

Hjalagt sendist afrit af bréfi rdduneytisins, dags. 12. febrdar 1993.“
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18.10. Adgangur ad gégnum um samkeppnisadila.
Pagnarskylda opinberra starfsmanna.
Sérstakt heefi starfsmanna rannséknardeildar rikisskattstjora.
(Mal nr. 698/1992)

A, sem rak ttfararpjonustu, kvartadi yfir pvi ad X, niverandi formadur og fyrrver-
andi varaformadur stjérnar Kirkjugarda Reykjavikur, sem jafnframt veeri starfsmadur {
rannséknardeild rikisskattstjéra, hefdi haft adgang ad boékhaldi A hja rikisskattstj6ra.
Fram kom { kvortun A, ad hinn 14. jandar og 11. febridar 1991 svo og 11. oktdber 1992
hefdi rannséknardeild rikisskattstjéra verid afhent békhald fyrirtzekis A. Kom fram hja
A, ad Kirkjugaroar Reykjavikur rakju likkistuverkstaeoi og ttfararpjénustu.

I bréfi minu til A, dags. 29. oktéber 1992, sagdi m.a. svo:

»oamkvaemt 103. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt ma madur ekki
taka péatt i ranns6kn eda annarri medferd madls, hvorki skattdkvérdun né keru, ef
honum ber ad vikja s®ti sem héradsdémari { malinu. Samkvaemt g-lio 5. gr. laga nr.
91/1991 um medferd einkamala ber héradsdémara ad vikja s®ti, ef fyrir hendi eru pau
atvik eda adstzdur, sem til pess eru fallnar ad draga Shlutdregni hans med réttu {
efa. Par sem [X] er stjdrnarformadur stofnunar, sem er helsti keppinautur ydar 4 pvi
svioi, sem fyrirteeki yoar starfar 4, er hann vanhzfur til ad fjalla um mal fyrirtaekis yo-
ar { starfi sinu hja rikisskattstjéra skv. g-1id 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einka-
maéla,sbr. 103. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Er [X] pvi Sheimilt
ad rannsaka og fara med mal, er varda nefnt fyrirtzeki ydar, auk pess sem Sheimilt er
a0 veita honum adgang ad gdégnum fyrirtekisins, m.a. vegna peirrar grundvallarreglu
stjérnsysluréttarins, ad opinber starfsmadur megi ekki i skjoli starfa sins afla sér trin-
adarupplysinga, er ekki hafi pydingu fyrir verkefni, sem honum eru falin { starfi.

I bréfi skattrannséknarstjéra, dags. 21. oktGber 1992, til ydar segir m.a. svo:

»Undirritadur hefur adur itrekad vid your ad {X], starfsmadur rannséknardeild-

ar rikisskattstjéra, hefur engin afskipti haft af skodun rannséknardeildar 4 bok-

haldi og skattskilum ydar. Er pd m.a. 4tt vi0 undanfara athugunar, vali verkefna

og sidan drvinnslu gagna. . . .

P4 er einnig dsteda til ad taka fram a0 [X] eda a0rir starfsmenn rannséknar-
deildar hafa engan adgang a0 békhaldi ydar 4 starfsstdd minni, ef frd eru taldir
peir starfsmenn sem ad athugun 4 skattskilum ydar hafa unnid og {X] er ekki {
peim hépi eins og d40ur hefur komid fram.

Eg tj40i pvi A, ad ekki yrdi annad séd af umrzddu svari en ad dkvaedum 103. gr. laga
nr. 75/1981 hefdi verid fylgt. Enga visbendingu veri heldur ad finna { gégnum mals um
annad en svo hefdi verio. Af pessum sékum teldi ég ekki dstedu til athugasemda af minni
hélfu vid rannsékn ranns6knardeildar rikisskattstjéra 4 mdli pessu og veeri afskiptum min-
um af malinu pvi lokio.
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19.0. Skélar.

19.1.

- Skélaakstur. Stjornsyslukzera.
Svor raduneytis vio erindum, sem bvi berast.
(Mal nr. 309/1990)

Hjonin A og B kvortudu yfir pvi, ad baejaryfirvild i Y hefou hafnad erindi peirra um,
a0 skolabill ki sjé ara syni peirra 1,5 ki vegalengd frd heimili ad pjoovegi. Med
bréfi, dags. 29. september 1989, skutu A og B mdlinu til menntamdlariduneytisins.
Par sem peim barust engin svor frd raduneytinu, baru pau malid undir umbodsmann
hinn 19. jiani 1990. Umbodsmadur ritadi raduneytinu bréf hinn 23. jali 1990 og éskadi
upplysinga um pad, hvao lidi afgreidslu raduneytisins 4 erindi A og B. Par sem um-
bodsmanni barust ekki svor vid erindinu ftrekadi hann erindi sitt tvisvar. Hinn 15.
febraar 1991 barst honum svo svar fra fraedslustjora i hlutadeigandi skolaumdaemi,
sem fraedslustjori hafdi ritad ad beidni raduneytisins. Par kom fram, ad hann teldi sig
ekki hafa lagalegar forsendur til ad leggja tirskurd 4 malid. Enn 4 ny itrekadi um-
bodsmadur erindi sitt til menntamalaraduneytisins, med bréfi, dags. 14. mars 1991, og
beindi jafnframt peirri spurningu til pess, hvort pad teldi sig ekki hafa drskurdarvald
i malinu. R40uneytid svaradi med bréfi, dags. 3. april 1991, par sem einkum var fjall-
a0 um reglur um skélaakstur og tekid fram, ad fraedslustjorar framfylgdu peim regl-
um og taldi riduneytio hlutadeigandi fraedslustjéra hafa unnid ad malinu i umbodi
sinu. Med bréfi, dags. 22. juli 1991, itrekadi umbodsmadur spurningu sina um pad,
hvort riaduneytid teldi sig eiga drlausnarvald um ma4lio. Hinn 1. jini 1992 barst loks
svar fra raduneytinu, par sem fram kom, ad pad teldi sig ekki hafa ,,skyra heimild til
a0 gripa til adgerda“. Af svarinu pétti umbodsmanni ekki annad verda radio en ad
raduneytio teldi sig ekki hafa drskuroarvald i malinu. Med visan til 3. gr. og 3. mgr.
6. gr. laga nr. 13/1987, var i alitinu pvi einungis fjallad um malsmedferd raduneytisins
og um pad, hvort framangreind nidurstada raduneytisins veeri i samrzemi vid grunn-
skélalog og almennar réttarreglur stjérnsysluréttar um malskot til 220ra stjérnvalds.
Pegar A og B skutu mdlinu til menntamalardduneytisins voru { gildi 16g nr. 63/1974
um grunnskéla svo og reglugerd nr. 213/1975, um rekstrarkostnad grunnskéla. Um-
bodsmadur ték fram, ad bzdi i logum svo og framkvaemd hefdi verid gengio ut fra
pvi, a0 heimilt veeri ad keera dkvardanir sveitarstiornar um skélaakstur til mennta-
malaraduneytisins. Oumdeilt vaeri ad raduneytid hefdi verid bzert ad logum til ad
leggja drskurd 4 malid, pegar A og B skutu pvi til pess. Me0 16gum nr. 87/1989 hefoi
hins vegar veri0 logfest breyting 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga b. 4 m. vegna
grunnskola. Umbodsmadur rakti pessar breytingar og nidurstada hans var sd, ad eng-
in sd breyting hefdi ordid a yfirstjorn skélamala, hvorki meo 16gum um breytingn a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga né nyjum grunnskélalégum nr. 49/1991, er leiddi
til pess, ad dkvardanir sveitarstjornar um skélaakstur veru ekki keeranlegar til
menntamalariduneytis. Taldi umbodsmadur pvi raduneytid bzert ad logum ad tr-
skurda nm 4kvordun pa, sem A og B hofou skotid til pess. Umbodsmadur ték fram,
a0 i stjornsyslukeeru flist annars vegar réttur fyrir adila mals a0 bera dkvoroun und-
ir 20ra stjérnvald til endurskodunar og hins vegar skylda fyrir hid =0ra stjérnvald
a0 Grskurda um efni keeru, ad uppfylltum keeruskilyroum. Eftir ad A og B hofou
skotid mali sinu til menntamdilaraduneytisins, hefdi raduneytinu borid skylda til ad
leggja tdrskurd 4 malio. P4 vék umbodsmadur, ad bvi ad A og B hefdi ekki verio til-
kynnt nidurstada malsins af halfu raduneytisins. Taldi umbodsmadur ad ganga yrdi
at fra peirri meginreglu, ad hver sd, sem bzeri upp skriflegt erindi vio stjérnvold, setti
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rétt 4 skriflegu svari hlutadeigandi stjérnvalds, nema ljést veeri, ad svars veeri ekki
veenst. Pegar mal hefoi verio keert, baeri raduneyti ad tdrskuroda og tilkynna adila nid-
urstéouna. Gilti petta, hvort sem raduneytio hefdi tekid mal til efnistirlausnar eda vis-
ad pvi fra. Umbodsmadur taldi bvi verulegan annmarka 4 afgreioslu malsins. Loks
vék umboOdsmadur ad afgreidslutima maélsins. A og B hofou borio malio upp vio radu-
neytio 29. september 1989, en nidurstada malsins 14 ekki fyrir, fyrr en i bréfi radu-
neytisins til umbodsmanns, dags. 1. jali 1992, 4n bess b6 ad hafa verio tilkynnt adilum
med formlegum heetti. Umbodsmadur t6k fram, ad 4 pessum langa afgreidslutima
maélsins heféu engar vidhlitandi skyringar verio gefmar. Taldi umbodsmadur af-
greidslutima pennan A engan hatt samrymast vondudoum stjornsysiuhattum. Umbods-
madur beindi beim tilmselum til menntamalaraduneytisins ad pad teki mélio til efnis-
medferdar, keemi fram 6sk um pad fra A og B, enda hefoi fravisun pess verid éheimil.

I

Hinn 19. jini 1990 leitudu til min hjénin A og B, og kvdrtudu yfir pvi, ad bejaryfir-
vold 1 Y sinntu ekki 4 fullnzegjandi hatt skélaakstri. Veeri skélaakstri pannig hattad, ad
skélabilar eekju um pj6dveg 1 Y-sveit og pyrftu nemendur sjélfir ad koma sér ad bidskyli
vio pjéoveginn. Gonguleid fyrir son peirra fra heimili peirra, X, ad pjédveginum veeri 1,5
km. 16ng. Leidin veeri dupplyst og sxist ekki heiman fra X til ferda manna 4 kafla leidar-
innar. Toldu A og B pessa leid pad langa og erfida, ad 7 dra syni peirra veeri ekki atlandi
a0 fara pessa leid 4 eigin spytur. Toldu pau pvi, ad Y beeri ad sj4 til pess ad skoélabill xki
alla leid a0 X.

II.
Sidari hluta sumars 4rid 1989 6skudu A og B eftir pvi vid yfirveld 1 Y, ad skdlabill &ki
7 4ra syni peirra heim ad X. Slik pjonusta hefoi tidkast { Z i Y-sveit, en par vari gonguleid
1,1-1,2 km long fra pjdovegi.
A 17. fundi skélanefndar Y 4. september 1989 var békad:

»3. Lagt fram bréf frd [A] og [B] vegna skélaaksturs fyrir ungan son peirra, 7 ara
gamlan.
Skélanefnd melist eindregid til pess ad bajarstjérn endurskodi afstédu sina til
pess ad komid verid til méts vid erindi [A] og [B], um akstur & syni peirra til og
fra skélabil. I pvi sambandi bendir nefndin 4 sérstaka adstddu, par sem um er ad
reda langan vegarkafla 4 bersveoi.
I pessu sambandi ma benda 4 sambzrilegar trlausnir og eru 4 akstri i ,,[P]-

MTERT

sveitinni®.

Hinn 20. september 1989 hofnudu bejaryfirvold 1 Y erindi A og B.

Me0 bréfi, dags. 28. september 1989, leitadi formadur skélanefndar Y eftir Grskurdi
félagsmalaraduneytisins i malinu. I bréfinu var malavoxtum Iyst og tekid fram, ad skéla-
nefnd i Y hefdi dlyktad { malinu og beint peim tilmelum til bzjaryfirvalda { Y, ad pau
endurskodudu afstodu sina til malsins en enn sem fyrr hefdi pvi verio hafnad. Bajaryfir-
vold veru medvitud um 4. gr. grunnskdlalaga, er kvaedi 4 um ad stefna beari ad akstri
skélabarna svo og um 79. gr. sdmu laga, sem melti fyrir um endurgreidslu rikisins 4 akstr-
inum. I 16gum veeri hins vegar hvergi kvedid 4 um skyldur sveitarfélaga um akstur skéla-
barna. Fram kom { bréfi formanns skélanefndarinnar, ad hann legoi beidni um tGrskurd
fram med ‘pvi ad umrett barn hefdi ekki enn komid { skéla pad sem af vari skéladrinu.

Félagsmalardduneytid svaradi erindi formanns skélanefndar med bréfi, dags. 15. név-
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ember 1989. R4duneytid t6k fram, ad samkvaemt 4. gr. A-1id { reglugerd um Stjérnarrdd
Islands nr. 96/1969 fzri pad med mal, er vordudu stjérn sveitarfélaga, ad pvi leyti sem pau
heyrdu ekki undir snnur raduneyti samkvaemt sérlogum. 1 1. tl. 10. gr. reglugerdar pessar-
ar veeri svo melt fyrir, a0 menntamdélardduneytid feri med mal, er voroudu kennslu og
skéla par 4 medal grunnskoéla. I I6gum um grunnskéla nr. 63/1974 veeri medal annars fjall-
a0 um skoélaakstur nemenda. Med visan til pessa veri 1jést, ad pad félli ekki undir vald-
svio félagsmalardduneytising ad Grskurda { malinu. Samkvamt bessu visadi rdduneytid
maélinu fra.

Med bréfi, dags. 29. september 1989, baru A og B milid undir menntamalardduneyt-
i0. Par sem peim barust engin svor frda menntamélardouneytinu, skutu pau malinu til min
hinn 19. juni 1990. Hinn 23. jdli 1990 ritadi ég menntamdlardduneytinu bréf og 6skadi
upplysinga um, sbr. 7. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, hvad 1idi afgreidslu
menntamdlardduneytisins & ofangreindu erindi A og B. Par sem svar vid erindinu barst
ekki frd rdduneytinu, itrekadi ég fyrirspurnina med bréfi, dags. 3. desember 1990, og aftur
med bréfi, dags. 3. jandar 1991.

Hinn 15. febriar 1991 barst mér bréf fra fraedslustjéra O-umdemis og segir par medal
annars:

,»Me0 bréfi dagsettu 9. jantdar s.1. framsendi menntamalaraduneytid hingad bréf
umbodsmanns Alpingis dags. 23. jili s.1. vegna erindis [A] og [B] vardandi skélaakst-
ur fra [X] 1 [Y].

Raduneytid 6skar eftir pvi ad fraedslustjori sendi umbodsmanni Alpingis greinar-
gerd um petta mal og lati { [j6s 4lit 4 kvortun [A] og [B].

Kvortun st sem hér um redir hefur verid til umfjollunar hja félagsmalardduneyti
og menntamdlardduneyti dn pess ad skorid hafi verid dr um pad hvort sveitarfélag
e0a foreldrar beri dbyrgd 4 pvi ad koma vidkomandi nemanda { skélann.

I tilefni af framangreindu skal pad tekid fram ad undirritadur telur ad malsatvik
liggi 1jos fyrir { hjalogdum gdgnum.

Undirritadur telur sig ekki hafa lagalegar forsendur til ad drskurda um pad hvort
sveitarfélag eda foreldrar skuli bera 4byrgd 4 ad koma nemanda i skélann { pvi tilviki
sem ad framan greinir.

Vardandi skélas6kn nemenda fra [X] skal hér tekid undir pad sjénarmio sem
fram kemur i hjalogdu bréfi skélastjéra [V] par sem segir a0 ungum bdrnum sé ekki
etlandi ad fara pessa leid 4 eigin spytur.

Naudsynlegt er ad mati undirritads ad 1ogbundnar verdi reglur um hvernig fara
skuli med mal af pvi tagi sem hér um radir svo ad hagt verdi ad afgreida pau fljétt og
orugglega.”

Par sem svor barust enn ekki frd menntamalardduneytinu, pratt fyrir margitrekud til-
meeli, ritadi ég menntamdlardduneytinu bréf, dags. 14. mars 1991, og 6skadi upplysinga
um, hvort menntaméalardduneytid hefoi sjalft svarad bréfi A og B frd 29. september 1989.
P4 sagoi svo 1 bréfi minu:

,Eg leyfi mér hér med ad itreka tilmeali min 1 ofangreindu bréfi minu fra 23. jali
1990 til menntamaélardduneytisins. Einnig 6ska ég svara rdduneytisins vid pvi, hvort
pad telji sig ekki eiga drlausn um pad malefni, sem nefnt bréf [A] fra 29. september
1989 Iytur ad. Eg vek par athygli 4 pvi, ad i 84. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskéla og
39. gr. reglugerdar nr. 213/1975 um rekstrarkostnad grunnskéla segir, ad mennta-
malardduneytid hafi umsjéon med fjarhagslegri framkvaemd laganna og reglugerdar-
innar.“
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Svar menntamdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 3. april 1991, og hljédar
pad svo:

.Skolaakstur 1 [Y]-sveit.
Kera [B] og [A], [X].

Um skolaakstur er m.a. fjallad i reglugerd nr. 213/1975 p.e. dkvadi er snia ad skipu-
lagi skélaaksturs, endurgreidslum 4 aksturskostnadi o.fl.

Su meginregla hefur dvallt gilt, ad heimaadilar p.e. sveitarfélog eda t.d. skéla-
nefndir { peirra umbodi skipuleggja skélaakstur i hverju skélahverfi.

Rikissj6our endurgreiddi sveitarfélogum fram til 1. jan. 1990, 50-85% kostnadar
vid framkvamd skélaaksturs, eda par til dkvedi laga um breytta verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga toku gildi.

I samremi vid akvedi fyrri maélsgreinar 22. gr. reglugerdar nr. 213/1975 um
rekstrarkostnad grunnskéla ték endurgreiosla rikissjo0s mid af pvi ad akstur veri
skipulagdur med peim hetti ad séd yroi fyrir akstri nemenda sem zttu lengri veg ad
fara en 1500 m. ad skéla eda ad akstursleid skélabifreidar. Medal annars 4 grundvelli
sidari malsgreinar somu greinar var ekki gert rdd fyrir ad skdlaakstur yrdi skipulago-
ur med peim heetti ad eknar yrou allar heimreidar 1 dreifbyli heldur ad eki0 veeri eftir
adalakstursleidum.

Fravik fr4 meginreglu um 1500 m. gonguleid hafa verio allnokkur. Hefur pa ver-
i0 tekio tillit til stadhatta og aldurs nemenda.

I ljési peirra upplysinga um 1500 m. gonguleid fra [X] ad akstursleid skélabif-
reidar og ad teknu tilliti til aldurs vidkomandi nemanda 4 arinu 1989 er nokkud vist
a0 rikissjodur hefdi ekki hafnad beidni um endurgreidslu 4 kostnadi samkvemt 24.
gr. c lid.

Raduneytio ol fredslustjérum, eftir pvi sem vid 4 ad framfylgja dkvedum laga
og reglugerdar er snia ad skélaakstri. Pvi hefur { pessu tilviki eftirlit med skipulagi
og daglegum akstri 1 [Y]-sveit verid i hondum fradslustjéra [O]-umdemis. R4du-
neytinu er kunnugt um ad fredslustjéri fylgdist grannt med pvi méli sem hér er til
umfjollunar og telur ad hann hafi unnid ad mélinu { umbodi raduneytisins.

Med bréfi, dags. 5. april 1991, gaf ég A og B kost 4 a0 gera athugasemdir vid bréf
rdduneytisins. Athugasemdir peirra barust mér med bréfi, dags. 6. mai 1991.

Par sem rdduneytio hafdi enn ekki leyst tr erindi A og B, ritadi ég menntamalarddu-
neytinu bréf, dags. 22. jil{ 1991. Par sagdi medal annars:

»Engin drlausn liggur enn fyrir af halfu yfirvalda menntamala um nefnt deiluatridi,
hvorki fredslustjéra [O]-umdemis né raduneytisins sjalfs. Af pessum sokum leyfi ég
mér ad itreka tilmeli min { bréfi til raduneytisins fra 14. mars sl. um svor vid pvi,
hvort rdduneytid telji sig ekki eiga trlausnarvald um petta madlefni, og ef svo er,
hvort ekki megi venta dkvordunar pess eda fredslustjéra [O] i malinu.«

Par sem svar vid erindinu barst ekki frd rdduneytinu, itrekadi ég erindid med bréfi,
dags. 28. oktober 1991, og aftur med bréfi, dags. 28. névember 1991. Svar raduneytisins
barst mér svo med bréfi, dags. 1. juni 1992, sem hljédar svo:

»Menntamalardduneytio bidst velvirdingar 4 pvi hve seint er brugdist vid sidari
itrekun um petta mal. )
Minnt skal 4 svar freeOslustjéra [O]-umdemis dags. 13. febr. 1991 par sem tekid
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er undir pad 4lit skdlastjora [V] dags. 8. jan. 1991 ad ungum bornum sé ekki atlandi
a0 fara umraedda leid 4 eigin spytur.

I bréfi raduneytisins til Umbodsmanns Alpingis dags. 3. april 1991 kemur fram
pad mat rdduneytisins ad ekki hefdi verid hafnad endurgreidsiu 4 hiluta rikisins {
kostnadi ef til hefdi komid.

Med pessu telur raduneytio sig hafa 14tid { [jés 4lit sitt & malinu.

Rdaouneytid telur sig hins vegar ekki hafa skyra heimild til ad gripa til adgerda
sbr. bréf freoslustjora 13. febr. 1991. Frumdabyrgd 4 skélasékn barna er hjd foreldrum
og skélanefnd og skélaakstur er skipulagdur og 4 4byrgd sveitarstjérnar enda pott
rikid hafi endurgreitt hluta af kostnadi 4 peim tima sem umratt mal kemur upp.*

Me0 bréfi, dags. 11. juni 1992, gaf €g A og B kost 4 ad gera athugasemdir vid bréf
raduneytisins.

III.

Eg taldi, ad ekki yrdi annad radid af bréfi menntamalardduneytisins, dags. 1. jni
1992, sbr. hér ad framan, en a0 pad aliti sig ekki eiga drskurdarvald { mélinu og ad pad
hefoi ekki fjallad sem &0ra stjérnvald um keru A og B frd 29. september 1989 heldur vis-
ad henni frd. Vegna dkveda um valdsvid mitt { 1ogum nr. 13/1987, um umbodsmann Al-
pingis, b0i ad pvi er tekur til stjdrnsyslu sveitarfélaga og pess dskilnadar, ad ekki sé unnt
ad kvarta til umbodsmanns, megi skjéta méli til &0ra stjérnvalds og pad hefur ekki 4dur
fellt drskurd sinn i mélinu, einskordadi ég 4lit mitt, dags. 12. névember 1992, vid mals-
medferd menntamaélardduneytisins. Sagdi svo um petta { 4litinu:

1. Nidurstada menntamilariduneytisins { malinu

I skyringum menntamalardduneytisins 1 bréfi pess, dags. 1. jini 1992, sem raktar eru
I1. kafla hér ad framan, kemur fram, ad ,,R4duneytid telur sig . . . ekki hafa skyra heim-
ild til a0 gripa til adgerda“ { malinu. Af pvi verdur ekki annad rd0id en ad menntamadla-
réduneytio telji sig ekki eiga rskurdarvald 1 mélinu. Verdur fyrrnefnt bréf menntamaéla-
raduneytisins ekki skilid 4 annan hdatt en ad raduneytid hafi ekki fjallad sem «dra stjérn-
vald um karuna, heldur visad henni fra.

I3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er svo fyrir melt, ad umbodsmadur
Alpingis fjalli pvi adeins um stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um sé ad reda dkvardanir, sem
skjota megi til radherra eda annars stjérnvalds rikisins. P4 segir ennfremur { 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 13/1987, ad ekki sé unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skj6ta ma madli til ®dra
stjérnvalds og pad hefur ekki d40ur fellt drskurd sinn { médlinu. Af pessum sokum tel ég a
pessu stigi rétt, ad fjalla { 4liti pessu einungis um mélsmedferd rdduneytisins og um pad,
hvort framangreind nidurstada menntamdlardduneytisins sé { samremi vid grunnskélalog
nr. 63/1974, sbr. nigildandi 16g nr. 49/1991, og almennar réttarreglur stjérnsysluréttar um
malskot til =dra stjérnvalds.

2. Kearuheimild til menntamalaraduneytisins

Hinn 29. september 1989 skutu A og B madli sinu til menntamélardduneytisins. Pa
voru { gildi 16g nr. 63/1974 um grunnskoéla svo og reglugerd nr. 213/1975 um rekstrarkostn-
a0 grunnskdla. Samkvaemt 16gum pessum og reglugerd voru bad ymist rikid eda sveitar-
félog, sem bdru tiltekin ttgjold vegna grunnskola, eda um var ad reda sameiginlegan
kostnad pessara adila. I 1. malslid 1. mgr. 9. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskéla var skyrt
kvedio 4 um, ad menntamalardouneytid feri med yfirstjérn peirra méla, er 16g nr. 63/1974
toku til. T 84. gr. laga nr. 63/1974 um grunnskéla og 39. gr. reglugerdar nr. 213/1975 kom
fram, ad menntamalardduneytid hefdi umsjén med fjadrhagslegri framkvamd laganna og

i6  Skyrsia 1992
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reglugerdarinnar. Var gengio tt fra pvi bedi { 1ogum svo og framkvemd, ad heimilt veeri
a0 keera dkvardanir sveitarstjérnar um skoélaakstur til menntamdlardduneytisins. Er 6um-
deilt ad menntaméilardduneytid var baert ad 16gum til pess ad leggja trskurd 4 umreett mal,
pegar A og B skutu pvi til rdduneytisins.

Hinn 1. jantar 1990 gengu 1 gildi log nr. 87/1989 um breytingu 4 verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga. Med VI. kafla peirra var 16gum nr. 63/1974 um grunnskéla breytt. [ at-
hugasemdum vid VI. kafla { greinargerd med frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 87/1989,
segir:

L,Um VI. kafla.

Bygging og rekstur grunnskéla hefur verid sameiginlegt verkefni rikis og sveitar-
félaga.

[ .

Til pess a0 einfalda pessi samskipti er lagt til ad verkefni rikisins verdi ad sja ad
mestu um hinn uppeldisfredilega patt skdlastarfsins, en hlutur sveitarfélaga verdi ad
standa straum af kostnadi vid umgjord pess starfs, adbtinad og adstoou.

Rikissjodur greidi pvi laun vegna kennslu, stjérnunar og starfa 4 skélasofnum,
vi0 skoélardogjof og vid yfirstjérn fredslumaéla.

[ -]

Sveitarfélog kosti ein byggingu grunnskodla.

Auk bess baru sveitarfélogin ein kostnad af nokkrum rekstrarpdttum sem 4dur
voru greiddir eda endurgreiddir ad hluta dr rikissj6di. Pessir rekstrarpeettir eru: Laun
vegna gaeslu og motuneytis nemenda { heimavistum og heimanakstri, [. . .]. Kostnad
vegna skélaaksturs, [. . .].“ (Alpt. 1988, A-deild, bls. 1355).

Akvaedi 2. mgr. 44. gr. laga nr. 87/1989 um breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveit-
arfélaga hljédar svo:

»oveitarfélog greida allan annan rekstrarkostnad grunnskéla en laun vegna
kennslu og stjérnunar, eda kostnad vegna annarra beirra rekstrarpatta sem greindir
eru { 16gum pessum sem verkefni rikissj6ds.

I greinargerd med frumvarpi pvi, sem vard ad logum nr. 87/1989, segir medal annars
athugasemdum vi0 45. gr., sem vard ad 44. gr. laga nr. 87/1989:

»Samkvamt fyrirhugadri breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga bera
sveitarfélogin ein kostnad af nokkrum rekstrarpattum sem 4dur voru greiddir eda
endurgreiddir ad hluta Ur rikissj6di, en peir eru, auk stofnkostnadar, launakostnadur
vegna umsjénar og motuneytis nemenda { heimavistum og heimanakstri, skrifstofu-
kostnadur, tekjavarsla, félagsstarf og akstur nemenda, heilsugesla, ad pvi leyti sem
hin fellur til sem skélakostnadur, svo og hisaleiga og tryggingar fasteigna.“ (Alpt.
1988, A-deild, bls. 1358).

Samhlida breytingu 4 fjarhagslegum skiptum rikis og sveitarfélaga urdu nokkrar
breytingar { stjérnun grunnskdéla (Alpt. 1988, A-deild, bls. 1355). Med 16gunum kom t.d. {
hlut sveitarstjérna eda samtaka sveitarfélaga 1 freedsluumdaemi ad kjosa fulltraa i fredslu-
rad, sbr. 30. gr. laga nr. 87/1989, en fredslustjori vard eftir breytinguna adeins 16gskipad-
ur fulltrdi menntamalardduneytisins um fredslumadl { umdaeminu, sbr. 32. gr. laga nr. 87/
1989.

Engin breyting vard hins vegar 4 yfirstjérn sk6lamala med 16gum nr. 87/1989 ad 6dru
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leyti en pvi, ad med 1. mgr. 46. gr. laga nr. 87/1989 var dkvadi 1. mgr. 84. gr. grunnskéla-
laga breytt, par sem vegna hinnar nyju verkaskiptingar purfti ekki lengur ad leggja fram
reikninga til Grskurdar um hlut rikissj69s { almennum rekstri grunnskola (Alpt. 1988, A-
deild, bls. 1358). Pad verour hins vegar hvorki rddid af 16gum né 16gskyringargdgnum, ad
um adrar breytingar hafi verid ad rada 4 yfirstjorn skélamdla.

Med 16gum nr. 49/1991 voru sett ny grunnskélalog. I peim er 6breytt skipan vardandi
yfirstjérn skélamaéla, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna, og eftirlit, sbr. 1. mgr. 82. gr. laganna.

A0 framansdgdu athugudu verdur pvi ad telja ljést, ad heimild til ad keera dkvardanir
sveitarstjérna um skélaakstur hafi hvorki verid breytt med 1ogum nr. 87/1989 um breyt-
ingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga né grunnskélalogum nr. 49/1991. Verda slikar
dkvardanir pvi keroar til menntamdlardduneytisins. Hlutverk rdduneytisins er ad dr-
skurda um greidsluskyldu sveitarfélags samkvamt 16gum, sem lita yfirstjérn rdduneytis-
ins og pvi ber pess vegna ad hafa eftirlit med framkvamd peirra.

I stjérnsyslukzeru felst annars vegar réttur fyrir adila mals ad bera dkvordun undir
a0ra stjérnvald til endurskodunar og hins vegar skylda fyrir hid adra stjérnvald ad tr-
skurda um efni keru, ad uppfylltum keruskilyrdum. Eftir ad A og B hdfou skotid mali
sinu til menntamalaraduneytisins, bar rdduneytinu pvi skylda til ad leggja trskurd 4 mal-
i0.

3. Svor rdaduneytisins vid erindinu

Hinn 29. september 1989 skutu A og B madli sinu til menntamalaraduneytisins. Hinn
1. juni 1992 ritadi menntamalardduneytio mér bréf, par sem fram kom ad rdduneytio taldi
sig ekki hafa heimild ,.til adgerda“. Ekki kemur hins vegar fram, ad A og B, sem borid
hofou mélid upp vid rdduneytid, hafi verid tilkynnt pessi nidurstada { mélinu af hélfu
rdduneytisins.

Ganga verOur 1t fra peirri meginreglu, ad hver sd, sem ber upp skriflegt erindi vid
stjérnvold, eigi rétt 4 skriflegu svari hlutadeigandi stjérnvalds, nema ljost sé, ad svars sé
ekki veenst. Pegar mal hefur verid kert til rdduneytis, hefur rdduneyti skyldu til ad tdr-
skurda i malinu og tilkynna sidan adila nidurstéou { pvi. Gildir petta hvort sem rdduneytio
hefur teki®d malid til efnistirlausnar eda visad pvi fra. Verdur pvi ad telja pad verulegan
annmarka 4 afgreidslu mdls pessa af hdlfu menntamalardduneytisins, ad niourstada mals-
ins skuli ekki hafa verid tilkynnt adilum bess.

4. Afgreidslutimi

Ganga verdur Ut frd peirri grundvallarreglu, ad stjérnvoldum beri ad svara erindum,
sem peim berast, svo fljott sem verda ma. Hins vegar eru vidfangsefni, sem rdduneytum
berast, margvisleg og tekur drlausn peirra pvi 6hjdkvaemilega misjafnlega langan tima.

Eins og 4dur segir skutu A og B mdli sinu til menntamalardduneytisins 29. september
1989. Nidurstada malsins 14 sidan fyrir { bréfi rdduneytisins til min, dags. 1. juli 1992, en
hefur hins vegar ekki enn verid tilkynnt adilum maélsins med formlegum hetti, eins og 46-
ur segir. A pessum langa afgreidslutima malsins hafa engar vidhlitandi skyringar verid
gefnar og samrymist hann 4 engan hatt vondudum stjérnsysluhdttum.

5. Niodurstada

Samkvemt framansogou tel ég afgreioslu umraedds mals hafa dregist ar hofi. P4 er
pad nidurstada min, ad menntamdalardduneytid sé bart ad 16gum til pess ad trskurda {
mali pvi, er A og B skutu til rdduneytisins. Var rdduneytinu pvi éheimilt ad visa malinu
frd. Af peim sokum eru pad tilmeli min, ad menntamdlardduneytid taki mélio til efnis-
medferdar, komi fram ésk um pad fra A og B, og hagi b4 medferd mélsins { samrami vid
pau sjénarmid, sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan.
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Iv.

Med bréfi, dags. 18. desember 1992, 6skadi ég eftir upplysingum frd menntaméla-
rdduneytinu um bad, hvort A og B hefou leitad 4 ny til rdduneytisins og pad hvort ein-
hverjar dkvardanir hefou verid teknar { framhaldi af pvi. Svar menntamélardduneytisins
barst mér med bréfi, dags. 4. jandar 1993, og hljédar pad svo:

»Visad er til bréfs ydar dags. 18. des. sl. um mal [A] og [B] (mdl nr. 309/1990)
vegna kvortunar peirra Gt af skélaakstri { [Y-sveit].

Vegna fyrirspurnar yodar i ofangreindu bréfi vill menntamalardiduneytio taka
fram ad [A] og [B] hafa ekki leitad til rdduneytisins eftir ad &lit ydar i méli peirra
kom fram.“
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20.0. Starfssvio umbodsmanns Alpingis og skilyroi pess ad
umbodsmadur fjalli um kvortun.

20.1. Lagasetning Alpingis.

Samningur um Evrépska efnahagssvaedio.
(Mal nr. 737/1992)

A kvartadi vid mig yfir samningi um Evropska efnahagssvaedid, sem Alpingi hafdi pa
til umfjollunar. I bréfi minu til A, dags. 29. desember 1992, gerdi ég honum grein fyrir
starfssvidi umbodsmanns Alpingis og benti honum 4 ad pad veri ekki { verkahring um-
bodsmanns ad leggja dém & pad, hvernig tekist til um 1oggjof, sem Alpingi hefdi { hyggju
setja. Vearu bvi ekki fyrir hendi skilyroi laga til pess ad ég hefdi frekari afskipti af mali
hans.

Fjarhaeo foingarstyrks, fzdingarorlofs og
dagpeninga vid fjolburafeedingu.
(M4l nr. 653/1992)

A kvartaoi yfir pvi, ad niigildandi lagadkvedi um fedingarorlof og 16g um fedingar-
styrk og dagpeninga feelu { sér mismunun gagnvart foreldrum fjolbura midad vid foreldra
einbura og brytu pvi { bdga vid jafnan rétt pegnanna. I bréfi minu til A, dags. 17. septem-
ber 1992, benti ég 4 ad 1 5. mgr. 16. gr. og h-1id 26. gr. laga nr. 67/1971 um almannatrygg-
ingar hefdi 16ggjafinn tekid skyra afstodu til pess, hve hdan fedingarstyrk, fadingarorlof
og dagpeninga bzri ad greida vid fjolburafedingu. P4 ték &g fram, ad pad vari almennt
ekki i verkahring umbodsmanns Alpingis ad leggja dém & pad, hvernig til hafi tekist um
16ggjof, sem Alpingi hefur sett. Ekki veri heldur tlast til pess ad umbodsmadur fjalladi
almennt um framkvemd laga, nema um veari ad re0a nanar tilgreindar athafnir, sem
kynnu ad hafa skert réttindi dkvedinna einstaklinga eda samtaka peirra. Eg greindi A
jafnframt frd pvi, ad pad veeri skodun min, ad ekki veru negileg rok til pess, ad ég fjalladi
um 16g pau, sem A visadi til 1 kvortun sinni, 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987 um um-
bodsmann Alpingis. Taldi ég pvi ekki vera fyrir hendi skilyrdi til bess ad ég fjalladi frekar
um maélid.

20.2. Doémstélar.

Mal borid undir démstdla.
(M4l nr. 673/1992)

A kvartadi yfir skipun B, lzknis og skrifstofustjéra, i lyfjaverdlagsnefnd. T kvortun A
var 4 pvi byggt { fyrsta lagi, a0 B geeti ekki talist sérfrédur um lyfsolumél og 1 60ru lagi ad
hann geeti ekki gegnt samtimis stddu skrifstofustjéra { heilbrigdis- og tryggingamélarddu-
neytinu og 4tt szti i lyfjaverdlagsnefnd vegna hagsmunadrekstra, sem pvi fylgdu.

Med stefnu, dtgefinni hinn 23. desember 1992, hofdadi A madl 4 hendur heilbrigdis-
og tryggingamdlaradherra til égildingar 4 drskurdum heilbrigdis- og tryggingamalardo-
herra, uppkvednum 18. desember 1992, um heildsoludlagningu 4 lyf hér 4 landi. Par sem {
umreddu démsmali var byggt 4 somu madlsastedum og fyrrefnd kvortun A byggdist 4,
taldi ég ekki rétt ad fjalla ad svo komnu frekar um kvortun A, sbr. 3. tl. 1. mgr. 10. gr.
reglna nr. 82/1988 um storf og starfshaetti umbodsmanns Alpingis.
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M3l borid undir déomstéla.
(Mal nr. 560/1992)

A, sem starfad hafdi 4 iOnverkstedi opinberrar stofnunar, var sagt upp storfum.
Hann taldi peer astedur rangar, sem fyrirsvarsmadur stofnunarinnar gaf fyrir uppsogninni
i bréfi, dags. 16. september 1991, og hefoi honum ekki tekist ad f4 leidréttingu 4 pessum
rangferslum. Bar hann fram kvortun vid mig 1t af pessu.

[ bréfi minu til A, dags. 26. mars 1992, t6k ég fram, ad ljost vari af gognum, sem
hann hefdi lagt fram, ad hann hefdi leitad til domstéla med dgreiningsefnid. Eg tjadi A,
a0 samkvaemt 2. gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis, og 4. tl. 3. gr. reglna nr.
82/1988, um storf og starfshetti umbodsmanns Alpingis, nedi starfssvid mitt ekki til
démsathafna, og med pvi ad domstéll myndi fjalla um pad maélefni, sem kvortun A lyti
a0, hefoi ég dkvedid ad hafa ekki frekari afskipti af mélinu og veri pvi mélinu lokid af
minni hélfu, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 13/1987.

20.3. Malskot til se0ra stjérnvalds.

Akvérdun um gjald fyrir endurtokuproéf vio
Taekniskola Islands verdur skotio til menntamalardaoherra.
(M4l nr. 731/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad dkvedid hefdi verio ad taka gjald fyrir endurtokupréf hja
Teakniskéla Islands. Taldi A lagaheimild skorta til gjaldtokunnar. I bréfi minu til A, dags.
11. desember 1992, benti ég honum & ad samkvaemt 2. gr. laga nr. 66/1972 um Tekniskdla
Islands fzri menntamalardduneytid med yfirstjérn skélans. Yrdi dkvordun um toku gjalds
fyrir endurtokuprof pvi skotid til menntamélaradherra til Grskurdar. Benti ég honum 4 ad
fara pessa leid, par sem ekki yroi kvartad til umbodsmanns, fyrr en ®0ra stjornvald hefoi
fellt arskurd sinn 1 mali, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987.

Keeruleidir og malskot til landbiinadarradherra vardandi
framleioslustjérnun i landbvinadi.
(Mal nr. 711/1992)

A kvartadi i fyrsta lagi yfir pvi, ad FramleiOnisjédur landbtinadarins hefdi ekki efnt
samning vid hann frd 14. mars 1990 um leigu 4 fullvirdisrétti jardarinnar G til framleidslu 4
kindakjoti. I 60ru lagi kvartadi A yfir pvi, ad stjérn vidkomandi biinadarsambands hafi
dkve0id ad 20 mrgildi, sem G hefdu verid dkvedin 4 arinu 1987, skyldu falla nidur.

f bréfi minu til A fra 15. desember 1992 sagdi:

»Samkvaemt 3. gr. laga nr. 46/1985, um framleidslu, verdlagningu og solu 4 bi-
vorum, fer landbuinadarrddherra med yfirstjorn peirra mala, er 16gin taka til. Pad er
skodun min, ad dgreiningi peim, sem kann ad vera Gt af efndum Framleidnisj6os 4
umraeddum samningi, verdi skotid til landbinadarrddherra til trskurdar. A0 pvi er
varOar siOari 1i0 kvortunar yOar bendi ég 4, ad samkvaemt dkvedum 30. gr. laga nr.
46/1985 er landbunadarrddherra heimilt med reglugerd ad skipta framleidslu innan
hvers svaedis eda fela stjérn binadarsambands ad skipta framleidslunni milli einstakra
framleidenda. T 31. gr. somu laga er sidan gert rad fyrir pvi, ad sérstok nefnd, er
landbtinadarradherra skipar, skuli drskurda um rétt einstakra framleidenda sam-
kvemt dkvedum b- og c-lidar 30. gr. laganna. Slikum drskurdi verdur sidan skotid til
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Jandbiinadarradherra innan 30 daga fra pvi ad nefndin kvad upp trskurd sinn. Eg tek
petta fram vegna bess, ad samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann
Alpingis er ekki heegt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta ma mali til &dra stjérn-
valds og pad hefur ekki ddur fellt drskurd sinn { mélinu.*

Niourstada min samkvemt framanségdu vard pvi si, ad skilyrdi brysti til pess, ad ég
geeti tekid kvortun A til frekari athugunar ad svo stdddu. Jafnframt tjadi ég A, ad hin
geeti leitad til min 4 ny, ad fengnum Grskurdi landbinadarrddherra, teldi hin sig pd enn
orétti beitta.

Gjaldtaka Bifreidaskodunar Islands hf. fyrir bifreidaskodun
verdur skotid til déms- og kirkjumalaraduneytisins.
Seinkunaralag a skodunargjald.

(MaAl nr. 696/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad honum hefdi verid gert ad greida gjald samkvamt 2. mgr. 4.
gr. gjaldskrar nr. 215/1991 fyrir Bifreidaskodun Islands hf., sbr. auglysingu nr. 242/1991,
par sem ad hann hefdi feert bifreid sina of seint til skodunar, sbr. 5. gr. reglna nr. 340/1989
um almenna skodun dkutzkja.

I bréfi minu til A, dags. 26. oktéber 1992, sagdi m.a. svo:

»Samkvemt 5. tl. 3. gr. reglugerdar um Stjérnarrdd Islands, sbr. auglysingu nr.
96/1969, fer déms- og kirkjumalardduneytid med mal, er varda bifreidaeftirlit og um-
ferd. Samkvemt 5. mgr. 67. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 dkvedur déms- og kirkju-
malaradherra gjald fyrir skodun dkutzkja. I 2. mer. 4. gr. gjaldskrar nr. 215/1991 fyrir
Bifreidaskodun Islands hf., sbr. auglysingu nr. 242/1991 um breytingu 4 gjaldskra fyr-
ir Bifreidaskodun Islands hf., hefur déms- og kirkjumélaradherra kvedid svo 4, ad
skoOunargjald vegna okutaekis, sem fert s¢ til almennrar skodunar pegar lidnir eru
tveir méanudir frd skodunarmdnudi, skuli vera 20% harra en gjald fyrir almenna
skodun.

Akvordunum Bifreidaskodunar Islands hf. um gjald fyrir bifreidaskodun verdur
skotid til doms- og kirkjumdalaraduneytisins. Bendi ég your ad fara pa leid, par sem
ekki verour kvartad til umbodsmanns, fyrr en &0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn
i mali, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis og 2. tl. 1. mgr.
5. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis.*

Keeruleidir { tilefni af synjun borgarskjalavardar
um adgang ad gégnum.
Oftun skjala i pagu démsmals. Logsaga domstola.
(MaAl nr. 688/1992)

Heestaréttarlogmadurinn A leitadi til min fyrir hond B dt af afgreidslu skattstjérans {
Reykjavik og borgarskjalavardar 4 beidni hans um gogn, er talin voru { vorslu Borgar-
skjalasafns Reykjavikur. Vordudu gognin 4lagningu stéreignaskatts 4 tiltekid fyrirteki og
akvardanir skattyfirvaida { Reykjavik af pvi tilefni. A taldi naudsynlegt ad f4 umraedd
gogn til pess ad leggja bau fram { hestaréttarmali, sem hann hafoi h6fdad fyrir hond B.

I bréfi minu til A, dags. 29. oktéber 1992, sagdi m.a. svo:

,Um bann patt kvortunar ydar, sem pér beinid ad Borgarskjalasafni Reykja-
vikur, skal tekid fram, ad Borgarskjalasafn telst til héradsskjalasafna, en um pau
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gilda fyrirmali 12.-16. gr. laga nr. 66/1985 um Pjédskjalasafn Islands. Samkvemt 1.
gr. peirra laga er Pjédskjalasafn Islands sjalfsted skjalavorslustofnun undir yfirstjérn
menntamdlardduneytisins og ber rdduneytinu medal annars ad lita eftir starfsemi
héradsskjalasafna. I 3. mgr. 14. gr. laga nr. 66/1985 segir, ad nanari akvaedi um
héradsskjalasofn, p. 4 m. hverjir séu athendingarskyldir til peirra, skuli setja { reglu-
gerd. P4 segir ennfremur 1 15. gr. somu laga, ad um ldn skjala Gr héradsskjalasafni og
notkun peirra gildi somu reglur og um Pjédskjalasafn. Um adgang ad skjolum, sem
varOveitt eru i Pjéoskjalasafni, og um notkun peirra skal melt i reglugerd, sem
menntamélardduneytid setur, ad fengnum tillogum pjodskjalavardar, sbr. 9. gr. laga
ar. 66/1985. Log nr. 66/1985 leystu m.a. af hélmi [6g nr. 7/1947 um héradsskjalasofn.
Med stod { peim logum setti menntamdlarddherra reglugerd nr. 61/1951 um hérads-
skjalasofn. 1 9. tl. 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er akvedid, ad i héradsskjalassfnum
skuli geyma skjol og bakur ,,undirskattanefnda“ (nt skattstjéra). { 7. gr. reglugerdar-
innar er rad fyrir pvi gert, ad forstodumadur héradsskjalasafns geti bannad afnot
skjalagagna og ef sd, er 1 hlut 4, settir sig ekki vid slika dkvordun, geti hann borid
hana undir pjédskjalavord.

Samkvaemt pvi, sem hér hefur verid rakid, er pad skodun min, ad synjun borgar-
skjalavardar um adgang yOar a0 umraeddum gognum verdi skotid til pjédskjalavardar
og a0 akvordun pjédskjalavardar verdi borin undir menntamdalardduneytio til endan-
legs trskurdar, ef pér viljid ekki una henni. Eg vek athygli 4 pvi, ad samkvaemt 3.
mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt ad kvarta til um-
bodsmanns, ef skjéta ma mali til dra stjérnvalds og pad hefur ekki fellt trskurd sinn
i mélinu.

Hér er pess ennfremur ad gezeta, hvernig hattad sé rétti manna til ad krefja stjérn-
vold um upplysingar, sem bpau rdda yfir. Par er ekki settum 16gum til ad dreifa, en
skodun min er s, ad vidtekastan rétt af pvi tagi eigi peir adilar, sem { démsmali hafa
hagsmuni af pvi a0 slikar upplysingar komi fram. Fyrir liggur, ad [B] leitar eftir um-
reddum upplysingum { pdgu démsmadls, sem hann hefur pegar h6f6ad og er nd rekio
fyrir Haestarétti. Tel ég bvi, ad pad hljoti ad koma i hlut démstdla ao fjalla um krofu
hans til pessara upplysinga. { samrami vid pa grundvallarstefnu laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, sbr. einkum 2. gr., og reglna nr. 82/1988 um storf og starfs-
hzetti umbodsmanns Alpingis, sbr. einkum 4. tolul. 3. gr., ad umbodsmadur fjalli
ekki um démsathatnir, er pad alit mitt ad af pessum astedum sé ekki rétt ad ég lati
umradda gagnaodflun til min taka.”

A0 bvi leyti sem kvortunin beindist ad skattstjéranum i Reykjavik, ték ég fram { bréfi
minu til A, ad af kvortuninni og gégnum, sem henni fylgdu, yroi ekki sé0, hvort og pa
med hvada hetti skattstjérinn hefoi tekid akvordun um beidni A um umradd gogn.
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Akvordunum Pést- og simamalastofnunar eftir opnun tilboda
verdur skotid til samgonguradherra.
(M4l nr. 615/1992)

A bar fram kvortun, er vardadi itbod Post- og simamadlastofnunarinnar & flutningi
posts. 1 bréfi minu til A, dags. 11. junf 1992, sagdi m.a. svo:

»Samkvaemt 1. og 2. gr. laga nr. 36/1977 um stjérn og starfrakslu pdst- og sima-
mala er pdst- og simamaélastofnunin sjalfsted rikisstofnun, en samgoéngurddherra fer
med yfirstjérn peirra méla, er undir stofnunina heyra. Umrett (itbod f6ér fram i nafni
post- og simamaélastofnunarinnar. Kvortun ydar Ijtur ad tilteknum akvordunum
stofnunarinnar, eftir ad tilbod voru opnud 4. maf s.1. Pad er skodun min, ad bau at-
ridi, er kvortun ydar lytur ad, verdi borin undir samgongurdduneytid til drskurdar.
Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt ad
kvarta til umbodsmanns, ef skjéta ma mali til @0ra stjérnvalds og pad hefur ekki fellt
Grskurd sinn { mélinu. Pad er pvi nidurstada min, ad skilyrdi bresti til pess ad ég geti
fjallad frekar um kvortun yoar.”

Eg benti A 4, ad hann gzti leitad til min 4 ny, teldi hann sig enn 6rétti beittan ad
fenginni nidurstodu samgdngurdduneytisins.

Agreiningi um bad, hvernig virdisaukaskattsskyrslur
skuli Gr gardi gerdar verdur skotio til fjarmdalaraoherra.
(MaAl nr. 558/1992)

A kvartadi medal annars yfir pvi, hvernig gerd virdisaukaskattsskyrsina veri hagad.
bréfi minu til A, dags. 7. febrdar 1992, ték ég fram, ad i 1. mgr. 24. gr. laga nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt, med sidari breytingum, veri tekid fram, ad fijdirmalarddherra dkvadi
med reglugerd, hvad koma skyldi fram i skyrslu vid uppgjor virdisaukaskatts. I 4. gr.
reglugerdar nr. 529/1989, um framtal og skil 4 virdisaukaskatti, veaeri svo fyrir melt, ad rik-
isskattstjéri dkvaedi, hvada upplysingar skyldi gefa 4 skyrslum pessum. P4 visadi &g til
pess, ad samkveemt 1. mgr. 49. gr. fyrrnefndra laga geeti fjarmdlarddherra med reglugerd
sett ndnari dkva0i um framkvaemd laganna. Sidan sagdi svo { bréfi minu:

,Pa0 er skooun min med hlidsjén af framangreindum lagaheimildum, ad maél
pad, sem kvortun ydar Iytur ad, verdi borid undir fjairmdlardduneytio til drskurdar.
Af bréfi ydar verdur ekki radid, ad pad hafid pér gert. Astzda pess ad ég tek framan-
greint fram er s, ad samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-
pingis er ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta ma mali til zdra stjérnvalds
og pad hefur ekki fellt drskurd sinn i mélinu.*

Eg tj4di pvi A, ad pad veri nidurstada min samkvaemt framansogdu, ad ekki veru
skilyrdi til pess, ad svo stoddu, ad ég fjalladi frekar um malid, en hann geeti leitad til min 4
ny, teldi hann sig enn 6rétti beittan ad fengnum trskurdi fjarmélarddherra.

Agreiningi um tilkall til fullvirdisréttar
verdur skotio til landbdnadarracherra.
(Mal nr. 556/1992)

A leitadi til min 4t af dgreiningsmdli um pad, hvort hann etti fullvirdisrétt og hefdi
yfirrad yfir honum. 1 bréfi minu til A, dags. 24. jantar 1992, sagdi m.a. svo:
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LUmreddur fullvirdisréttur til mjélkurframleidslu verdlagsarid 1991/1992 er
dkvaroadur med reglugerd nr. 262/1991, sem gefin var it af landbdinadarrddherra
med stod 1 58. gr. laga nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 bavoérum.
Samkveemt 3. gr. nefndra laga fer landbinadarradherra med yfirstjérn peirra mala,
sem 16gin taka til.

Samkvaemt pessu getid pér borid umrztt deilumél undir landbtinadarrddherra.
Bendi ég your 4 ad fara pessa leid, par sem ekki verdur kvartad til umbodsmanns,
fyrr en z0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn 1 méli, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmanns Alpingis og 2. tl. 1. mgr. 5. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og
starfsheetti umbodsmanns Alpingis.*

Eg tjadi pvi A, ad pad vari nidurstada min samkvemt framansogdu, ad ekki veru
skilyroi til pess, ad svo stoddu, ad ég fjalladi frekar um malid, en hann gati borid fram
kvortun 4 ny vio mig, ef hann teldi drlausn landbinadarrddherra ekki vidunandi.

Agreiningi 6t af storfum rikisskattstjéra verdur skotid til
fjarmalaradherra. Leidrétting 4 stadgreiosluskra.
(Mal nr. 525/1992)

A kvartadi yfir framkvemd rikisskattstjora 4 1ogum nr. 45/1987 um stadgreidslu opin-
berra gjalda, sbr. einkum IV. kafla laganna. Leiorétting var gerd 4 launum A. Hins vegar
skiladi leidrétting 4 afdreginni stadgreidslu sér ekki til rikisskattstjéra af einhverjum
dsteedum. Vard pad til pess, ad vid dlagningu opinberra gjalda fyrir tekjuarid 1990 var A
endurgreidd fjarhed vegna ofheimtrar stadgreidslu. Rikisskattstjéri tilkynnti A { bréfi,
dags. 5. névember 1991, ad breyting hefdi verid gerd 4 stadgreidsluskrd hennar til sam-
reemis vid framangreinda leidréttingu.

I bréfi minu til A, dags. 7. febriar 1992, sagdi m.a. svo:

»ATf gbgnum maélsins verdur radio, ad kvortun ydar Iytur ekki ad dlagningu opin-
berra gjalda 4 laun ydar vegna 4rsins 1990, heldur ad framkvemd vid innheimtu
peirra og framkveemd rikisskattstjéra 4 1ogum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra
gjalda, sbr. einkum IV. kafla laganna. Eg fz hins vegar ekki séd ad bau mistok, sem
kunna ad hafa orodid vio greidslu launa til yoar eda medferd & upplysingum um stad-
greidsluskil, séu pess edlis ad pau girdi fyrir ad rikissjéour endurheimti pad fé, sem
endurgreitt var your vegna pessara mistaka. Ef pér 6skid eftir frekari drlausn stjérn-
valda um mal yodar, skal tekio fram ad pad er skodun min, ad dgreiningur ut af inn-
heimtu opinberra gjalda og um storf Rikisskattstjéra { pessum efnum verdi skotid til
fjarmalaradherra til trskurdar. Astzda pess, ad ég nefni sidastgreint atridi er sd, ad
samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt ad
kvarta til umbodsmanns, ef skjéta ma maéli til 2dra stjérnvalds og pad hefur ekki fellt
urskurd sinn { malinu.

Eg tjadi pvi A, ad pad veeri nidurstada min samkvaemt framansdgdu, ad ekki veri til-
efni til frekari afskipta minna af mélinu og skilyrdi brysti til pess ad ég geti fjallad frekar
um madl pad er kvortun A laut ad.

Malskot til fjarmalaraduneytisins.
(Mal nr. 716/1992)

A kvartadi it af launamisrétti hja Rikisiutvarpinu. Fram kom { kvortun hennar, ad
hin hefdi einnig borid malid undir Jafnréttisrdd. P4 vard rddid af gognum mdlsins, ad
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fjdrmélaraduneytio hefdi ekki drskurdad formlega { mélinu. Med visan til pess ad ekki
verdur kvartad til umbodsmanns, fyrr en &0ra stjérnvald hefur fellt drskurd sinn { mali,
sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, taldi ég ekki skilyrdi til
pess, ad svo stoddu, ad fjalla um malid. Eg kynnti starfsmanni Jafnréttisrads pessa nidur-
stodu mina. Eg benti A hins vegar 4, ad ef hin teldi tdrlausn fjdsrmalardduneytisins og
Jafnréttisrads ekki vidunandi, vaeri henni heimilt ad bera fram kvortun vid umbodsmann
Alpingis & ny.

Malskot til landbtinadarradherra it af
endurgreioslu sérstaks fodurgjalds.
(Mal nr. 700/1992)

A, eggjaframleidandi, kvartadi m.a. yfir pvi, hvernig hagad hefdi verid endurgreidslu
sérstaks fodurgjalds. I bréfi til A, dags. 19. névember 1992, ték ég fram, ad um stjérn
eggjaframleidslu giltu 16g nr. 46/1985 um framleidslu, verdlagningu og solu 4 biavérum. {
bréfi minu sagdi m.a.:

LI d-1id 30. gr. laganna segir medal annars, ad til pess ad hafa stjorn & fram-
leioslu buvara, pannig ad hdn verdi { samremi vid tilgang laganna, sé landbtinadar-
rdadherra heimilt ad innheimta féourgjald af innfluttu £66ri og hrdefnum { pad. Er
tekio fram ad heimilt sé ad ,,. . . endurgreida framleidendum btvara hid sérstaka
féourgjald eda hluta pess og skal mida endurgreidslur vid framleidslumagn sem
akvedid er eftir porf markadarins fyrir viokomandi buvoru eda dkvedid skv. b- og c-
1id pessarar greinar®. A grundvelli 30. gr. laga nr. 46/1985 hefur landbinadarradherra
sett reglugerdir um radstéfun 4 sérstoku fédurgjaldi vegna afurda alifugla og svina,
ni sidast med reglugerd nr. 32/1990.

[Er] pad skodun min, ad dgreiningur, sem kann ad vera ut af tilkalli yoar til end-
urgreidslu nefnds fodurgjalds, verdi borinn undir landbtinadarrddherra til drskurdar,
en samkvemt 3. gr. laga nr. 46/1985 fer hann med yfirstjérn peirra mala, sem 16gin
taka til. Samkveemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki
heegt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjota ma maéli til dra stjérnvalds og pad hefur
ekki fellt drskurd sinn 1 mélinu.*

Nidurstada min vard pvi sii, ad skilyrdi brysti til pess, ad ég geti, ad svo stoddu, fjall-
ad frekar um framangreinda kvortun A, en teldi A sig enn 6rétti beittan, ad fengnum tr-
skurdi landbiinadarradherra, geeti hann leitad til min 4 ny.

Synjun Fiskistofu um ttgafu veidileyfis verour
borin undir sjavarutvegsraoherra.
(Mal nr. 697/1992)

A kvartadi yfir afgreidslu sjavarttvegsrdduneytisins 4 umsokn hans um leyfi til rekju-
veida. Fram kom, ad A hafoi med bréfi 9. september 1992 lagt fram umsdkn sina. Sjavar-
dtvegsrdduneytio tilkynnti mér sidan med bréfi 27. oktéber 1992, ad umsdkn A hefdi ver-
10 send Fiskistofu til afgreidslu. Med bréfi, dags. 30. oktdéber 1992, synjadi Fiskistofa um-
sOkn A.

I bréfi minu til A, dags. 15. desember 1992, sagdi m.a. svo:

,,Log um Fiskistofu komu til framkvemda 1. september 1992. Er Fiskistofu, sem
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heyrir undir sjdvarditvegsraduneytid, m.a. ®tlad ad sjd um ttgafu veidileyfa, sbr. 2.
mgr. 4. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida.

Samkvemt framansdgdu hefur Fiskistofa synjad umsékn ydar. Pad er skodun
min, ad dkvordun Fiskistofu verdi borin undir sjavariitvegsraduneytio til drskurdar.
Samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki haegt ad
kvarta til umbodsmanns, ef skjéta ma mali til zdra stjérnvalds og pad hefur ekki 40-
ur fellt drskurd sinn { méalinu. Ef pér hyggist lata frekar reyna 4 framangreinda
dkvordun Fiskistofu, bendi g ydur 4 framangreinda leid.*

Gjaldtoku vegna askriftar a0 spariskirteinum
rikissjods verdur skotid til fjarmalaradherra.
(Mal nr. 690/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad honum hefdi frd og med 1. september 1992 verid gert ad greida
manadarlega afgreidslugjald vegna 4skriftar hans ad spariskirteinum rikissj6ds. I bréfi, er
ég ritadi A 23. oktdber 1992 vegna athugana minna 4 kvortun hans, ték ég fram, ad vio
drlausn mélsins pyrfti ad fjalla um pydingu samnings hans um &skriftina, um heimild a0
16gum til pess ad heimta umrztt gjald, svo og um pad, hver hefdi verid bar ad dkveda pad
og hvernig hagad hafi verid birtingu dkvordunar um gjaldtokuna. Sidan sagdi svo { bréfi
minu til A:

,Pjonustumidstdd rikisverobréfa starfar 4 grundvelli 2. tl. 3. gr. laga nr. 43/1990
um Ldanasyslu rikisins og er midstodin deild 1 Lanasyslu rikisins, sem heyrir undir
fjarméalarddherra. Samkvemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alping-
is er ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns Alpingis, ef skj6éta ma mali til edra stjérn-
valds og pad hefur ekki 4our fellt Grskurd sinn { mélinu. Pad er skodun min, ad mél
pad, er kvortun ydar Iytur ad, verdi borid undir Grskurd fjarmdlardduneytisins og
brestur pvi skilyrdi til pess, ad ég geti, a0 svo stoddu, tekid kvortun yoar til frekari
athugunar.“

Eg benti A 4, ad hann gati leitad til min 4 ny, ef hann teldi sig enn 6rétti beittan ad
fenginni nidurstoou fjarmalardduneytisins.

Solu Skégraektar rikisins 4 landspildu verdur skotid til
landbiinadarradherra.
(Mal nr. 685/1992)

A og B eigendur jardarinnar M kvortudu yfir pvi, ad Skogreekt rikisins hefoi selt X-
bae landspildu dr landi jardarinnar M. Toldu A og B, ad vid solu spildunnar hefdi ekki
verid gett dkvada jardalaga nr. 65/1976 um forkaupsrétt. Af bréfum Skégraektarinnar og
X-bejar vard radid, ad 4 pvi hefdi verid byggt, ad A og B hefdu ekki nytjad umraedda
landspildu og ad X-bzr hefoi att forkaupsrétt ad spildunni.

I bréfi minu til A og B, dags. 17. névember 1992, sagdi m.a. svo:

»Pad er skodun min, ad dgreiningi peim, sem er um pad, hvort Skégreekt rikisins
hafi farid ad 16gum vid sdlu umraddrar landspildu, verdi skotid til trskurdar land-
bunadarrdduneytisins. Samkvamt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-
pingis er eigi unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta ma mali til zdra stjérnvalds
og bad hefur ekki 4dur fellt drskurd sinn { mélinu. Brestur pvi skilyrdi til pess ad ég
geti, ad svo stdoddu, tekid kvortun ydar til frekari athugunar.*
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Eg benti A og B 4, ad pau getu leitad til min 4 ny, ad fenginni nidurstodu radu-
neytisins, teldu pau sig enn Srétti beitt.

Malskot til stjornar atvinnuleysistryggingasjoos.
(Mal nr. 662/1992)

A bar fram kvortun vardandi rétt sinn til atvinnuleysisbéta tr atvinnuleysistrygginga-
sj00i. A hafdi fengio pau svor hja Tryggingastofnun rikisins, ad hann etti ekki rétt til at-
vinnuleysisbéta, par sem hann hefdi stundad sjalfstedan atvinnurekstur. i bréfi minu til
A, dags. 17. september 1992, benti ég honum 4, ad samkvemt 1. mgr. 29. gr. laga nr. 96/
1990, um atvinnuleysistryggingar, gaeti umsaekjandi um batur, sem ekki vildi satta sig vid
dkvordun dthlutunarnefndar eda Tryggingastofnunar rikisins, skotid mali sinu til stjérnar
atvinnuleysistryggingasj6ds. Benti ég honum 4 ad fara pessa leid, par sem ekki veri unnt
ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta matti mali til edra stjérnvalds og pad hefdi ekki
fellt drskurd sinn i mélinu, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
Tok ég fram { bréfi minu til A, ad honum veri heimilt ad leita til min & ny, ad fenginni
nidurstédu stjérnar atvinnuleysistryggingasj6os, teldi hann sig pd enn érétti beittan.

Agreiningi um efndir samnings um radstofun fullvirdisréttar
verdur skotio til landbtnadarradherra.
(Mal nr. 572/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad FramleiOnisjéour landbtnadarins teldi sér ekki fert 4 grund-
velli dkvardana Framkvemdanefndar bivorusamninga, ad efna ad fullu samning, sem
han hefdi gert um radstofun fullvirdisréttar hennar 14. mars 1990. I bréfi til A, dags. 6.
mars 1992, gerdi ég A grein fyrir pvi, a0 ég teldi 1jost, ad dgreiningur veeri milli hennar og
peirra stjérnvalda, sem énnudust framkvemd bivoruframleidslu samkvaemt l6gum nr. 46/
1985, um framleidslu, verdlagningu og solu & biivorum, og reglugerd nr. 406/1986. Sidan
sagdi { bréfi minu til A:

»Samkvemt 3. gr. laga nr. 46/1985 fer landbuinadarrdoherra med yfirstjérn peirra
mala, sem nefnd 16g taka til. Pad er skodun min, ad agreiningi peim, sem kvortun
yoar lytur ad, verdi skotid til drskurdar landbiinadarradherra. Eg vek athygli yodar 4
pessu maélskoti vegna pess, ad samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis er ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef unnt er ad skjéta mali til
@dra stjérnvalds og pad hefur ekki fellt Grskurd sinn { malinu. Par sem ekki liggur
fyrir, ad landbinadarrddherra hafi fjallad um madl ydar, brestur skilyrdi til pess ad €g
geti fjallad frekar um pad ad svo stoddu.”

Eg benti A 4, ad hiin gati leitad til min 4 ny ad fenginni nidurstodu landbinadar-
rdoherra, teldi hdn sig p4 enn 6rétti beitta.

Afgreidsla flugmalastjornar 4 umsékn um leyfi til flugkennslu
verdur skotio til samgonguradherra.
(M4l nr. 552/1992)

A hf. kvartadi yfir afgreidslu flugmadlastjérnar 4 umsokn félagsins um aframhaldandi
leyfi til flugkennslu. I bréfi, er ég ritadi A 24. jandar 1992, sagdi m.a.:

»oamkvaemt 3. mgr. 82. gr. laga ar. 34/1964 um loftferdir getur samgdngurdd-
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herra dkvedid, ad leyfi purfi til ad stunda kennsluflug. Med stod { framangreindu
dkveaedi, sbr. 188. gr. laga nr. 34/1964, hefur samgongurddherra sett reglugerd nr. 503/
1979 um flugskéla. Samkvemt 3. gr. peirrar reglugerdar gefur flugmalastjérn t leyfi
til reksturs flugskéla. Pad er skodun min, a0 virtum framangreindum lagaheimildum,
ad agreiningur Ut af leyfisveitingum til rekstur flugskéla, p. & m. um gildistima slikra
leyfa, verdi borinn undir samgonguradherra til Grskurdar. Astzda pess ad ég tek
framangreint fram er sd, a0 samkvaemt 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis er ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns, ef skjéta méd maéli til =0Ora
stjérnvalds og pad hefur ekki fellt Grskurd sinn { méalinu. Par sem ekki liggur fyrir, ad
leitad hafi verid drskurdar samgongurddherra { méli pessu, brestur lagaskilyroi til
bess, ad ég geti haft frekari afskipti af mdli pvi, er erindi [A] Iytur ad.«

Eg tjadi bvi A, ad pad veri nidurstada min samkvaemt framansogdu, ad ekki vaeru
skilyrdi til pess, ad svo stoddu, ad ég fjalladi frekar um mélio, en félagid geeti snid sér 4
ny til min, ad fengnum trskurdi samgodngurddherra, ef pad teldi sig enn 6rétti beitt.

Malskot til stjérnar Hollustuverndar rikisins
og sérstakrar wirskurdarnefndar.
(Mal nr. 555/1992)

A kvartadi annars vegar yfir synjun Hollustuverndar rikisins um ad heimila innflutn-
ing & tilteknum vorum og hins vegar yfir pvi, ad Hollustuvernd rikisins hefdi ekki svarad
erindum hans. I bréfi minu, dags. 21. jandar 1992, greindi ég honum fra pvi, ad 1 30. gr.
laga nr. 81/1988 um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit keemi fram, ad hagt veeri ad visa
mali til stjérnar Hollustuverndar rikisins til drskurdar, risi upp dgreiningur um dkvardanir
heilbrigdisyfirvalda. Veru adilar ekki sattir vid trskurd stjérnarinnar, veri heimilt ad visa
madlinu til sérstakrar Urskurdarnefndar, sbr. 2. tl. 30. gr. laga nr. 81/1988. Samkveamt
pessu gaeti A pvi skotid umraeddri dkvordun til stjdrnar Hollustuverndar rikisins og sidan
dkvoroun stjérnarinnar til drskurdarnefndar, ef hann teldi dstzdu til. Benti ég honum 4
a0 fara pessa leid, par sem ekki yrdi kvartad til umbodsmanns, fyrr en @0ra stjornvald
hefoi fellt drskurd sinn 1 méli, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alping-
is.

Synjun Pést- og simamalastofnunar um fébsetur
vegna lokunar sima i misgripum verdur skotid til samgonguradherra.
(Mal nr. 592/1992)

A kvartadi yfir peirri akvoroun Post- og simamélastofnunarinnar, ad synja 6sk sinni
um fébetur { tilefni af pvi, ad stofnunin hafdi lokad { misgripum simantimerinu X. I bréfi
minu til A 15. april 1992 sagdi m.a. svo:

»Samkvemt 1. og 2. gr. laga nr. 36/1977 um stjérn og starfshetti pdst- og sima-
méla er Pést- og simamadlastofnunin sjalfsted rikisstofnun, en samgdngurddherra fer
med yfirstjérn peirra méla, er undir stofnunina heyra. Pad er skodun min, a0 agrein-
ingur s, sem kvortun yoar Ijtur ad, verdi borinn undir samgdnguradduneytid til dr-
skurdar. Astzda pess ad ég tek framangreint fram er si, ad samkvemt 3. mgr. 6. gr.
laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis er ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns,
ef skjota ma madli til zdra stjornvalds og pad hefur ekki fellt drskurd sinn { mélinu.

Samkvemt framans6gou er nidurstada min sd, ad skilyrdi bresti til pess ad ég
geti fjallao frekar um kvortun ydar.“



255
20.4. Malskot vegna akvardana sveitarstjérna.

Abyrgd sveitarstjérnar 4 regnvatnslognum.
Réttardgreiningur sem 4 undir démstola.
(Mal nr. 563/1992)

A kvartadi yfir pvi, ad barinn X hefdi ekki ordid vid tilmelum hans um trbaetur 4
regnvatnslognum { gotunni Y. Tilefni kvortunar A var pad, ad 4 drunum 1983 og 1990
fleddi regn- og leysingavatn inn { his vid gotu pessa. Taldi A, ad orsakir tjons 4 hidseign
sinni maetti rekja til 6fullnsegjandi regnvatnslagna.

I bréfi, er ég ritadi A 20. juli 1992, gerdi ég honum grein fyrir nidurstodum athugana
minna 4 kvortun hans med eftirfarandi hatti:

»Samkvaemt 3. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis tekur starfssvio
umbodsmanns bvi adeins til stjérnsyslu sveitarfélaga, ad um sé ad reda dkvardanir
sveitarstjérna, er skjéta ma til radherra eda annars stjérnvalds rikisins. Athugun min
4 mali pessu hefur ekki leitt 1 1j6s, a0 dkvardanir [X]-beejar i mali pessu verdi bornar
undir rddherra eda annad stjérnvald rikisins. Auk bess er { mali ydar deilt um, hvort
[X]-beer beri dbyrgd 4 umraddu tjoni. Er rétt ad démstdlar fjalli um dgreining af pvi
tagi, par sem @tla md ad afla purfi ymissa sonnunargagna og leggja dém 4 gildi
peirra. Eg tek fram, ad ég hef ekki tekid neina afstodu til pess, hver yrdi nidurstada
démsmals, sem kynni ad verda hofdad af pessu tilefni.*

Niourstada min vard pvi st, ad ég taldi mér ekki feert ad fjalla ndnar um kvortun A.

20.5. Einkaréttarleg samningsatrioi.

Talkun leigusamnings um afnot lands. Gardyrkjubyli 4 skoélajoro.
(Mal nr. 508/1991)

A og B baru fram kvodrtun er vardadi annars vegar uppsogn skolanefndar héradsskél-
ans 4 X 4 afnotum peirra 4 garolandi dr landi skélans og hins vegar, ad ekki hefdi verio
gengio fra samningum um 16nd og 160ir, sem skoélanefndin hafoi dthlutad dr landi skélans.
A0 pvi er snertir fyrra umkvortunarefnid pd hafdi skélanefndin dkvedid 6. juni 1988 ad
leigia A og B umrzett gardland til 5 dra. Ekki var b gengid fra skriflegum leigusamningi.
Skoélanefnd og sidar menntamalaraduneyti tilkynntu A og B bréflega, ad leigusamningur-
inn félli nidur ad fimm 4ra timabilinu 1idnu eda 6. jini 1993 og ad ekki keemi til framleng-
ingar samningsins. I bréfi minu til A og B, dags. 4. 4gust 1992, tjadi ég peim, ad ég sxi
ekki tilefni til pess ad gera athugasemdir vid pessar akvardanir skolanefndar og mennta-
malardduneytis. Um sidarnefnda atridid er pad ad segja, ad menntamalardduneytid lysti
peirri fyrirzetlan sinni { bréfi til min, ad pad hygdist gangast fyrir pvi, ad gerdir yrou form-
legir og naudsynlegir samningar um afnot landa og 168a 4 stadnum, sem xtlad veri ad
standa dfram, p. 4 m. um 160 undir ibidarhis A og B, og veri jafnframt til vidradna vid
pau um afnot af 60ru landi ad X undir grédrarstdd. Par sem menntamalardduneytid hafoi
Iyst pessum fyriretlunum sinum, taldi ég ekki tilefni til pess, ad ég fjalladi frekar um
pennan lid kvortunar A og B. Um pessa nidurstddu mina tok ég eftirfarandi fram { bréfi
minu til peirra:

»Pessi nidurstada min byggist { fyrsta lagi 4 pvi, ad ekki liggur fyrir endanleg
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dkvoroun um pad, hvada kosta pér eigid vol um framhald 4 afnotum lands i parfir
gardyrkjubylisins. I 6dru lagi tel ég pad ekki hlutverk umbodsmanns Alpingis ad
leysa dr pvi, hve vidtekan rétt pér eigid 4 grundvelli fyrrgreinds leigusamnings um
land fyrir grédrarstddina og dbtidarlaga, vegna pess ad um gardyrkjubyli er ad reda.
Par reynir fyrst og fremst 4 reglur einkaréttar og pydingu ymissa gagna, sem fyrir
liggja eda naudsynlegt verdur talid ad afla, svo sem skyrsina fyrirsvarsmanna adila, er
hlut eiga ad mali. Verdur slikt ad koma i hlut démstéla, ef ekki naest ad jafna 4grein-
inginn med samkomulagi.*

Fjarhaedanefnd fiskiskipa.
(Mal nr. 587/1992)

A leitadi m.a. til min { tilefni af pvi, ad fjarhedanefnd fiskiskipa hefoi dkvedid ad
lekka hiftryggingarverd fiskiskipa og hdmark svonetndrar hagsmunatryggingar frd ara-
moétunum 1991/1992 ad telja. Tildrog kvortunar A voru pau, ad skommu adur hafoi fiski-
skip félagsins farist.

{ bréfi minu til A, dags. 3. névember 1992, greindi ég fra pvi, ad ég hefdi fengid per
upplysingar frd formanni fjdrhedanefndar fiskiskipa, ad frd drinu 1969 hefou trygginga-
félog og Landssamband islenskra ttvegsmanna haft med sér samstarf um tryggingar fiski-
skipa starri en 100 ramlestir. { nefndinni ttu seti tveir fulltriar fr4 Landssambandi is-
lenskra ttvegsmanna og tveir fré tryggingafélogum. I bréfi minu til A sagdi sidan svo:

»Nefndin og starf hennar byggist & samkomulagi umraddra samtaka og sam-
kvaemt peim gdgnum, sem ég hef undir hondum, hafa hvorki stjérnvold né loggjafinn
sett nefndinni reglur eda 4tt hlut ad skipan eda starfi hennar med 60rum heatti. Sam-
kvemt 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis tekur starfssvid umbods-
manns til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Pad er skodun min, ad starfsemi fjarheoa-
nefndar fiskiskipa heyri ekki til stjérnsyslu rikisins { framangreindri merkingu og
brestur pvi skilyrdi til pess, ad ég fjalli frekar um kvortun pessa.”

Nidurstada athugana minna vard pvi si, ad ekki veru fyrir hendi skilyrdi til pess, ad
ég fjalladi frekar um framangreinda kvortun A.
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21.0. Stjornun fiskveida.

21.1. Lagareglur um tthlutun aflamarks og aflahlutdeildar smabata.
(Mal nr. 486/1991)

I
Med bréfi, dags. 12. dgist 1991, leitadi Landssamband smébétaeigenda til min. I bréf-
inu roktu samtokin reglur II. bradabirgdadkvaedis laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, er
voroudu dkvoérdun aflamarks bata minni en 10 brl. Téldu samtokin, ad reglur pessar varu
mun dsveigjanlegri en 16g nr. 82/1983 um breyting 4 16gum nr. 81/1976 um veidar i fisk-
veidilandhelgi Islands, sbr. 1og nr. 38/1981, er komu til framkvemda 4 4rinu 1984 og
geymdu dkvadi um aflamark bata steerri en 10 brl. I bréfi samtakanna sagdi sidan:

»,Landssambandi smdbataeigenda er ljost ad rét pess vanda sem erindi petta
fjallar um, Iytur ekki beint ad stjérnsyslu vid stjérnun fiskveida, heldur er hér verid
a0 koma 4 framferi dbendingu um pad sem landssambandid telur ad séu ,,meinbugir
4 1ogum* samkvaemt 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Landssam-
bandid telur sérstaka astzdu til ad vekja athygli umbodsmanns Alpingis 4 pessu mali
par sem 6hagt er um vik ad bera mal af pessu tagi undir démstdla. Fyrir liggur hins
vegar ad loggjafinn hefur med lagasetningu sinni girt fyrir ad peir einstaklingar sem
ordid hafa fyrir pvi ad geta ekki sétt sj6 med edlilegum hzetti 4 vidomidunardrunum,
eigi pess kost ad fa leidréttingu sinna maéla. Petta er gert pratt fyrir ad vidurkennt
hafi verid vid upptoku 4 samberilegri vidmidun vid veidiheimildir sterri skipa 4rid
1984 a0 slikt veeri naudsynlegt og edlilegt. Rétt er hér einnig ad benda 4 ad pegar full-
virdisréttarkerfi var takid upp { landbtinadi { kjolfar bavsrulaganna fra 1985 var gert
rdd fyrir sérstokum leidréttingum vegna Svantra og Ofyrirsjdanlegra fravika sem
bandur hofou 0rdid fyrir 4 peim drum sem fullvirdisréttur peirra var midadur vid. An
slikra leidréttingarheimilda er 1jost ad tilkoma framleidslustjérnunar sem tekur mid
af raunverulegri framleidslu/veidum 4 tilteknu 4rabili getur leitt til pess ad eignir
manna sem af einhverjum 6vantum og 6fyrirsjdanlegum 4stedum hafa ekki getad
nytt per med edlilegum heatti, verda verdlausar eda verdlitlar. Hio sama gildir um
pau atvinnuréttindi sem pessir menn hafa dunnid sér.

Af hélfu Landssambands smédbéataeigenda hafa verid valin dr prjd tilvik sem syn-
ishorn um p4 hastarlegu skerdingu 4 verdmeti eigna og atvinnurétti eigenda smabédta
sem ordid hafa fyrir langvarandi og éventum fratofum fra veidum 4 vidmidunardrun-
um. Um er a0 rada veidiheimildir batanna [S], [T] og [P] og eru mél pessi kynnt um-
bodsmanni Alpingis { samrddi og samkvaemt umbodi frd eigendum pessara bata. Hja-
lagt fylgir Iysing & Gtgerdarsdgu pessara bata og dthlutudum veidiheimildum.“

18

[ svarbréfi minu til Landssambands smabataeigenda 17. névember 1992 greindi ég
samtokunum fré pvi, ad 28. ndvember 1991 hefdi ég ritad sjavaritvegsraduneytinu bréf
vegna kvortunar, er eigandi batsins T hefdi borid fram. I bréfinu hefdi ég tekid fram, ad
kvortunin og bréf samtakanna frd 12. dgtst 1991 hefou gefid mér tilefni til ad athuga, sbr.
11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, hvort dkveedi I1. bradabirgdadkveedis {
16gum nr. 38/1990 veittu sjavaratvegsraduneytinu Sheafilega litid svigrdam til ad taka tillit
til pess vid dkvordun aflahlutdeildar, ad veidi umsakjanda hefdi vegna sérstakra og 6vio-
rédanlegra atvika, svo sem veikinda eda vélarbilana, ordid ad miklum mun minni 4 vid-
midunardrunum en ztla metti ad ella hefdi ordid. Oskadi &g eftir pvi, ad sjdvartatvegs-

17 Skyrsla 1992
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raduneytid gerdi mér grein fyrir skodun sinni 4 framangreindu alitamali. { svarbréfi sjav-
aritvegsraduneytisins fra 13. febrdar 1992 sagdi svo um ofangreind atridi:

I bréfi sinu fer umbodsmadur pess 4 leit ad raduneytid geri grein fyrir skodun-
um sinum 4 pvi dlitamali, hvort dkvadi II til brddabirgda i I. nr. 38/1990, um stjérn
fiskveida, veiti raduneytinu 6hzfilega 1itid svigram til ad taka tillit til pess vid dkvorod-
un aflahlutdeildar, ad veidi umszkjanda hefur vegna sérstakra adstedna og 6vidrao-
anlegra atvika veri® miklum mun minni 4 vidmidunardrunum en ztla mé ad ella hefoi
verid.

Af pvi tilefni vill raduneytid 1 upphafi taka fram, ad pad er ekki & verksvidi pess
a0 meta dgeeti 1oggjafar sem Alpingi er bio ad sampykkja, eda leggja & pad mat,
hvort einhverjir adrir kostir vio lausn tiltekinna dlitamala hefdu verio betri en sd sem
16ggjafinn valdi. Engu a0 sidur fer ekki hjé pvi, ad vid framkvaemd svo umfangsmikils
verkefnis, sem 16g0 var 4 herdar rdduneytisins med ddurnefndu bradabirgdadkveaeoi
skapist yfirsyn yfir viofangsefnid og pvi vissar forsendur til mats & peim reglum sem
unnid er eftir.

Med fyrrgreindu dkveedi tekur 16ggjafinn pann kost ad lata aflareynslu 4 tilteknu
viomidunartimabili vera rddandi um frambudaraflahlutdeild einstakra skipa. Til ad
mata , fratéfum* fra veidum og mismunandi adstzdum manna & vidmidunartimabil-
inu notar 1oggjafinn pd adferd, ad dkveda alllangt vidmidunartimabil (prja 4r) en ldta
adeins pann hluta pess, sem hverjum og einum er hagstadastur (tvé bestu drin), rdda
aflareynslunni. Par med er biin til almenn regla, sem leidir til pess ad timabundnar
fratafir eda erfidleikar hafa ekki dhrif 4 vidmidunina (4. mgr. brbékv. II). Ad 60ru
leyti er svigrim til ad taka tillit til fratafa mjog takmarkad samkvamt dkvadinu (sbr.
t.d. 8. mgr.).

Pessi afstada 10ggjafans er ad mati rdduneytisins mjog skynsamleg og er nestum
Sheett ad ganga svo langt ad segja, ad onnur adferd til ad meta fritafir, byggd 4 ein-
staklingsbundnu mati { hverju tilviki, hefdi verid Sframkvaemanleg med 6llu. Pessi
skodun byggist 4 edli smabataveidanna. Fiskimenn 4 smdbatum eru ekki samstedur
hépur. T hépnum eru menn sem haft hafa smabataveidar ad adalstarfi allt 4rid um
lengri tima. I hépnum eru lika menn sem hafa petta ad adalstarfi sum 4rin en ekki
onnur. P4 eru { hopnum menn sem sinna starfinu hluta tr ari af miklu kappi og pé
mislangan hluta 4rsins frd ari til rs og loks menn sem stunda sjéinn af og til allt 4rio,
samhlida annarri vinnu eda { sumarleyfum sinum. A arinu 1985 fér fram vidtaek konn-
un 4 vegum Sjavaratvegsrdduneytisins 4 pessum malum vegna pess ad 1 reglugerd um
veidar paod 4r voru uppi rddagerdir um aod veita peim sem stundudu smabétattgerd {
atvinnuskyni allt arid vidtekari réttindi en 60rum. Voru sméabdtamenn af pessu til-
efni bednir ad senda inn skattframtol og yfirlit yfir Gthaldstima. Nidurstada Gr Gr-
vinnslu peirra gagna var st ad engin leid var talin fer til ad skilja atvinnumennina fra
o0rum. Til pess voru tilvikin allt of margvisleg.

Af framansogdu er ljost, ad pvi fer fjarri a0 smabdtur sé atvinnutzki sem ad
0dru jofnu md ganga 1t frd ad sé { reglubundinni notkun allt 4rid. Mikill meiribluti
batanna er gerdur Gt med hléum, mislongum og af ymsum 4stedum. Adferd til ad
meta fratafir med pvi ad leggja einstaklingsbundid mat & pad af hverju hverjum ein-
stokum bati var ekki haldid stodugt til veida og pa ad sumar dstedur ,,fratafa® rétt-
leeti endurmat aflareynslu en adrar ekki, er pvi ad mati rdduneytisins alls ekki fram-
kvaemanlegur kostur. Astzdur pess ad afli var ekki meiri en raun ber vitni { hverju til-
viki eru svo margvislegar og samslungnar og svo erfitt er ad stadreyna hver
raunveruleg orsok . fratafanna“ var { hverju tilviki, ad sérhver tilraun til pess ad skilja
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saudi fra hofrum med sliku almennu mati hefdi verio demd til ad mistakast og hlyti
a0 hafa leitt til ad sambuerileg tilvik hefdu fengid ésamberilega afgreidslu.

I pessu sambandi er einnig rétt ad hafa { huga ad miklar breytingar hafa att sér
stad 4 smabétaflotanum 4 allra sidustu drum. Eins og rakid er { athugasemdum med
frumvarpi pvi er sfdar vard ad 1ogum nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, jokst afli sma-
bata undir 10 brl. tr 14.480 lestum { porskigildum tali0 4 drinu 1983 { 40.122 lestir 4 4r-
inu 1988, eins og sést 4 hjalogdu yfirliti um fjolda smébata, rimlestastaerd peirra og
porskafla. Jafnframt fjolgadi peim batum af pessari sterd, sem seldu afla 4 pessu
timabili, dr 815 i 1.400. Pessi préun hélt afram eftir 1988. I greininni var pvi ekki fyrir
si festa og stoougleiki sem gerdi mat 4 ,fratéfum® einstakra adila mogulegt. Fjol-
margir adilar voru ad reyna fyrir sér 4 pessu svidi, annad hvort sem algerir nygred-
ingar e0a med breytingu 4 fyrri Gtgerdarhdttum. Pessar tilraunir gengu misvel og er
fullkomlega fraleitt ad @tla ad rdduneyti eda samstarfsnefndin um smébdta hafi haft
moguleika 4 ad meta dstedur fyrir pvi ad minna afladist en ad var stefnt hverju sinni
og telja sumir astzdur bess verdugar til uppbéta en adrir ekki. Pad er pvi skodun
réduneytisins ad 1oggjafinn hafi 1 raun ekki 4tt annars kost en ad logleida almenna
vidmidunarreglu, er tok tillit til pess ad einstok timabil gifu ekki alltaf fullnegjandi
mynd af aflareynslu og ad reglan um ad nota tvo bestu 4rin af priggja dra vidmidun-
artimabili hafi verid skynsamlegur kostur.*

Athugasemdir Landssambands smdbataeigenda barust mér med bréfi samtakanna,
dags. 23. mars 1992. Par sagdi medal annars:

»A0 mati Landssambands sméabdtaeigenda er ekkert { svari sjavardtvegsradu-
neytisins sem hrekur fyrra erindi 4 nokkurn hétt. Erindi Landssambands smabdtaeig-
enda fra 12. 4gtst 1991 stendur pvi ad ollu leyti 6haggad.

Landssamband sméabdtaeigenda vill b6 gjarnan benda 4 dkvedinn patt { svari
sjavaratvegsrdduneytisins. Af pvi metti rdda ad starfsmenn sjdvardatvegsraduneytisins
hafi hvergi komid nalegt smidi laga um stjérnun fiskveida 38/1990 og 16ggjafinn hafi
bar algjorlega verid einn ad verki. I pvi sambandi er rétt ad taka fram ad radgjafa-
nefnd st er métadi frumvarpid ad framangreindum 16gum sat undir formennsku pa-
verandi og niiverandi rd0uneytisstjéra sjdvaratvegsraduneytisins. Ad auki situ starfs-
menn sjavartitvegsraduneytisins ndnast alla — ef ekki alla — fundi nefndarinnar.

Eftir a0 storfum radgjafanefndarinnar lauk ték frumvarpid nokkrum breytingum
i sjdvarttvegsraduneytinu 4dur en pad var borid upp fyrir Alpingi og attu starfsmenn
réduneytisins drjigan pétt { peim breytingum.“

I,

I bréfi minu til Landssambands smabétaeigenda 17. névember 1992 rakti ég efni II.
brddabirgdadkvadis laga nr. 38/1990 og pau lagasjénarmid, er fram komu { 16gskyringar-
gognum. Ennfremur greindi ég samtokunum fra nidurstédum athugana minna 4 4kvordun
sjdvarttvegsraduneytisins 4 aflahlutdeild bata, er komid hofou til umfjollunar samstarfs-
nefndar, par sem ttgerd peirra hefdi ordid fyrir ymsum skakkafollum 4 vidmidunardrun-
um 1987-1989. Um pessi atridi sagdi svo { bréfi minu til samtakanna:

oI II. bradabirgdadkvadi laga nr. 38/1990 eru fyrirmeli um, hvernig dkvarda
skuli afla bata undir 10 brl. Samkvaemt 2. mgr. dkvadising skal samanlogd aflahlut-
deild allra bata minni en 10 brl. { leyfilegum heildarafla allra botnfisktegunda, sem tt-
hlutad er til einstakra béta, vera jofn aflahlutdeild peirra { drsafla sému botnfiskteg-
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unda 4rid 1989. Loggjafinn hefur pannig 4kvedid, ad vid dthlutun aflaheimilda sam-
kvemt 16gum nr. 38/1990 til bdta af umreddri sterd skuli tekid mid af hlutdeild
pessara béta {1 heildarafla 4 drinu 1989. Ljost er, ad bessi meginregla setur tthlutun
aflaheimilda verulegar skordur, par sem med henni er akvedid, hvada afli er til skipta
milli pessara bata.

Meod 16gum nr. 38/1990 vard einnig ad 6dru leyti veruleg breyting 4 reglum um
Gthlutun veidiheimilda. Pannig var afnumin heimild til ad velja batum sterri en 10
brl. séknarmark. Somuleidis var fellt nidur fast aflahdmark fyrir netabéta undir 10
brl. Er 1j6st, a0 { morgum tilvikum vard verulegur munur 4 pvi aflahdmarki, sem bat
haf0i verid dkvedio samkvemt dkvedum laga nr. 3/1988, og aflamarki sama béts, sem
honum var dthlutad midad vid aflahlutdeild pa, er hann fékk { samraemi vio 16g nr.
38/1990.

I 11. bradabirgdadkvadi laga nr. 38/1990 eru nanari fyrirmali um, hver skuli vera
aflahlutdeild einstakra bata. Sa aflahlutdeild er sidan grunnur uthlutunar aflamarks
béta 4 hverju veiditimabili, sbr. 10. mgr. sama dkvedis.

Samkvemt II. bradabirgdadkvedi laga nr. 38/1990 gildir si meginregla vid
dkvoroun aflahlutdeildar til bata undir 10 brl., ad mida skal vio veidireynslu dranna
1987-1989, bannig ad byggt skal 4 medalafla tveggja bestu dranna. Segir 1 skyringum,
sem fylgdu frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 38/1990, a0 med framangreindri reglu
sé komid til mots vi0 péd adila, sem af ymsum dstzdum hafi ekki fulla vidmidun 61l
brjt 4rin. Sidan segir svo { skyringunum:

LAftur 4 moéti verour ekki tekio tillit til fratafa eda skipstjéraskipta med sama
haetti og gert var pegar aflamarki var dthlutad 4 fiskiskip sterri en 10 brl. 4rid
1984. Rokin fyrir bvi ad taka ekki tillit til fratafa fra veidum og skipstjéraskipta
eru pau ad Gtgerdum batanna gefst kostur & ad velja 4 milli aflareynslu tveggja
bestu dranna sem 1620 verda til grundvallar, en vid tthlutun aflamarks 4 skip 10
brl. og steerri 4rid 1984 var eingdngu byggt 4 veidireynslu priggja undangenginna
dra.“ (Alpt. 1989, A-deild, bls. 2558)

I 7. mgr. nefnds bradabirgdadkvaedis er tekid fram, ad sérstok samstarfsnefnd
skuli fjalla sérstaklega um maélefni peirra adila, sem keypt hafi nyja béta eftir 31. jan-
dar 1988 og pvi ekki haft fulla veidireynslu & umraeddu vidmidunartimabili. P& var
nefndinni ztlad ad ,,. . . fjalla um dnnur alitaefni sem upp koma og gera tillogur til
sjavarutvegsradherra um aflahlutdeild viokomandi bata“. Segir { skyringum vid nefnt
dkveedi 1 frumvarpi pvi, er vard ad 16gum nr. 38/1990, ad nefndinni sé xtlad ad fjalla
um og gera tillogur um aflahlutdeild bata, pegar svo standi 4, ad utgerdir peirra geri
athugasemdir vio dthlutun. (Alpt. 1989, A-deild, bls. 2559.)

Um ofangreinda tthlutun veidiheimilda 4 grundvelli 7. mgr. II. brddabirgda-
dkveedis laga nr. 38/1990 voru settar ndnari reglur { 8. mgr. sama dkvadis. Pad hljédar
svo:

»Ré&0herra skal med reglugerd setja nénari reglur um dthlutun pessa, par &
medal um sterdarflokkun bata. Uthlutunin skal taka mid af peim reglum sem
giltu um dthlutun aflamarks til skipa 10 brl. og sterri 4 4rinu 1984, sbr. rg. nr. 44/
1984, eftir pvi sem vid verdur komid. Pé skulu reglur um frétafir frd veidum og
skipstjoraskipti undanskildar.«

Samkvamt 7. gr. reglug. nr. 44/1984 4tti ad baeta vid peim afla, sem @tla matti ad
skip hefoi haft pann tima, sem pad kynni ad hafa tafist fra veidum. Fratafir skv. 7. gr.
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toldust vera fyrir hendi, ef paer htfou varad lengur en tver vikur samfleytt og hofou
hlotist af meiri hattar bilun eda endurbétum 4 skipum, enda veri pad stadfest af til
pess beerum adilum.

Samkvaemt nidurlagi 8. mgr. II. brddabirgdadkveadis laga nr. 38/1990 og ofan-
greindum skyringum { greinargerd med frumvarpi til peirra laga var 1itid svigram til
bess ad taka tillit til atvika, sem hamlad gétu veidum 4 vidmidunardrunum 1987-1989.
Engu ad sidur dkvad samstarfsnefnd 4 grundvelli lokamaélslidar 7. mgr. II. brdda-
birgdadkvaodis laga nr. 38/1990, ad taka til medferdar vanda ymissa bata, sem hofou
af sérstokum 4steedum aflad illa 4 framangreindum vidmidunardrum.

Samkvaemt peim upplysingum, sem fyrir liggja, tok samstarfsnefndin til med-
ferdar malefni 41 bats, sem af sérstdkum dstedum hofdu aflad illa 4 vidmidunarirun-
um 1987-1989. Af peim batum fengu 30 aukna aflahlutdeild ad tilldgu samstarfs-
nefndar 4 grundvelli svonefnds ,,uppreiknings,“ og 11 fengu medalaflahlutdeild béta {
sama sterdarflokki, sbr. 5. mgr. II. bradabirgdadkveedis laga nr. 38/1990. Pessa bita
hefur sjavaritvegsraduneytid flokkad pannig:

1. Flokkur 11 bata, sem hofou lent i tidum vélarbilunum 4 vidmidunardrunum
1987-1989. T 10 tilvikum var par um ad rada bilun 4 svonefndum Iveco-vélum, en {
einu tilviki & annars konar vél.

2. I pessum flokki voru 8 bétar, sem 4dttu pad sammerkt, ad eigandaskipti hofou
ordid ad peim sidari hluta ars 1989. Vid pad hafdi ordid gagnger breyting til batnadar
4 utgerd bdtanna.

3. I pessum flokki voru 11 bétar, sem ho6fou ordid fyrir ymsum skakkafollum 4
vidmidunardrunum, t.d. sokkid eda ordid fyrir sjotjéni med 6drum hetti. Einnig var
skipad { pennan flokk nokkrum bdtum, sem seldir h6fdu verid, en kaupin gengid til
baka vegna vanskila kaupenda.

4. Ennfremur var um ad reda flokk 11 béta, sem fengu medalaflahlutdeild bata {
sama steerdarflokki. I bréfi sjavartutvegsraduneytisins til min fra 19. oktéber 1992, en
gogn um Gthlutun veidiheimilda til pessara bata fylgdu bréfinu, er upplyst, ad medal
peirra hafi verid fjorir batar, sem fengid hofdu veidileyfi 4 grundvelli laga nr. 3/1988,
en hofou verid { endurbyggingu 61l viomidunardrin. Sjo peirra hafi & hinn béginn
komid { fyrsta sinn til veida sidari hluta ars 1989 og 4 arinu 1990 og hafi peir 4tt pad
sammerkt ad fa veidileyfi, 4 grundvelli laga nr. 3/1988, { stad eldri béta, sem voru
teknir ur rekstri 1 peirra stad og hofou haft litla sem enga aflareynslu. Hafi verid
dkve0id ad dthluta peim medalaflahlutdeild, eins og um n¥yja bata veri ad rzda.

A nokkrum fundum minum og starfsmanna minna med starfsmonnum sjavardt-
vegsrdduneytisins hafa verid athugud gégn um akvoéroun aflahlutdeildar peirra 30
bata, er greinir i flokkum 1-3 hér ad framan. A peim fundum hafa starfsmenn sjavar-
dtvegsraduneytisins gefid skyringar og veitt upplysingar.”

Iv.
1 nidurstodum bréfs mins til Landssambands smabdtaeigenda fra 17. névember 1992
sagdi sidan:

,Pad er vidhorf laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad umbodsmadur
eigi ekki ad hafa afskipti af 16ggjafarstarfi, nema atvik séu pau, ad 11. gr. laga nr. 13/
1987 eigi vid. Pess vegna er pad almennt ekki hlutverk umbodsmanns ad l4ta { té 4lit
4 pvi, hvernig til hafi tekist um 16ggjof 4 dkvednu svidi.

Me0 16gum nr. 38/1990 t6k 16ggjafinn skyra afstddu til bess, hvernig haga etti tit-
reikningi 4 peim afla, sem kami til skipta milli bata minni en 10 brl., og hvada megin-
reglur skyldu gilda um tthlutun pess afla til einstakra bata, svo sem lyst er { 1. kafla
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hér ad framan. Eg hef kannad, hvernig sjavaratvegsraduneytid hefur stadid ad at-
hlutun veidiheimilda samkvemt 7. og 8. mgr. II. braddabirgdadkvadis laga nr. 38/
1990.

Me0 hlidsjon af peim skilningi, sem lagdur hefur verid i 16g nr. 38/1990 { fram-
kvemd sjavartitvegsraduneytisins, er nidurstada min s, ad ekki hafi komid fram
neegileg 1ok fyrir frekari athugun af minni hélfu 4 grundvelli 11. gr. laga nr. 13/1987,
a0 pvi er tekur til umraddra dkveda laga nr. 38/1990 um veidiheimildir bata minni en
10 brl.«

Aflahlutdeild smabéta med takmarkada veidireynslu.
Lagareglur um stjérn fiskveioa.
(Mal nr. 521/1991)
A kvartadi yfir skerdingu 4 aflaheimildum fiskibatsins T, sem vard vido dkvordun
veiOiheimilda batsins fyrir arid 1991 samkveemt logum nr. 38/1990, wm stjéorn fisk-
veida. A kvaost hafa fengio pzer upplysingar i sjavaratvegsraduneytinu 4 drinu 1987,
a0 veidiheimildir bats af stserdinni 9,29 brl. yrou 100 tonn, sem yrou varanlegar. Ad
fengnum pessum upplysingum kvadst A hafa keypt batinn T og var hann sjoésettur
sumarid 1988. A hélt bvi fram, ad a arinu 1991 hefou aflaheimildir T verid griflega
skertar umfram heildarskerdingu 4 porskkvéta fiskiskipaflotans i présentum talid.
Astzeda pess hefdi verid ny 16g, sem komu til framkveemda 4 drinu 1991, en samkvaemt
peim hafi ekkert tillit verid tekio til bilana, veikinda, reynsluleysis eda nokkurs pess,
sem hindrad gat sjésokn og afla a svonefndum viomidunardrum. P4 visadi A til pess,
a0 nyir batar af somu gerd hefou fengio tvofaldan kvota midad vio T og ad ymis demi
veeru til pess, ad batar hefou fengio leioréttingu og tithlutun kvéta eftir 4. Umboods-
madur benti 4, ad T hefdi 4 sinum tima fengid veidileyfi med sérstoku aflahdamarki
skv. C-lid 10. gr. laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990, sem akvedio hefoi
verid arlega i reglugerd. Verulegur munur hefdi verio 4 aflahamarki pessu og af-
lamarki batsins, sem honum hefdi verio uthlutad midad vio aflahlutdeild i samraemi
vi0 akvaedi laga nr. 38/1990. Yroi pessi munur fyrst og fremst rakinn til beinna fyrir-
meela laga nr. 38/1990. Ték umbodsmadur fram, ad honum veeri almennt ekki actlad
a0 fjalla um loggjafarstarf Alpingis heldur stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 2.
gr. laga nr. 13/1987, um umbodsmann Alpingis. Brysti pvi skilyrdi til pess, a0 démi
umbodsmanns, ad unnt veeri ad taka afst6ou til kvortunar A ad bvi leyti, sem hin
beindist i raun ad breyttum reglum laga nr. 38/1990. Umbodsmadur ték fram, ad
samkveemt 7. mgr. II. bradabirgdadkvadis laga nr. 38/1990 veeri gert rad fyrir pvi, ad
sérstok samstarfsnefnd yroi skipud til pess, ad fjalla um malefni nyrra smabata, er
ekki hefou tveggja ara veidireynslu 4 drunum 1987-1989, sem veeri viomioun skv. 4.
mgr. bradabirgdadkvaedisins. Ennfremur hefdi nefndinni borid ad fjalla um onnur
alitaefni og 4 peim grundvelli tekio til medferdar vanda ymissa bata, sem hofou af sér-
stokum asteedum aflad illa 4 viomidunararunum 1987-1989. Um storf nefndarinnar
hefou gilt reglur 8. mgr. nefnds bradabirgdadkvaedis. T hefdi verid medal peirra
bata, er samstarfsnefnd ték til sérstakrar athugunar. Umbodsmadur kannadi hvernig
aflahlutdeild T hefdi verio dkvedin og bar hana saman vio uthlutun til annarra béta,
sem samstarfsnefnd hafdi tekio til umfjollunar 4 sama grundvelli. Umbodsmadur ték
fram, a0 um ba bata, sem komu til veida i fyrsta sinn 4 drinu 1990, hefou gilt sérstak-
ar reglur skv. 5. mgr. II. bradabirgoadkvaedis laga nr. 38/1990. Hefou batar pessir
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haft sérst6du ad logum og bvi hefoi pad litla pyoingu 20 bera saman tGthlutun peirra
og tillagna samstarfsnefndar 4 fyrrgreindum grundvelli 7. og 8. mgr. bradabirgda-
dkvaedisins. Umbodsmadur gerdi grein fyrir bréfum og gognum, sem honum hiféu
borist fra sjavaritvegsraduneytinu um storf og starfsheetti samstarfsnefndar og voro-
udu einkum pa akvordun nefndarinnar, ad beita svonefndri uppreikningsadferd vio
dkvoroun aflahlutdeildar tilgreindra bata, sem af ymsum 4dsteedum hofou ekki haft
aflareynslu { tv6 ar 4 vidmidunararunum. UmboOsmadur benti 4, ad T hefoi verid {
hopi nyrra bata, sem hefou komid til umfjollunar samstarfsnefndar. Baturinn hefoi
einnig verio 1 hépi béta, sem fengid hefdu aukna aflahlutdeild vegna ,,uppreiknings*
sokum tidra vélarbilana. I nidurstédum sinum t6k umbodsmadur fram, ad sjavarit-
vegsraOuneytio hefoi ad logum verid settar prongar skordur um vithlutun afiaheimilda
og ad takmarkadur afli hafi verid til skipta milli bata minni en 10 brl. Yroi sjavarai-
vegsraduneytio i mali eiganda T ekki sakad um ad hafa gengio skemur til méts vio
hann en log leyfou. P4 taldi umbodsmadur, ad athugun sin hefdi ekki leitt pad i Ijds,
a0 hallad hefdi verio 4 T vid Gthlutun aflaheimilda, pegar uthlutun til batsins veeri
borin saman vi0 Gthlutun til annarra bata og hefou pa m.a. verid hafoir i huga peir
batar adrir, sem urdu fyrir vélarbilunum 4 vidmidunararunum. Umbodsmadur hafoi
einnig 4 sama tima til medferdar erindi fra Landssambandi smabitaeigenda. Gaf er-
indid og kvortun A tilefni til pess, a0 umbodsmadur athugadi frekar, hvort IL. brdda-
birgdadkveedi laga nr. 38/1990 veitti sjdvaritvegsraduneytinu éheefilega 1itid svigriim
til a¢ taka tillit til sérstakra og 6vioradanlegra atvika umszkjenda. Er nanar gerd
grein fyrir peirri umfjollun 4 bls. 257 { skyrslu pessari.

I.

Hinn 1. névember 1991 lagdi A fram kvortun yfir peirri skerdingu 4 aflaheimildum
batsins T, sem ordid hefdi vid dkvordun veidiheimilda batsins fyrir 4rid 1991.

A greindi svo frd, ad { oktébermanudi 1987 hefdi hann leitad til sjdvaritvegsradu-
neytisins til pess ad fa upplysingar um, hvada aflaheimild fengist handa nysmidudum bét
af tiltekinni gerd, sem hann hafdi { hyggju ad kaupa. Hefoi honum p4é verio tjad, a0 batur-
inn fengi 100 tonna aflaheimild, sem yrdi varanleg. Sa fyrirvari hefdi b6 verid gerdur, ad
kemi til skerdingar 4 aflaheimildum, myndu par ganga jafnt yfir allan flotann. A grund-
velli pessara upplysinga hefdi hann sidan dkvedid ad kaupa umraddan bat. Var smida-
samningur undirritadur { oktéber 1987 og var baturinn sjésettur 19. jili 1988. Biturinn er
9,29 brl.

A tok ennfremur fram, a0 aflaheimildir T hefou, midad vid ésleegdan fisk, verid sem
hér segir. A arinu 1988: 100 tonn, & 4rinu 1989: 90 tonn. & drinu 1990: 85 tonn, 4 timabil-
inu jandar til september 1991: 30 tonn og 4 timabilinu september 1991 til september 1992:
30 tonn. Pannig hafi aflaheimildir bétsins fyrstu prji drin reynst vera { samraemi vid fyrri
upplysingar. A hinn béginn hefdu aflaheimildir batsins 4 4rinu 1991 verid gréflega skertar
umfram heildarskerdingu 4 porskkvéta fiskiskipaflotans i prosentum talid. Astzda pess
hefou verid ny 16g, sem sett hefdu verid 4 drinu 1990 og komid til framkvaemda um &ra-
moétin 1991, Samkvemt peim 16gum hefoi ekkert tillit verid tekid til bilana, veikinda,
reynsluleysis eda nokkurs pess, sem hindrad gati sjésékn og afla & svonefndum vidmidun-
ardrum. A skyroi ennfremur svo frd, ad 4 tveggja ara timabili { tepa 11 mdnudi hefdi sér
ekki tekist ad halda bédtnum til veida, en par af hefdu fratafir vegna bilana verid tepir 6
manudir. P4 visadi A til pess, ad nyir batar, sem hefou komid til veida 4 arinu 1990, hefdu
fengid tvofaldan kvota midad vio T. Hefdi par pa verid um béta sému gerdar ad reda og
raunar heféu peir engan kvéta att ad f4. Einnig taldi A ymis demi pess, ad batar hefdu
fengid leioréttingar og dthlutun kvéta eftir 4.
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1I.
Med bréfi, dags. 28. névember 1991, 6skadi ég eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/

1987 um umbodsmann Alpingis, ad sjavarttvegsraduneytid skyrdi afstéou sina til kvortun-
ar A og léti mér i té pau gogn, sem hana snertu. Upplysingar og skyringar sjavarttvegs-
rdduneytisins barust mér med bréfi raduneytisins, dags. 13. febriar 1992, sem er svohlj6o-
andi:

»,Raduneytid visar til bréfs umbodsmanns Alpingis frd 28. névember 1991, vard-
andi kvortun [A], vegna skertra aflaheimilda t/b [T].

Kvortun [A] Iytur ad pvi, ,,a0 aflakvéti bats mins [T] var gréflega skertur um-
fram pé présentuskerdingu, sem fiskiskipaflotinn fékk 4 sig um sidustu dramot®.

Kvortun sina um skerdingu aflaheimilda byggir [A] 4 pvi, ad hann hafi 4 arinu
1988 haft heimild til veida 4 100 lestum sem laekkad hafi { 90 lestir 1989 og sidan { 85
lestir 1990, og pvi hafi aflaheimildir pzr sem bati hans var tthlutad { drsbyrjun 1991
verid skertar storlega umfram almenna skerdingu 4 veidiheimildum fiskveidiflotans.

Pegar litid er til pessa atridis verdur ad hafa { huga a0 i drsbyrjun 1991 var tekio
upp annad kerfi vid dthlutun veidiheimilda til bata undir 10 brl. en gilti & drunum
1988-1990.

Samkvaemt 10. gr. laga nr. 3, 8. jantar 1988, um stjorn fiskveida 1988-1990 voru
veidar bata 6 brl. og steerri hadar sérstokum veidileyfum. Attu adilar sem gerdu dt
bét sterri en 6 brl. en minni en 10 brl. kost 4 eftirgreindum veidiheimildum fyrir bata
sina:

1. Leyfi til linu- og handfaeraveida med tilteknum séknartakmorkunum en 4n afla-
marks, sbr. 1. mgr. B lidar 10. gr.

2. Leyfi til netaveida med sérstoku aflahdmarki sbr. C 1id 10. gr. Pessi leyfi voru
med sérstoku aflahdmarki sem &kveoid var { reglugerd arlega, sbr. regluger0 nr.
17/1988, reglugerd nr. 552/1988 og reglugerd nr. 587/1989.

3. Veidileyfi med aflamarki, sem byggdist 4 fyrri reynslu samkvemt ndnari akvoro-
un radherra. Samkvaemt reglugerdum peim sem settar voru um veidar smabdta a
arunum 1988-1990, og visad er til hér ad ofan, byggdist pad aflahdmark & medal-
afla tveggja bestu dranna 1985-1987 eda afla arsins 1987 sbr. 6. gr. tilvitnadra
reglugerda.

A grunum 1988, 1989 og 1990 valdi [A] kost 2 fyrir bat sinn, [T], eda netaveidi-
leyfi med sérstoku fostu aflahdmarki.

Aflahdmark betta var almennt fast aflahdmark sem dkvedid var arlega, skv. pvi
sem rakid er 1 1id 2 hér ad ofan, og vid dkvordun pess var eingdngu tekid tillit til
steerdar bats en ekki veidireynslu hlutadeigandi. Aflahdmark petta hafoi verio sett {
pvi skyni ad tryggja ad afli peirra bita sem netaveidar stundudu feri ekki langt fram
ur pvi aflahdmarki, sem bétar 10 brl. og sterri urdu ad szta, er peir stundud veidar {
sOknarmarki, sbr. 1. tl. 8. gr. reglugerdar nr. 585/1989. Verdur hér ad hafa { huga pa
pbréun sem vard i fjolda og gerd smdbdta, en vegna bess sveigjanleika sem var 4 regl-
um um mealingar bata, var hegt ad byggja mjog afkastamikla bata, enda pétt peir
mzldust undir 10 brl

Vid gildistoku laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, sem komu til framkvamda {
arsbyrjun 1991 er tekid upp nytt kerfi vid stjérnun fiskveida bata undir 10 brl. og p6
einkum bata undir 10 brl. en stzrri en 6 brl. T stad pess ad gefa peim kost 4 prenns
konar veidiheimildum eins og hafdi gilt i gildistima laga nr. 3/1988, um stjérn fisk-
veida 1988-1990, er hverjum béti tGthlutad veidiheimildum & grundvelli aflareynslu
dkvedid 4rabil.
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Jafnhlida pvi a0 fellt var nidur fast aflahdmark fyrir netabata undir 10 brl. var
med gildistoku laga nr. 38/1990 felld tdr gildi heimild bata yfir 10 brl. til ad velja sékn-
armark { stad aflamarks, en aflahdmark { s6knarmarki gegndi sama hlutverki og afla-
hdmark { veidum smébata.

Peim batum sem 4 grundvelli laga nr. 3/1988 hofou 4 drinu 1990 valid um veidi-
leyfi, sem byggdi 4 aflareynslu sbr. tl. 3 hér ad framan, var tthlutad aflahlutdeild sem
midadist vid forsendur pess aflamarks, sbr. 3. mgr. dkvadis II til bradabirgda vid log
nr. 38/1990. Peir batar sem 4 drunum 1990 hofdu aftur 4 méti valid veidiheimildir skv.
tl. 1-2 hér ad framan, dttu adeins kost 4 veidileyfi med aflahlutdeild, sem byggdi &
aflareynslu dranna 1987-1989, pannig ad byggt veri 4 medalafla tveggja bestu dranna
sbr. 4. mgr. dkveedis 11 til bradabirgda.

Pad skal aréttad hér ad veri bdti (thlutad aflahlutdeild 4 grundvelli 4. mgr.
akveedis II til bradabirgda, skipti engu mali hvada veidiheimildir baturinn hefdi haft
fyrir gildistoku laganna.

Eins og 40ur er rakid valdi [A] netaveidileyfi med aflahdmarki fyrir b4t sinn [T]
4 drinu 1990 og pvi bar ad tthluta honum aflahlutdeild 4 grundvelli veidireynsluér-
anna 1987-1990, pannig ad byggt vari 4 medalafla tveggja bestu dranna. Aflahlut-
deild t6k ekkert mio af pvi aflahdmarki, sem verid hafdi 4 veidum netabdta 4 drunum
1988-1990.

I arslok 1990 var dtgerdaradilum bata undir 10 brl. send svokéllud , tilraunant-
hlutun“ 4 grundvelli 9. mgr. akvadis II til bradabirgda. I tilraunadthlutun pessari
kom fram hvert hefdi ordid aflamark hlutadeigandi béts, midad vio heildarithlutun
arsins 1990, byggt 4 Gthlutunarreglum peim sem dkvednar eru { 2.-5. mgr. dkvaedis II
til brddabirgda.

Ré4duneytinu barust athugasemdir fra 4 sjounda hundrad dtgerdaradilum og lutu
par flestar ad pvi ad hlutadeigandi batur hefdi ordid fyrir téfum frd veidum vegna
bilana 4 vidmidunartimabilinu eda vegna veikinda eigenda. I athugasemdum flestra
pessara adila kom fram sd fullyrding ad yroi aflahlutdeild batsins ekki haekkud, pa
veeru brostnar rekstrarforsendur fyrir batinn og afkomumoguleikum manna stefnt {
heettu. Jafnframt kom fram hja fjolmorgum ad peir hefdu treyst 4 ad aflahamarkid
yrdi 4vallt lagt til grundvallar og enginn bétur fengi skerdingu umfram fyrra aflamark
nema hlutfallslega midad vid lekkun heildarafla hverju sinni.

Raduneytid getur at af fyrir sig ekki dregio i efa ad einhverjir adilar hafi stadid {
peirri trd ad ekki kemi til lekkunar umfram aflahdmark. En slikt hefdi verio gjor-
samlega oraunheft pvi midad vid fjolda smédbéta og pad hversu aflahdmarkio hafoi
veriO hatt, hefdi slik dthlutun leitt til pess ad hlutur smabéta hefdi farid dr bondum
en pad var aldrei @tlun 10ggjafans ad hlutur smdbata { heildarafla ykist med pvi méti,
heldur pvert 4 méti ad hlutur peirra yroi ekki 4 kostnad béta sterri en 10 brl., eins og
fram kemur { 2. mgr. dkvadis II til brddabirgda. Einnig var pad tilgangur 1oggjafans
ad hverjum bati veri Gthlutad aflahlutdeild sem byggdist 4 eigin veidireynslu og pvi
nyti sd pess sem hefdi géda reynslu { veidum.

Med hlidsjon af pessum dkvednu reglum um heildaraflahlutdeild bata undir 10
brl. og dkvednum dthlutunarreglum til peirra, sem alfarid skyldu byggjast a veidi-
reynslu dkvedid timabil, er { raun ekkert svigrim til pess ad taka tillit til ymissa atrida
sem sannanlega hofdu dregid dr aflareynslu 4 vidmidunartimum og er { 8. mgr.
akveedis I til bréddabirgda sd skilningur dréttadur.

f2. (sic) mgr. dkvaedis II til bradabirgda er sérstakri samradsnefnd falid ad fjalla
sérstaklega um malefni peirra adila, sem keypt hofdu nyja bata eftir 31. jantar 1988
og hofdu pvi ekki fulla aflareynslu til ad byggja 4 skv. 4. mgr. T bréfi raduneytisins fra
3. desember 1991 vegna kvortunar [. . .] hefur rdduneytid itarlega gert grein fyrir pvi
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med hvad hatti var fjallad um mal peurra adila sem ekki hofdu fulla vidmidunar-
reynslu.

Vardandi mél [A], vard nidurstadan sd, ad honum var reiknadur afli manudina
mars til jali 1988 sbr. medfylgjandi. Tok sd uppreikningur mid af dthaldi sému mén-
ada 1989 og med beim uppreikningi fékk batur hans [T] fulla vidmidun & 4drunum
1988-1989. Pessi uppreikningur vegur { raun pungt { aflahlutdeild [T] og synir pad eitt
hversu erfitt slikt mat er, sbr. bad sem rakid er hér sidar.“

Med bréfi 17. febraar 1992 gaf ég A kost 4 ad koma & framfeeri athugasemdum vid
ofangreinda greinargerd sjdvarttvegsrdOuneytisins. Athugasemdir hans barust mér 8.
april 1992.

IIE.

I 4liti minu, dags. 9. oktdber 1992, vék ég fyrst ad peirri kerfisbreytingu, sem gerd
var med 16gum nr. 38/1990 vardandi stjérnun fiskveida bdta undir 10 brl. Sagdi svo um
petta { aliti minu:

»samkvemt gbognum malsins fékk T 4 sinum tima leyfi til netaveida med sérstoku
aflahdmarki skv. C-1id 10. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990. Aflahdmark
petta var dkvedio 4rlega i reglugerd. Med 16gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, sem
komu til framkvemda { drsbyrjun 1991, vard veruleg breyting 4 reglum um dthlutun veidi-
heimilda. Pannig var afnumin heimild til ad velja batum sterri en 10 brl. séknarmark.
Somuleidis var fellt nidur fast aflahamark fyrir netabata undir 10 brl., en pad hafdi T sam-
kvaemt framansogou haft.

I I1. bradabirgdadkvadi laga nr. 38/1990 eru fyrirmali um, hvernig dkvarda skuli afla
bata undir 10 brl. Samkvaemt 2. mgr. dkvadisins skal samanlogd aflahlutdeild allra bata
minni en 10 brl. { leyfilegum heildarafla allra botnfisktegunda, sem tthiutad er til ein-
stakra bata, vera jofn aflahlutdeild peirra { arsafla somu botnfisktegunda 4rid 1989. Sidar i
II. bradabirgdadkvaedinu eru fyrirmeli um, hver skuli vera aflahlutdeild einstakra bata i
pessum heildarafla. Su aflahlutdeild er sidan grundvollur drlegrar tthlutunar aflamarks
viokomandi béta, sbr. 10. mgr. II. brddabirgdadkveedisins.

Verulegur munur er 4 aflahdmarki pvi, sem T var dkvedio 4 grundvelli C-lidar 10. gr.
laga nr. 3/1988, og aflamarki batsins, sem batnum hefur verid tuthlutad midad vid aflahlut-
deild pd, er hann hefur fengid i samremi vid dkveedi laga nr. 38/1990. Pennan mun, sem
kvortun A lytur ad, er fyrst og fremst ad rekja til beinna fyrirmela laga nr. 38/1990. Um-
bodsmanni Alpingis er almennt ekki @tlad ad fjalla um loggjafarstarf Alpingis, heldur
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 2. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
Pess vegna brestur lagaskilyrdi fyrir pvi, ad ég taki afstodu til umreddrar kvortunar, ad
pvi leyti sem hidn { raun beinist ad breyttum reglum laga nr. 38/1990.

Kvortun A er einnig um pad, a0 af hdlfu sjavardtvegsraduneytisins hafi honum verid
tjao, a0 baturinn fengi 100 tonna aflaheimild, sem yroi varanleg. Sa fyrirvari hafi pé verid
gerdur, ad kemi til skerdingar 4 aflaheimildum, myndu peer ganga jafnt yfir allan flotann.
Sjévaritvegsraduneytid hafoi ekki vald til ad binda loggjafann med slikum yfirlysingum
og bad hefur heldur ekki gengist vid pessum yfirlysingum. Get ég pvi ekki byggt & pvi, ad
fyrirheit af pessu tagi hafi verid gefin af hélfu sjadvaritvegsrdduneytisins.

Nyir batar, sem voru minni en 10 brl. og hofdu verid keyptir eftir 31. jandar 1988,
gétu ekki haft tveggja dra veidireynslu 4 drunum 1987-1989, svo sem midad var vid { reglu
4. mgr. I1. bradabirgdadkveedis. Af pvi tilefni var dkvedid i 7. mgr. I1. bradabirgdadkveed-
is, a0 sérstok samstarfsnefnd skyldi fast vid mélefni pessara bata.

Ofangreind samstarfsnefnd skyldi og fjalla um onnur &litaefni, sem upp kynnu ad
koma, og gera tillogur til sjavaritvegsrddherra um aflahlutdeild vidkomandi bdta, sbr.
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lokaakvzdi 7. mgr. II. bradabirgdadkvadis. A grundvelli pessa sidastgreinda dkvadis t6k
samstarfsnefndin til medferdar vanda ymissa béta, sem hofou af sérstokum astedum aflad
illa 4 vidmidunardrum 1987-1989.

Um ofangreinda tthlutun veidiheimilda 4 grundvelli 7. mgr. I1. bradabirgdadkvadis
laga nr. 38/1990 voru settar ndnari reglur { 8. mgr. sama dkvadis. Pad hljédar svo:

~Radherra skal med reglugerd setja ndnari reglur um dthlutun pessa, par 4 med-
al um steerdarflokkun bata. Uthlutunin skal taka mid af peim reglum sem giltu um Gt-
hlutun aflamarks til skipa 10 brl. og sterri 4 drinu 1984, sbr. rg. nr. 44/1984, eftir pvi
sem vid verdur komid. P¢ skulu reglur um frétafir frd veidum og skipstjoéraskipti und-
anskildar.““

Iv.

P4 fjalladi ég um dthlutun aflaheimilda til bata undir 10 brl., um storf og starfsheetti
svonefndrar samstarfsnefndar svo og starfsreglur nefndarinnar m.a. vardandi svonefndan
uppreikning og t6k jafnframt fyrir 4kvordun aflaheimildar T { pessu sambandi. Sagdi svo
um petta { alitinu:

,» T var medal peirra bédta, sem samrddsnefnd tok til sérstakrar athugunar 4 grundvelli
7. mgr. og 8. mgr. II. bradabirgdadkvadis laga nr. 38/1990. Hef ég kannad, hvernig afla-
hlutdeild T var dkvedin a0 pvi leyti og borio pa dkvordun saman vid uthlutun til annarra
bata, sem samrdosnefnd tok til medferdar 4 sama grundvelli. Tekid skal fram, ad um afla-
hlutdeild bdta, sem komu { fyrsta sinn til veida & drinu 1990, gilda sérstakar reglur skv. 5.
mgr. II. bradabirgdadkvaedis laga nr. 38/1990. Bétar pessir hofou sérstodu og um pa giltu
sérreglur ad 16gum. Af peim sdkum tel ég pydingarlitid ad bera saman tthlutun aflahlut-
deildar til pessara bita og uthiutun samradsnefndar 4 fyrrgreindum grundvelli (sja III.
kafla hér a0 framan).

Sjavaritvegsraduneytid hefur i bréfi til min 3. desember 1991 gert grein fyrir storfum
samradsnefndar. Par segir:

»Eins og fram kemur { 7. mgr. dkveedis II til brddabirgda, sem fjallar um storf
sérstakrar samstarfsnefndar, ,,skal (nefndin) sérstaklega fjalla um malefni peirra ad-
ila sem keypt hafa nyja bata eftir 31. jantar 1988 og hafa ekki fulla aflareynslu & vid-
midunartimabilinu til ad byggja dkvordun aflablutdeildar 4“. A grundvelli pessarar
heimildar gerdi nefndin pa tillégu til rdduneytisins ad beitt skyldi svokolludum upp-
reikningi vegna peirra bata sem komu til veida eftir 31. jantar 1988 og hofdu pvi ekki
fulla tveggja 4ra vidomidun til ad byggja aflareynslu sina 4. Tilgangur pessarar adferd-
ar var ad jafna stodu pessara bata, pannig ad peir hefou sem nest fulla tveggja édra
veidireynslu til jafns vid bata sem stundudu veidar 4 arunum 1987-1989. Petta sjénar-
mid helgadist af pvi ad heildarhlutdeild smédbata var 4kvoroud af samanlégdum &rs-
afla pessara bata af hverri fisktegund 4rid 1989, sbr. 2. mgr. dkveedis II til brada-
birgda vid 16gin. Pvi h6fou batar sem komu { fyrsta sinn til veida 4 4rinu 1988 og 1989
lagt sinn skerf til peirrar samanlégdu hlutdeildar sem smébdtum var dkvardadur sam-
kvemt logunum. Med pvi ad uppreikna afla pessara bata var pvi i raun verid ad d=ztla
peim afla, pannig ad peir hefdu veidireynslu sem @tla maetti ad vaeri sem nast pvi sem
viokomandi batur hefdi haft hefdi hann verid ad veidum { full tvo 4r.

Adferdin félst { pvi ad einstokum batum var dztladur afli aftur { timann med
hliosjon af séknarmynstri og aflareynslu pann tima sem vidkomandi batur var ad
veidum. Pessi adferd hafoi pvi 1 for med sér, svo demi sé tekid, ad batur sem kom
nyr til veida { fyrsta sinn i drsbyrjun 1989 og var vid veidar allt 4rid fékk 4ztladan 4
sig afla allt 4rid 1988 med hlidsjon af eigin aflabrogdum og aflabrogdum samberilegra
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bata. A sama hatt var bati, sem kom til veida { fyrsta sinn i arsbyrjun 1989 og var ad-
eins vid veidar { halft ar, dztladur afli fyrir halft 4rid 1988. 1 6llum tilvikum var tekid
mid af afla viokomandi béats pann tima sem baturinn var vi0 veidar. Pessi adferd
hafdi pad 1 for med sér a0 batur, sem kom til veida 4drinu 1989 og stundadi veidar
fyrstu sex mdnudi 4rsins og afladi jafnt og medaltal sambzrilegra béta { sému man-
udum, fékk metinn 4 sig medalafla sambzerilegra bata fyrir sému manudi 4rid 1988.
Ef afli batsins var hins vegar heerri en medalafli samberilegra bata var honum reikn-
ad tiltekid hilutfall (fisknistudull) til viobotar afla sambzrilegra béta { somu ménudum
4rid 4 undan. Vid mat 4 pvi hvad teldust samberilegir batar { pessu sambandi var
byggt 4 sterdarflokkum bdtanna, sbr. 10. gr. rg. nr. 465/1990, um veidar { atvinnu-
skyni. Pessi adferd var pvi leid til ad likja eftir pvi hvernig einstakir batar hefou lik-
lega aflad hefdu peir verio ad veidum 4 tilteknum tima og fiskad élika vel og peir
fiskudu pann tima sem bpeir voru raunverulega ad veidum.

1 peirri tilraunatthlutun sem fram f6r { névember 1990 var pessari adferd einung-
is beitt 4 pa bata sem komu { fyrsta sinn til veida eftir 31. jantar 1988. Eftir ad radu-
neytinu barust athugasemdir vid tilraunatithlutunina voru m.a. reglur um uppreikn-
ing teknar til endurskodunar. I fyrsta lagi var 4 grundvelli tillagna samstarfsnefndar-
innar akvedid a0 beita pessum reglum vegna bédta sem skipt hofdu um eigendur
sioustu manudi arsins 1989, enda hofou eigendaskiptin valdid verulegum breytingum
4 utgerd vidkomandi bata, pannig ad afli vard mun meiri en pegar baturinn var {
hondum fyrri eigenda. I 6dru lagi voru tilvik par sem sala 4 batum hafdi gengid til
baka, en 6reida verid { rekstri peirra 4 vidmidunartimanum af voldum annars adila,
sem vard pess valdandi ad aflareynsla bétsins vard mun lakari en #tla hefdi matt. 1
pridja lagi voru tilvik um béta af dkvedinni gerd sem urdu fyrir évenju tidum bilun-
um, sem rekja matti til alvarlega smidagalla 4 skrokk eda vélbinadi vidkomandi bits,
sem langan tima tékst ad komast fyrir, pratt fyrir itrekadar tilraunir eigenda. Var hér
einkum um ad reda nylega hradfiskbata tr trefjaplasti med aflmiklar vélar. I fjéroa
lagi voru orfa tilvik par sem endurbygging 4 eldri bat vard pess valdandi ad litid sem
ekkert hafdi aflast 4 batinn 4 vidmidunardrunum.

I 6llum pessum tilvikum sem nefnd voru hér ad framan purfti ad fara fram mat 4
Sllum maélsatvikum. Var studst vid innsendar upplysingar eigenda batanna og par
sannreyndar eftir pvi sem frekast var kostur. Vid sjalfan uppreikninginn var ad 6dru
leyti byggt 4 somu reglum og vid mat 4 afla peirra bata sem komu { fyrsta sinn til
veida eftir 31. jandar 1988.

I bréfi til min 1. okt6ber 1992 hefur sjdvarttvegsraduneytio gefid frekari skyringar 4
sama efni. I bréfi pessu segir medal annars:

Eftir ad tilraunatthlutunin hafoi farid fram barust samstarfsnefndinni um sjo
hundrudu erindi sem snertu ymiss atridi. Flest pessara erinda snertu aflaforsendur
einstakra bata og aoferdir vid ad meta afla 4 nyja béta p.e.a.s. uppreikning. Nokkur
fj6ldi erinda var einnig fra eigendum eldri bdta par sem ymsar dstedur voru tilgreind-
ar fyrir lakri aflareynslu. Medal peirra voru erindi frd dtvegsmonnum sem &ttu béta
med tiltekinni gerd véla sem hofou verid biladar meira og minna 6ll pau ar sem 16gd
voru til grundvallar vid ttreikning aflahlutdeildar. Einnig voru erindi frd utvegs-
moénnum, sem keypt hofou bata med litla aflareynslu sidari hluta drs 1989, en eig-
endaskiptin ordid til pess ad mikil umskipti urdu { dtgerd vidkomandi béta. P4 voru
erindi frd dtvegsménnum nokkurra bata par sem margir samverkandi pattir h6fou
leitt til pess ao litil sem engin aflareynsla var 4 batunum 4 vidmidunardrunum. Ef
taka 4tti tillit til athugasemda af pessu tagi var ljést ad umfangsmiki® mat purfti ad
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fara fram 4 ollum adstzdum. I pvi skyni safnadi nefndin itarlegum upplysingum um
hvert einstakt tilvik. Eftir ad upplysingunum hafdi verid safnad um 61l tilvikin og pau
sannreynd eftir pvi sem hagt var 4tti samstarfsnefndin fundi med rdduneytinu par
sem fjallad var um pessi erindi. Nefndin lagdi til 4 grundvelli pessarar vinnu ad til-
teknum batum yroi detladur afli med hlidstedum hetti og gert var vardandi nyja
bata. Pessi batar voru hins vegar med mjog Oreglulega veidireynslu og pvi mun
vandasamara en mat 4 pvi hvada bdtar kemu til greina. Vandinn var fyrst og fremst
félginn { pvi ad { feestum tilvikum var haegt ad byggja 4 fyrri veidi par sem ttgerd bat-
anna hafdi verid mjog oéreglubundin. Purfti pvi i flestum tilvikum ad leggja mat 4
hvada médnudi meta skyldi afla 4 bdtana. Eftir ad s dkvoroun 14 fyrir fengu flestir
pessara bata medalafla samberilegra bita 4 sama timabili p.e.a.s. fisknistudull peirra
var settur sem 1.0. Ef vidkomandi batur hatdi stundad nokkud reglulega ttgerd ein-
hvert 4rid pa var byggt 4 bvi mynstri.”

Samkvaemt peim upplysingum, sem fyrir liggja, fékk samtals 41 batur aukna aflahlut-
deild ad tillogu samradsnefndar 4 grundvelli umradds uppreiknings, auk nyju bdtanna,
sem keyptir hofou verid eftir 31. jandar 1988. Fyrrgreinda bdta hefur sjdvarttvegsradu-
neytid flokkad pannig:

1. Flokkur 11 bata, sem hofou lent i tidum vélarbilunum 4 vidmidunararunum 1987-
1989. 1 10 tilvikum var par um ad rada bilun 4 svonefndum Iveco-vélum, en 1 einu tilviki 4
annars konar vél.

2. 1 pessum flokki voru 8 batar. Annad hvort voru pad batar, sem eigendaskipti
hofou ordid ad sidari hluta drs 1989, eda bdtar, sem seldir hoféu verid, en kaupin gengio
til baka vegna vanskila kaupenda. I badum tilvikum hafdi ordid gagnger breyting til batn-
adar 4 utgerd batanna.

3. I pessum flokki voru 11 batar, sem hofou ordid fyrir ymsum skakkaféllum 4 vid-
midunardrunum, t.d. sokkid eda ordio fyrir sjétjéni med ddrum hetti.

4. 1 pessum flokki voru einnig 11 batar. Par var um ad rzda eldri béata, sem hofdu ver-
10 { endurbyggingu 61l vidmidunarérin, pannig ad 1itid sem ckkert hafdi aflast 4 pd pann
tima.

A nokkrum fundum minum og starfsmanna minna med starfsmonnum sjdvaratvegs-
rdduneytisins hafa verid athugud gdgn um dkvordun aflahlutdeildar peirra 30 bdta, er
greinir 1 flokkum 1-3 hér ad framan. A peim fundum hafa starfsmenn sjdvaritvegsradu-
neytisins gefid skyringar og veitt upplysingar

T var { hépi nyrra bata, sem 7. mgr. og 8. mgr. Il. bradabirgdadkvadis laga nr. 38/
1990 ték til. Baturinn var einnig medal peirra 11 bata, er greinir { flokki 1 hér ad framan og
fengu ,uppreikning® vegna tidra vélarbilana. Var batnum reiknadur afli mdnudina mars
til jali 1988 og var par teki® mid af afla bétsins somu manudi 1989.

Samkvemt 8. mgr. II. bradabirgdadkveedis laga nr. 38/1990 skyldi umradd dthlutun
taka mid af peim reglum, sem giltu um aflamark til skipa 10. brl. og steerri 4 arinu 1984,
sbr. reglug. nr. 44/1984, eftir pvi sem vid yroi komid, en pé skyldu reglur um frétafir fr4
veidum og skipstjéraskipti undanskildar. Samkvaemt 7. gr. reglug. nr. 44/1984 4tti ad baeta
vid peim afla, sem etla matti ad skip hefdi haft pann tima, sem pad kynni ad hafa tafist
fra veidum. Fratafir skv. 7. gr. toldust vera fyrir hendi, ef par hofou varad lengur en tver
vikur samfleytt og htfou hlotist af meiri hattar bilun eda endurbétum 4 skipum, enda veri
pad stadfest af til pess baerum adilum. Af bessu mé sjd, ad sjdvarttvegsrdduneytinu voru
a0 1ogum prongar skordur settar um dthlutun aflaheimilda. P4 ber pess einnig ad gata, ad
takmarkadur heildarafli var til skipta milli bata minni en 10 brl., sbr. 2. mgr. II. brdda-
birgdadkvadis. Tel ég, ad rdduneytid verdi { tilviki pvi, sem hér er til tirlausnar, ekki sak-
ad um a0 hafa gengid skemur til méts vid eiganda T en 16g leyfou. P4 hefur athugun min



270

ekki leitt { 1j6s, ad hallad hafi verio 4 T vid Gthlutun aflaheimilda, pegar dthlutun til bats-
ins er borin saman vi0 Gthlutun til peirra bata annarra, sem var dkvedin aflahlutdeild 4
grundvelli 7. og 8. mgr. II. bradabirgdadkvadis og eru b4 medal annars hafdir { huga peir
10 batar adrir, sem urdu fyrir vélarbilunum 4 vidmidunardrunum svo sem T.*

Nidurstada min samkvamt framans6gdu vard pvi st, ad ekki veeri tilefni til athuga-
semda af minni hdlfu vegna pess mals, sem kvortun A laut ad.

21.3. Skilyradi i reglugerd fyrir digafu veidileyfa. Lagaheimild.
(Mal nr. 505/1991)

A kvartadi yfir pvi, ad sjavaridtvegsraduneytio hefdi synjad umsékn hans um veidi-
leyfi fyrir batinn X, 4,17 brl. ad steerd, par sem hann hefoi ekki fengio gilt hafferis-
skirteini fyrir 1. mai 1991, sbr. 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 465/1990, um veidar { at-
vinnuskyni. Umbodsmadur t6k fram, ad midad vi0 ordalag og skipan dkvaeda 5. gr.
laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida, veeri ad hans démi ekki sett énnur skilyroi fyrir
veidileyfi bata undir 6 brl., er 2. ml. 1. mgr. lagagreinar bessarar teeki til, en pau, ad
beioni um skrdningu peirra 4 tilgreindar skrir Siglingamadlastofnunar rikisins hefoi
borist asamt fullnzegjandi gognum innan manadar fra gildistoku laga nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida. Naumast laegi pvi fyrir svo sem sjavaritvegsraduneytio héldi fram,
a0 skilyroid um ad skip hafi ekki horfid varanlega Gr rekstri, sbr. 1. ml. 1. mgr. 5. gr.
laganna, atti einnig beinlinis vi0 um bata pessa. Nokkur vafi vaeri bess vegna um pad,
hvort i akvaedinu vaeru tzemandi talin skilyrdi fyrir veidileyfum umreddra béta,
pannig ad vid pau yrdi ekki aukid i reglugerd. I 4liti sinu taldi umbodsmadur ad éhja-
kvzemilegt veeri vio drlausn malsins ad lita til peirrar tilhégunar, sem akvedin veeri {
Iogum nr. 38/1990 4 dthlutun aflaheimilda og bpeirra forsendna, sem framkvsemd til-
hogunar pessarar hiyti ad byggjast 4. Veeri Ijést af 2. mgr. II. bradabirgdadkveedis
laga nr. 38/1990, ad nanari akvoroun a aflahlutdeild hvers bats um sig hlyti ad raodast
af pvi, hve margir adrir batar sttu rétt 4 hlutdeild i heildaraflanum og hver hlutdeild
peirra veeri. Hefoi skipan laga nr. 38/1990 kniid 4 um bpad, ad ekki draegist tir homlu
ad nidurstada fengist um, hvada batar 66ludust hlutdeild ur heildaraflanum. Féllst
umbodsmadur 4 pad, ad ekki geetu komio til greina batar, sem pannig veeri dstatt um,
a0 peim yréi ekki haldid til veida. Einnig hef6i verid veruleg 6vissa um f{jolda bata
undir 6 brl., par sem slikir batar hefou almennt ekki purft veidileyfi fyrir gildistoku
laga nr. 38/1990. Sjavaratvegsraduneytinu hefdi pvi verio heimilt ad taka af skario
med reglugerd a grundvelli 13. gr. laga nr. 38/1990. Umbodsmadur taldi pad stydja
heimild sjavariitvegsraduneytisins, 2é onnur skip og batar, sem fjallad veeri um i 1. og
3. mil. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990, ittu ekki kost 4 veidileyfi, ef pau hofou horfio
varanlega fr rekstri eda hofou ekki fengid haffaerisskirteini innan priggja ménada fra
gildistoku laganna. Var bao alit umbodsmanns, ad ekki hefdi verid 6logmeett ad sjav-
arutvegsraduneytio beitti heimild sinni til a0 taka af skario i reglugerd um umrztt
efni 4 pann hatt a0 mida vio Gtgafu hafferisskirteinis og setja peirri Gtgafu frest til 1.
mai 1991, sbr. 2. og 3. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 465/1990. bétt reglugerdin hefdi
verid birt logum samkveemt, taldi umboOsmadur, ad i bréfi, sem sent var ttgerdar-
moénnum i névember 1990, hefdi verid askilegra ad berum ordum hefdi verid visad til
umreedds skilyrois um vtgafu hafferisskirteinis og frest til pess. Pad hefdi aftur 4 méti
veri0 gert i fréttatilkynningu raduneytisins 30. névember 1990 og taldi umbodsmadur
b4 kynningu fullnzegjandi ad logum.
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Hinn 10. oktéber 1991 leitadi A til min og kvartadi yfir peirri dkvordun sjdvaritvegs-
rdduneytisins frd 2. oktéber 1991 ad hafna umsdkn hans um veidileyfi fyrir batinn X med
peim rokum, ad baturinn hefdi ekki verid bdinn ad fa gilt hafferisskirteini fyrir 1. mai
1991.

A greindi svo frd { bréfi til sjdvarttvegsraduneytisins 20. september 1991, ad hann
hefoi 14t10 smida X { Hafnarfirdi 4 arinu 1976, en X er 4,17 brl. eikarbatur. Hefdi hann
stundad grasleppuveidar & bdtnum fram til drsins 1979, en eftir pad hefdi hann gert it 4
handfeeri til drsins 1986. P4 hefdi hann selt batinn, en purft ad leysa hann til sin aftur
vegna vanefnda kaupandans. A drunum 1987-1989 kvadst A hafa leigt batinn, en tr pvi
hefdi ekki ordid 4 drinu 1990, par sem dregist hefdi ad lagfera hann og hann hefdi ekki
viljad leigja hann dfram nema med gildu hafferisskirteini. Vorid 1991 kvadst A hafa byrj-
ad lagfeeringar 4 batnum, svo ad haegt yrdi ad hafa af honum ard. Hinn 29. april 1991
kva0st A hafa fengid vitneskju um, ad til pess ad f4 dtgefid veidileyfi 4 grundvelli laga nr.
38/1990 um stjérn fiskveida, pyrfti baturinn ad hafa gilt hafferisskirteini fyrir 1. maf 1991.
Med simtali sama dag hefdi hann fengid sému upplysingar frd sjdvaritvegsrdduneytinu.
framhaldi af pvi hefdi hann einnig sama dag fengid skipaskodunarmann til pess ad skoda
batinn. Hefdi pa komid { 1jos, ad lagfera purfti batinn talsvert, ef hann tti ad fa utgefid
haffeerisskirteini. A kvadst hafa fengid per upplysingar hja nefndum skipaskodunar-
manni, a0 veittur hefdi verid frestur til 10. mai 1991 til pess ad gera bata haffera. Pratt fyr-
ir radstafanir A lauk vidgerdunum ekki fyrr en 3. jini 1991 og var haffaerisskirteini gefio ut
26. jin{ 1991.

I 4durgreindu bréfi A fra 20. september 1991 6skadi hann eftir, ad sjdvaritvegsrad-
herra beitti sér fyrir pvi, ad X fengi veidileyfi. I svarbréfi sjavaritvegsraduneytisins, dags.
2. oktéber 1991, sagdi:

»Samkvemt 5. gr. laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida gafst batum minni en 6
brl. og ekki hofdu horfid varanlega tr rekstri, kostur 4 leyfi til veida { atvinnuskyni.
Skilyrdi fyrir atgafu veidileyfis var ad batur veri skrddur & skipaskrd Siglingamadla-
stofnunar rikisins vid gildistoku laganna pann 18. maf 1990 eda ad sott hefodi verid um
skraningu 4 skipaskra fyrir 18. jini 1990. P4 var su krafa gerd ad batur sem uppfyliti
framangreind skilyroi pyrfti ad hafa 6dlast fullgilt haffeernisskirteini 4dur en veidileyfi
yroi gefid Gt. Var frestur til ad gera bat haffaeran allt til 1. maif 4 pessu ari.

Fyrir liggur ad béturinn fékk ekki dtgefid hafferisskirteini fyrr en 26. jini sl.
Med hlidsjén af framansogou getur rdduneytid ekki ordid vid erindi ydar um ad veita
batnum leyfi til veida { atvinnuskyni.*

[ kvortun sinni t6k A fram, ad hann minntist pess ekki, ad honum hefdi verid til-
kynnt pad sérstaklega, ad X yroi ad hafa gilt haffeerisskirteini fyrir umraeddan tima.

118
I tilefni af kvortun A ritadi ég sjdvaritvegsradherra bréf 4. névember 1991 og 6skadi
eftir pvi, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987, ad sjavarttvegsrdduneytid skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A.
Skyringar sjavaritvegsraduneytisins barust mér med bréfi pess, dags. 9. jantar 1992.
Par segir svo:

LSamkvaemt 5. gr. laga nr. 38/1990, sem téku gildi 18. mai 1990, koma adeins til
greina vid veitingu veidileyfa 1 atvinnuskyni eftirfarandi flokkar fiskiskipa:
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1. Skip, sem veidileyfi fengu samkvaemt 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988. Pessi flokkur
tekur til fiskibata sem eru 6 brl. og sterri.

2. Bétar undir 6 brl., enda hafi beidni um skraningu peirra 4 skipaskrd, eda sérstaka
skra fyrir bata undir 6 metrum, borist Siglingamadlastofnun rikisins innan manadar
fra gildistoku laganna, dsamt fullnaegjandi gognum.

3. Baétar undir 6 brl., enda hafi smidi peirra hafist fyrir gildistoku laganna og haffer-
isskirteini verid gefid 1t innan priggja méanada fra peim tima.

Med reglugerd nr. [44]/1984, um stjérn botnfiskveida 1984, sbr. 16g nr. 82/[1983]
voru allar fiskveidar skipa 10 brl. bundnar sérstokum leyfum og i 3. gr. er kvedid 4
um hvada skip 10 brl. og starri dttu kost 4 veidileyfi. Med 16gum nr. 3/1988, um stjérn
fiskveida er sidan stigio nesta skref vardandi leyfisbindingu veida pvi pa eru veidar
bata sterri en 6 brl. bundnar sérstokum veidileyfum og er i G 1i0 10. gr. kvedid 4 um
hvada skip 6 brl. og steerri attu kost 4 veidileyfi.

Med 1ogum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, eru sidan allar fiskveidar { at-
vinnuskyni leyfisbundnar an tillits til sterdar bata og er i 5. gr. laganna kve0id 4 um
hvada fiskiskip eigi kost 4 veidileyfi { atvinnuskyni, eins og 40ur er rakid.

Vid undirbiining frumvarps um stjérn fiskveida kom {1 1jés ad ekki voru allir bat-
ar, sem veidar hofou stundad { atvinnuskyni, skradir hja Siglingamdlastofnun rikisins.
Stafadi pad af pvi ad skraningarskyldir voru adeins batar lengri en 6 metrar og jafn-
framt kom { 1jos ad felldir hofou verid af skipaskré fjolmargir batar sem skrdningar-
skyldir voru. Pessir batar hofou verio felldir af skipaskré af ymsum orsdokum, en fyrst
og fremst vegna pess ad peir hofou ekki fengid haffeerisskirteini lengi og var 1itid svo
4 ad beir varu horfnir Gr rekstri. Ekki hafoi pé verid samraemi { peirri framkvemd
hja stofnuninni.

Vegna bessa var dkvedid ad veita peim adilum, sem bata attu sem ekki voru
skradir, frest { einn manuad til pess ad skré béta sina skv. 3. malslio 5. gr. [4 ad vera 2.
ml. 1. mgr. 5. gr.], enda naudsynlegt a0 til veeru & opinberri skré yfirlit yfir alla fiski-
béta, sem ettu kost 4 veidileyfi.

Skilyroi pad sem sett er { lok 1. mélslidar 5. gr. laga nr. 38/1990, um ad adeins
skuli veita skipi veidileyfi ad pad sé ekki varanlega horfid tr rekstri, tekur til allra
skipa, en edli mals p6 sérstaklega til beirra sem tilgreind eru { tolulidum 1. og 2. hér
ad framan.

Vid frekari drvinnslu 4 pessu atrioi eftir gildistoku laganna, sumari® og haustid
1990, kom upp &litamdl vardandi pad atridi, hvenzr batur undir 6 brl. taldist horfinn
dr rekstri. Stafadi petta af pvi ad enda boétt peir vaeru 4 skrd hja Siglingamélastofnun
rikisins eda hefou verid skrddir par innan tilskilins frests, var 1jést ad édstand fjol-
margra var med peim hatti ad peir voru ekki hefir til sjéséknar og h6fou ekki haft
hafferisskirteini lengi.

Vid framkvemd Gthlutunar veidiheimilda til bata undir 10 brl. var jafnframt 1j6st
a0 naudsyn bar til ad fyrir leegi eins flj6tt sem mogulegt veri { upphafi fiskveiditima-
bilsins, sem hofst 1. jantiar 1991, hvada batar kemu til med ad fa dthlutad veidiheim-
ildum 4 grundvelli laganna.

Naudsyn pessi skyrist med visan til dkvaedis 11 til bradabirgda vio 16g nr. 38/1990,
en par er kvedid 4 um ad skipta skuli tilteknum hluta heildarafla milli bata undir 10
brl. Akvérdun um heimildir hvers béts hefur pvi shrif 4 aflaheimildir allra annarra
bata { hopnum. Ef gert var 140 fyrir aflahlutdeild til handa batum sem sidar reyndust
ekki fullnzgja lagaskilyroum, skerti pad 4 6réttmeetan hatt aflaheimildir allra annarra
smabdta.



273

Ré40uneytid gat pvi { raun varla 14tid til tthlutunar koma, fyrr en 1j6st vari hvada
batar kemu til med ad fullnzgja settum skilyroum um veitingu veidiheimilda. Radu-
neytinu bar ad skipta dkvedinni aflahlutdeild milli b4dtanna og pad vard ekki gert fyrr
en séd yroi hverjir kemu til greina 1 pvi efni. Pvi meiri sem évissan var um fjolda bata
pvi 6ndkvemari yrdi Gthlutunin. Bryna naudsyn bar pvi til pess ad pad skyrdist sem
fyrst hvada batar kemu til greina vid dthlutun.

Fina raunhefa vidmidunin vardandi pad hvort batur teldist horfinn dr rekstri,
var ad leggja til grundvallar hvort dstand bétsins veri med peim hetti ad hann yroi
gerdur haffer. Pvi var sd dkvordun tekin ad gefa peim adilum sem 4ttu béta 4 skrd
hja Siglingamalastofnun rikisins frest til 1. maf 1991 ad gera béta sina haffera sbr. 2.
og 4. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 465/1990 um veidar { atvinnuskyni. Var fresturinn
dkvedinn svo rimur ad vandalaust hefoi att ad vera fyrir alla adila, sem skrdda bita
attu, ad fa utgefid haffarisskirteini fyrir p4 innan frestsins. Med bessari dkvordun
fékk raduneytio endanlega nidurstodu um fjolda béta, sem pvi var naudsynleg vegna
uthlutunar veidiheimilda.

Telur raduneytio ad heimild hafi verid til setningar pessa skilyrdis med visan til
13. gr. laga nr. 38/1990 og med hlidsjon m.a. af 3. méalslid 5. gr. par sem hafferis-
skirteini er otviraett skilyrdi fyrir veidileyfi 1 atvinnuskyni vardandi nyja bata undir 6
brl.

Vardandi seinni lid fyrirspurnar ydar vill rdduneytid taka fram ad samkvamt
upplysingum Siglingamalastofnunar rikisins var t/b [X] 4 skré hja stofnuninni vid gild-
istoku laga nr. 38/1990. M/b [X] fékk ekki sé€rstakt veidileyfi 4 drinu 1990 en hafoi al-
menna heimild skv. B lid 10. gr. laga nr. 3/1988.«

Med bréfi, dags. 14. janidar 1992, gaf ég A kost 4 ad senda mér athugasemdir sinar {
tilefni af framangreindu bréfi sjavaritvegsraduneytisins. Athugasemdir A bdrust mér med
bréfi hans 7. febraar 1992.

A fundum med starfsmonnum sjdvaritvegsrdduneytisins var mér gerd grein fyrir pvi,
hvernig sjavaritvegsrdduneytid hefdi stadid ad kynningu 4 pvi skilyrdi veidileyfa sam-
kvemt 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 465/1990, ad batar minni en 6 brl. pyrftu ad hafa 60l-
ast fullgilt hafferisskirteini fyrir 1. maf 1991. Skyringar rdduneytisins 4 pessu atridi eru
aréttadar { bréfi til min 1. oktéber 1992. Par segir:

»Eins og a0ur segir var 6llum ttgerdum béta minni en 10 brl. sem skrddir voru 4
skipaskrd Siglingamdélastofnunar rikisins send tilraunadthlutun { névember 1990.
Jafnframt var ttgerdum smabata sent medfylgjandi bréf (fskj 1) par sem sérstok at-
hygli er vakin & reglugerd nr. 465/1990, um veidar { atvinnuskyni fiskveiditimabilid 1.
jandar 1991 til 31. 4gtst 1991. Pann 30. névember gaf rdduneytid Ut hjdlagda fréttatil-
kynningu (fskj 2). T henni var gerd itarlega grein fyrir helstu atridum reglugerdarinn-
ar m.a. pvi dkvaedi a0 skilyrdi fyrir utgafu leyfis til veida { atvinnuskyni veri ad batar
minni en 6 brl. hafi 60last fullgilt hafferisskirteini fyrir 1. mai 1991. St skipaskra Sigl-
ingamélastofnunar sem rdduneytid hafdi undir hondum var ekki fullnegjandi til ad
sundurgreina 4 milli haffzrra og ¢haffzrra bata. I fyrsta lagi var ekki buid ad skra-
setja bata undir 6 metrum sbr. 2. ml. 1. mgr. 5. gr. 1. nr. 38/1990. I 60ru lagi var ljést
a0 pegar tilraunatdthlutunin f6r fram ad p4 var verulegur hluti bata minni en 6 brl. 4n
haffeerisskirteinis. Pad stafar af pvi ad hafferisskirteini fyrir minni batana eru ad 6llu
jofnu einungis gefin dt fyrir sumarménudina en tilraunadthlutunin f6r eins og kunn-
ugt er fram { névember. I pridja lagi voru ymsir batar 4 skipaskrdnni sem voru onytir
en nokkur timi og jafnvel ar gatu 1idid frd pvi ad batur er demdur 6nytur par til ad
hann er strikadur af skipaskra. Oll pessi atridi leiddu til pess ad ekki var med neinu

18 Skyrsla 1992
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moti hegt ad skilja 4 milli hvada batar fullnegdu peirri krofu ad teljast hafferir fyrir
1. mai 1991.

Eftir ad tilraunadthlutunin f6r fram hofou eigendur ymissa béata sem voru skrdd-
ir & skipaskrd en hofou ekki fengid tilraunadthlutun samband vid rdduneytid og 6sk-
uodu eftir ad batum peirra yroi gefinn kostur 4 leyfi til veida { atvinnuskyni. Pann 12.
februar 1991 var eigendum allra pessara bata sent medfylgjandi bréf (fskj. 3).«

Bréf pao, sem vitnad er til 1 ofangreindu bréfi sjdvariatvegsraduneytisins sem fskj. 1,
var dagsett 27. névember 1990. Par sagdi medal annars:

,, Vardandi ndnari skyringar 4 bessum reglum visast til laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveioa einkum &kveedi II til bradabirgda og reglugerdar fra 27. ndvember 1990 um
veidar i atvinnuskyni.“

[ fréttatilkynningu sjdvarttvegsraduneytisins, sem pad visar til sem fskj. 2 i nefndu
bréfi fra 1. oktéber 1992, segir medal annars:

., Veidileyfi.

Samkvaemt 16gum um stjérn fiskveida sem koma til framkvemda um nzstu 4ra-
mét purfa ol fiskiskip sem veidar stunda { atvinnuskyni sérstakt veidileyfi. Veidileyfi
fa oll fiskiskip 6 brattdlestir og staerri sem leyfi fengu 4 grundvelli peirra laga sem
falla dr gildi um dramétin. Batum undir 6 brattélestum, sem fullnegja dkvedum
hinna nyju laga um skrdningu 4 skipaskré Siglingamadlastofnunar rikisins gefst kostur
4 veidileyfi, enda hafi peir 60last fullgilt haffeerisskirteini fyrir 1. mai 1991. Auk pess
gefst batum minni en 6 bruttdlestir, sem smidi var hafin 4 fyrir gildistoku laganna,
kostur 4 veidileyfi, enda hafi peir fengid dtgefid fullgilt hafferisskirteini fyrir 18.
dgust sidast lidinn. Hverfi skip sem 4 kost 4 veidileyfi varanlega tr rekstri m4 tthluta
nyju sambzrilegu skipi veidiheimildum 1 pess stad.«

HI.

I aliti minu, dags. 9. oktéber 1992, sagdi sidan svo:

»Eins og fram kemur { bréfi sjavarttvegsraduneytisins frd 9. jandar 1992, var X 4 skrd
hja Siglingamadlastofnun rikisins vid gildistoku laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida og
hafdi almenna heimild til veida 4 drinu 1990 4 grundvelli 1. mgr. B-lidar 10. gr. laga nr. 3/
1988 um stjérn fiskveida 1988-1990.

Kvértun A lytur ad pvi, hvort heimilt hafi verid samkvemt fyrirmeelum 2. mgr. 1. gr.
reglugerdar nr. 465/1990 um veidar { atvinnuskyni, ad synja X um leyfi til veida { at-
vinnuskyni, par sem bdturinn hafdi ekki fengid haffaerisskirteini fyrir 1. maif 1991.

1
Samkvamt 16gum nr. 38/1990, sem komu til framkvemda 1. jantar 1991, getur enginn
stundad fiskveidar hér vid land, nema hafa fengiod til pess leyfi, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.
I1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 eru talin pau skip, sem koma til greina vid veitingu
veidileyfa samkvemt 16gunum, en par segir:

,» Vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma til greina pau skip ein sem
veidileyfi fengu skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988, um stjérn fiskveida, og ekki hafa
horfio varanlega Ur rekstri. Ennfremur batar undir 6 brl. enda hafi beidni um skrén-
ingu beirra 4 skipaskra Siglingamadlastofnunar rikisins eda sérstaka skré stofnunarinn-
ar fyrir bata undir 6 metrum borist d4samt fullnegjandi gognum innan ménadar fra
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gildistoku laga pessara. Auk pess skal gefinn kostur 4 veidileyfi fyrir nyja bata undir
6 brl. enda hafi smidi peirra hafist fyrir gildistoku laganna og hafferisskirteini verio
gefid Gt innan priggja manada frd peim tima.*

I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 38/1990 segir { skyringum vid 5. gr., er sidar
vard 5. gr. laganna, ad @tlunin sé ad stemma stigu vid fjolgun smabéta, minni en 6 brl.,
med 4skilnadi um leyfi til veida 4 sama hatt og verid hafdi um bata 6-10 brl. ad sterd. I
nefndum skyringum segir einnig:

HEinungis er haegt ad fa leyfi til veida { atvinnuskyni fyrir bata sem skradir eru
hja Siglingamadlastofnun innan mdanadar frd gildistoku laga pessara. P4 er og gefio
priggja médnada svigriim til ad ljika peim bitum sem smidi er pegar hafin 4. Eftir
pann tima er pvi adeins unnt ad f4 leyfi fyrir nyja bata ad peir komi { stad sambzeri-
legra bata sem hverfa varanlega Ur rekstri.” (Alpt. 1989, A-deild, bls. 2549-2550).

Samkvemt 29. gr. reglugerdar nr. 465/1990 um veidar { atvinnuskyni er reglugerdin
sett samkvaemt dkvaedum laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990 og laga nr. 38/1990
um stjérn fiskveida. Reglugerdin var birt { Stjérnartidindum 30. névember 1990. 2. mgr.
1. gr. reglugerdarinnar eru svohljédandi fyrirmeeli:

,Bétar undir 6 brl. sem voru 4 skré Siglingamadlastofnunar rikisins vid gildistoku
1. nr. 38/1990 koma til greina vid veitingu veidileyfa { atvinnuskyni enda hafi peir haft
gilt hafferisskirteini vid utgafu veidileyfis og eigi sidar en 1. mai 1991. . . .«

I skyrslu sjavaritvegsradherra til Alpingis fra pvi { mars 1991 um tthlutun 4 fiskveidi-
heimildum fyrir smébéta er fjallad um tilvitnad reglugerdardkvedi og um utgifu veidi-
leyfa 1 atvinnuskyni. I skyrslunni segir:

,, Utgafa veidileyfa i atvinnuskyni.

Um sidustu dramét komu til framkvaemda 16g nr. 38, 15. maf 1990, um stjérn
fiskveida. I 5. gr. laganna er kvedid 4 um hvada fiskiskip eiga kost 4 leyfi til veida i
atvinnuskyni. I fyrsta lagi er kvedid 4 um ad oll fiskiskip sem veidileyfi fengu sam-
kvemt 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988 og ekki hafa horfi0d varanlega dr rekstri eigi kost 4
veidileyfi. Er hér 4tt vio oll fiskiskip 6 bruttélestir og sterri sem veidileyfi fengu sam-
kvemt eldri 16gum. Auk peirra fiskiskipa sem ad ofan greinir eiga kost 4 veidileyfi
batar minni en 6 brittdlestir sem skradir voru 4 skipaskré Siglingamalastofnunar rik-
isins, innan ménadar fré gildistdku laganna, og batar sem smidi var hafin a fyrir gild-
istoku laganna og hafferisskirteini gefio ut af Siglingamalastofnun rikisins innan
priggja ménada par fra.

I 1. gr. reglugerdar nr. 465/1990, um veidar i atvinnuskyni, eru settar ndnari
framkvemdareglur um skilyrdi sem batar minni en 6 brittélestir purfa ad uppfylla til
ad eiga kost 4 leyfi til veida { atvinnuskyni. [ fyrsta lagi er kvedid 4 um ad veidileyfi
til pessara béta verdi ekki gefin it nema gilt haffeerisskirteini liggi fyrir eigi sidar en 1.
maf 1991. Upptylli batar ekki petta skilyroi falla aflaheimildir peirra nidur og koma til
skipta milli annarra bdta sem veidileyfi fd og eru minni en 10 brittélestir. Er vio tt-
hlutun aflamarks fyrstu 4tta mdnada pessa ars midad vid ad u.p.b. 3,5% aflaheimilda
falli nidur af pessum sokum. Haffzriskrafan er { samraemi vio per reglur sem giltu er
aflaheimildum var { fyrsta sinn skipt milli fiskiskipa 10 briittélestir og steerri 4rid 1984
enda er markmid laganna ad skipta takmorkudum heildarafla milli peirra skipa sem
til eru og hef til veida. [. . .]
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Vio veitingu leyfa til veida 1 atvinnuskyni koma til greina rdmlega 2100 bétar
minni en 10 brittélestir. Gefin hafa verid 1t veidileyfi til samtals 1000 bata sem upp-
fylla skilyrdin um hafferisskirteini. Pad verour ekki endanlega 1jost fyrr en eftir 1.
mai n.k. hve margir batar minni en 6 brattdlestir f4 dtgefin leyfi til veida 1 at-
vinnuskyni en pa rennur Gt frestur til ad f4 atgefid hafferisskirteini til pessara bata.«

(Alpt. 1990, A-deild, bls. 4584-4585).

I fylgiskjali 3 med framangreindri skyrslu eru upplysingar um béta undir 10 britté-
lestum, sem &ttu kost 4 veidileyfi { atvinnuskyni med aflahlutdeild. Tekid er fram { skyr-
ingum vi0 fylgiskjalio, ad tilfersla kunni ad eiga sér stad milli aflahlutdeildar pessara bata
og linu- og handferabdta, par sem sumir eigendur smabéta hefou éskad eftir fresti til ad
velja 4 milli pessara tveggja kosta, par til nidurstada legi fyrir um athugasemdir, sem beir
hofou gert. P4 segir svo i nefndum skyringum:

,»Buast ma vid ad peir pessara bita sem verda haffeerir fyrir 1. maf [1991] muni
kjosa ad stunda veidar med linu- og handferum enda er aflamarkskostur peirra ryr
og { morgum tilvikum enginn par sem bessum béatum hefur ekki verio haldid til
veida.“ (Alpt. 1990, A-deild, bls. 4592).

I nefndu fylgiskjali kemur fram, ad aflamark X fyrir timabilid jantar—4gust 1991 sé
6578 kg (sja Alpt. 1990, A-deild, bls. 4599).

2.

Samkvemt 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 skyldu vi0 veitingu veidileyfa
koma til greina bétar 6 brl. og minni, enda hefdi beidni um skréningu peirra 4 skipaskra
Siglingamalastofnunar rikisins, eda sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metr-
um, borist d4samt fullnzegjandi gbgnum innan ménadar fré gildistoku laganna. Eins og 40-
ur greinir, var pad skilyrdi ennfremur sett med 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 465/1990, ad
béatur yroi ad vera buinn a0 fa gilt hafferisskirteini vid dtgdfu veidileyfis, og b6 ekki sidar
en 1. mai 1991. Strandadi veiting veidileyfis til X & pessu skilyrdi reglugerdarinnar. Kemur
pvi til athugunar, hvort nefnt skilyrdi hafi nega stod 1 I6gum.

Sjavaritvegsraduneytid telur, ad heimilt hafi verid ad setja umratt skilyrodi 4 grund-
velli 13. gr. laga nr. 38/1990 og hefur rokstudningur raduneytisins { peim efnum verid rak-
inn nénar 1 I1. kafla hér ad framan. Akvadi 13. gr. eru svohljédandi:

»Raodherra getur sett ndnari reglur vardandi framkvamd laga pessara.*

12. malsl. 1. malsgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 er 4kvedid, ad vid veitingu leyfa til veida 1
atvinnuskyni komi til greina batar undir 6. brl., enda hafi beidni um skraningu peirra 4 til-
greindar skipaskrar borist d4samt fullnegjandi gégnum innan manadar fra gildistoku lag-
anna. Samkv. 1. malsl. 1. mgr. 5. gr., en pad dkvadi 4 vid onnur skip en greinir { 2. malsl.
somu malsgr., er pbad medal annars skilyrdi veidileyfis, ad skip hafi ekki horfid varanlega
ar rekstri. Midad vid ordalag pessa dkvadis og setningaskipan 5. gr. liggur naumast ljost
fyrir, svo sem haldid er fram af sjdvartutvegsrdduneytinu, ad skilyrdid um ad skip hafi ekki
horfid varanlega tr rekstri eigi einnig beinlinis vid pa béata, sem 2. mdlsl. 1. mgr. 5. gr.
fjallar um.

Midad vid ordalag og skipan 5. gr. laga nr. 38/1990 eru bar ad minum démi ekki sett
onnur skilyroi fyrir veidileyfi peirra bata, sem 2. mélsl. 1. mgr. 5. gr. tekur samkvaemt
framanségdu til, en pau, ad beidni um skrdningu peirra 4 tilgreindar skrar hafi borist
dsamt fullnzgjandi gognum innan ménadar frd gildistoku laganna. Nokkur vafi er pess
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vegna um pad, hvort parna séu temandi talin skilyrdi fyrir veidileyfum umraddra béta,
par 4 medal X, pannig ad vid pau verdi ekki aukid i reglugerd med heimild { 13. gr. laga
nr. 38/1990.

Vi0 drlausn sidastgreinds alitaefnis tel ég 6hjakvamilegt ad lita til peirrar tithogunar,
sem dkvedin er { 16gum nr. 38/1990 4 dthlutun aflaheimilda, og peirra forsendna, sem
framkvemd pessarar tilhogunar hlytur ad byggjast 4.

[ II. bradabirgdaskvaedi laga nr. 38/1990 voru settar reglur um Gthlutun aflahlutdeild-
ar til veida 4 botnfiski fyrir bata minni en 10 brl. Samkvemt 2. mgr. dkveedisins skyldi
samanlogd aflahlutdeild allra bdta mioni en 10 brl. { leyfilegum heildarafla allra botn-
fisktegunda, sem tthlutad veri til einstakra skipa og bdta, vera jofn hlutdeild peirra { drs-
afla somu botnfisktegunda 4rid 1989. Um hlutdeild einstakra bédta af pessari umreddu
steerd 1 leyfilegum heildarafla hverju sinni voru settar ndnari reglur { II. bradabirgda-
dkvaedi laganna. Er 1jést, ad ndnari dkvordun 4 hlutdeild hvers béts um sig hlaut ad rddast
af pvi, hve margir a0rir batar @ttu rétt 4 hlutdeild 1 heildaraflanum og hver hlutdeild
peirra veri.

Ofangreind skipan laga nr. 38/1990 knudi 4 um pad, ad ekki dragist ir homlu ad nid-
urstada fengist um, hvada bétar 66ludust hlutdeild dr heildarafla peim, sem um var ad
reeda. Verdur ad fallast 4 pad med sjdvaritvegsraduneytinu, ad par gatu ekki komid til
greina batar, sem pannig vari dstatt um, ad peim yrdi ekki haldid til veida. I pvi efni hlutu
hins vegar 6hjdkvemilega ad risa ymis alitamdl. Midad vid umradda skipan og tilgang
laga nr. 38/1990 tel ég, ad sjavaritvegsraduneytinu hafi verio heimilt ad taka af skarid
med reglugerd 4 grundvelli 13. gr. laga nr. 38/1990. Ber par ad hafa { huga, eins og sjdvar-
Utvegsraduneytid hefur ttskyrt, ad veruleg dvissa var um fjolda béata 6 brl. og minni, par
sem batar 4 pvi sterdarbili purftu almennt ekki veidileyfi fyrir gildistoku laga nr. 38/1990.
A0 minum démi stydur pad nefnda heimild sjavartitvegsrdduneytisins, ad tiltekin dnnuor
skip, sem fjallad er um i 1. og 3. mélsl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990, attu ekki kost veidi-
leyfa, ef pau hofou horfid varanlega dr rekstri eda hofdu ekki fengid gefio it hafferis-
skirteini innan priggja mdnada fra gildistoku laganna. Verdur a0 telja dedlilegt, ef allt
onnur sjonarmid hefou att ad gilda um béata af peirri sterd, sem hér hefur sérstaklega ver-
10 reett um og 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 tekur til. Pad er ennfremur 4lit mitt,
ad ekki hafi verid Slogmett ad sjdvardtvegsraduneytio beitti heimild sinni til ad taka af
skario { reglugerd um umratt efni med pvi ad mida vid ttgafu hafferisskirteinis og setja
peirri utgéfu frest til 1. maf 1991, sbr. 2. og 3. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 465/1990.

Sidastgreind reglugerd var birt logum samkvemt. I bréfi pvi, sem fylgdi svonefndri
tilraunadthlutun til dtgerdarmanna { ndvember 1990, var vakin athygli 4 reglugerdinni, en
a0 minum démi hefoi verid eskilegt, ad { bréfi pessu hefdi berum ordum verid visad til
umreedds skilyrdis um Gtgéfu hafferisskirteinis og frest til pess. Pad var aftur 4 méti gert {
fréttatilkynningu raduneytisins frd 30. névember 1990. Kynning pessi verdur ad teljast
fullnegjandi ad logum.

3.
Nidurstada athugana minna er sd, ad ekki sé tilefni til frekari athugasemda en ad
framan greinir vid pa dkvordun sjdvaritvegsraduneytising, sem kvortun A Iytur ad.«

21.4, Heimild til ad breyta veiditilhGgun innan veiditimabils.
Réttur til aflamarks 4 grundvelli eigin veidireynslhu.
(Mal nr. 495/1991)

A kvartadi yfir bvi, a0 sjavardtvegsraduneytio hefdi synjad umsékn hans um dthlutun
aflahdamarks fyrir batinn X, 3,2 brl. a0 sterd, ario 1990 4 grundvelli persénulegrar
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veidireynslu hans 4 arunum 1985-1987. A kvartadi einnig yfir pvi, ad svor radu-
neytisins vid umsékn hans hefou verid sidbiin og métsagnarkennd. Umbodsmadur
t6k fram, ad um veidar batsins 4 drinu 1990 hefou gilt 16g nr. 3/1988 um stjérn fisk-
veida 1988-1990. Hefdi baturinn samkvemt 10. gr. laga nr. 3/1988 4tt priggja kosta
vol um tilhogun veida sinna, p. 4 m. kost 4 linu- og handfseraveidum med takmorkun
s6knardaga an sérstaks veidileyfis og veioileyfis til slikra veida med aflahdmarki, sem
byggoist 4 veidireynslu aranna 1985-1987. Vildi A breyta dr fyrrnefndu tilhoguningi 1
pa sidarnefndu. Umbodsmadur taldi ekki dstzedu til pess ad draga i efa réttmeeti
peirrar logskyringar raduneytisins 4 akveaedum 10. gr. laga nr. 3/1988, ad hver batur
hefdi verid bundinn af peirri veiditilhgun, sem honum hefdi verid valin fyrir 4rio
1990 og a0 Sheimilt hefdi verid ad breyta veiditilhogun 4 arinu. Umbodsmadur taldi
pvi ekki rok til ad gagnryna pa nidurstoou sjavaraivegsraduneytisins ad hafna um-
s6kn A, enda yroi ekki sé0, a0 raduneytio hefdi vikio fra peirri meginreglu, a0 batar
geetu ekki breytt um veiditilhogun 4 drinu. Umbodsmadur taldi astedu til ad finna ad
pvi, ad raduneytio hefdi ekki svarad umsokn A fra 17. juli 1990 fyrr en med bréfi 6.
desember 1990 og ad synjun raduneytisins i pvi bréfi hefdi verid byggd 4 rongum laga-
grunni, par sem ad 16g nr. 38/1990, um stjorn fiskveioa, hefou ekki att vio. Loks taldi
umbodsmadur, ad tiltekin fyrirmeeli, sem snertu tilhogun veida samkvaemt 10. gr.
laga nr. 3/1988 hefdu dtt heima i reglugerd, p. 4 m. um fresti til pess a0 dkveda veidi-
tilhogun.

I

Hinn 23. september 1991 leitadi A til min og kvartadi yfir pvi, ad sjavaritvegsraou-
neytio hefdi synjad umsokn hans fra 17. jali 1990 um dthlutun aflahdmarks fyrir batinn X
ario 1990 4 grundvelli persénulegrar veidireynslu hans 4 drunum 1985-1987 og p4 pannig,
a0 byggt yroi 4 medalafla tveggja bestu dranna. Taldi A synjun pessa 6logmeeta. Pa kvart-
adi A einnig yfir pvi, ad svor rdduneytisins vi0 umsékninni hefdu verid sidbdin og mét-
sagnarkennd.

Umradd veidireynsla A byggdist 4 veidum Z, sem hann 4tti 4 timabilinu 1985 til jan-
var 1988. Haustio 1987 hafdi hann keypt annan bat, Y, sem hann sidan seldi 1 oktéber
1989. Loks keypti A pridja batinn { jali 1990, X.

Sjavartatvegsraduneytid svaradi umsdékn A fra 17. juli med bréfi 6. desember 1990.
Bréf rdduneytisins er svohljédandi:

»Visad er til bréfs yoar dags. 17.7.1990. R40uneytid tilkynnir ydur hér med ad
eftir gildistoku laga fra 15. mai 1990, um stjérn fiskveida, er ekki heimilt ad flytja ein-
staklingsbundna aflareynslu milli fiskibdta. Er pvi erindi ydar fra 17.7.1990 synjao.“

A ftrekadi umsékn sina og sjénarmid i bréfi til sjavaritvegsrdduneytisins 13. desem-
ber 1990. Svarbréf raduneytisins 18. febriar 1991 var svofellt:

~Par sem batur ydar fékk ekki 4 drinu 1990 aflahlutdeild byggdri 4 veidireynslu
dranna 1985-1987 tilkynnir rdduneytid ad erindi ydar er synjad.

Réduneytid vekur athygli 4 ad pér eigid kost 4 ad veidileyfi til linu- og feeraveida
med bannddgum.“

A ritadi sjavariitvegsrdduneytinu enn bréf 26. febriar 1991. Par sagdi medal annars:

,Undirritudum hefur borist bréf ydar dagsett 18. febriar sl. par sem umsékn fra
17. jali 1990 um aflakvéta samkvaemt persénubundinni veidireynslu dranna 1986 og
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1987 er hafnad. Par sem undirritadur finnur ekki stod vid pessa dkvordun { 16gum og
reglugerdum sem 1 gildi voru pegar umsoknin var send inn og giltu til 31. desember
1990 er hér med 6skad eftir ad pér gefid undirritudum upp vid hvada lagagreinar er
studst vid pessa dkvordun.”

I svarbréfi raduneytisins 5. mars 1991 segir svo:

W tilkynningu, sem raduneytio gaf Gt 1 desember 1989, sagdi ad peir adilar, sem
vildu veidileyfi byggdu 4 eigin aflareynslu dranna 1985-1987, yrdu ad szkja um slikt
veidileyfi fyrir 15. jantar 1990. T bréfi ydar kemur fram ad pér hafid ekki sétt um slikt
veidileyfi fyrr en 17. juli 1990. Med visan til pessa vard umsékn yoar hafnad.«

Eftir petta attu A og rdduneytid frekari bréfaskipti ut af fyrrgreindri umsékn hans
um veidiheimildir og um pad, hvada 1og ttu par vid.

IL.
Me0 bréfi 4. oktdber 1991 6skadi ég eftir pvi vi0 sjdvaritvegsrdduneytid, sbr. 7. og 9.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad pad skyroi afstodu sina til kvortunar A
og léti mér i té bau gogn, sem mal hans snerta. I greinargerd raduneytisins 26. névember
1991 sagdi medal annars:

LA drinu 1990 hafdi m/b [X] heimild til veida samkvaemt 1. mgr. B. lidar 10. gr.
laga nr. 3/1988. [A] sekir 17. jili 1990 um ad fa Gthlutad aflareynslu, sem fengin var 4
drunum 1985-1987 4 m/b [Z] og visar til 2. mgr. B. lidar 10. gr. sbr. 6. gr. rgl. 587/
1989, um veidar smabdta 1990.

A arunum 1988-1990 var beirri reglu fylgt 4n undantekninga, ad sama adferd
skyldi gilda um veidar hvers skips innan arsins. Var ttgerdum bdata ekki gefinn kostur
d a0 skipta um aoferd eda tegund veidileyfis innan drsins og er ekki gert rdd fyrir
peim moguleika { Iogum eda reglugerd. Gilti pessi regla einnig pott cigendaskipti
yrou & bati innan arsins.

Astzdur ofangreindrar reglu vorn svo augljésar ad oéparfi er ad fara um par
morgum ordum. Reglur um takmarkanir 4 veidum pessara bata midudust vid alman-
aksdrid. Pannig voru banndagar fyrirfram dkvednir fyrir rid og midadist aflahdmark-
10 somuleiois vid arid.

Vegna bess hve 6liks edlis pessar takmarkanir voru hefdi heimild til ad breyta
um adferd innan arsins gert paer ad engu. Petta mé skyra med demi. Batur sem { upp-
hafi ars hof veidar med veidileyfi, sem hdo var sérstoku aflahdmarki, gat ekki fengid
pvi leyfi breytt pegar aflahdmarkinu var n4d og haldid afram veidum innan séknar-
dagatakmarkanna. A sama h4tt gat batur sem veidar héf samkvaemt séknardagatak-
morkunum ekki undir lok arsins breytt yfir { aflahdmarkskerfi og komist pannig hja
hinum fjolmoérgu banndégum sem voru { lok hvers 4rs. Ef unnt hefdi verid ad lata
veidar eins og sama batsins fara eftir mismunandi reglum 4 sama 4rinu hefdi 61l stjérn
4 veidum smdbata farid ur bondunum og allt eftirlit med veidunum hefdi verid
S6framkvemanlegt.

M/b [X], sem [A] s6tt um med bréfi dags. 17. juli 1990, ad f4 aflareynslu dranna
1985-1987 flutta til, hafdi heimild til veida 4 arinu 1990 samkvaemt hinni almennu
reglu 1. mgr. B. lidar 10. gr. laga nr. 3/1988, sbr. 3. gr. rgl. nr. 587/1989 og purfti bat-
urinn pvi ekki sérstakt veidileyfi til pessara veida. Stundadi baturinn handferaveidar
fyrri hluta ars sem m/b [. . .] og landadi samkvaemt upplysingum Fiskifélags Islands
rétt um tveimur lestum af porski. Osk [A] um ad f4 veidiheimild byggda 4 aflareynslu
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pann 17. jili voru andsted framangreindri meginreglu um ad ein og sama reglan
skyldi gilda allt 4rid um veidar hvers bats og var henni pvi hafnad.

A0 lokum vill rdduneytid taka fram ad enda pétt [A] hafi borist seint svar vid
bréfi fra 17. jali 1990, pa hafdi honum margoft verid tjad munnlega afstada radu-
neytisins til beidni hans. Réduneytid getur fallist 4 ad { svari pess frd 6. desember
1990 hafi ekki verid visad til réttra laga, en telur jafnframt ad pad hefdi ekki breytt
nidurstdou pessa mals. Svor rdduneytisins fra 18. febriar 1991, 5. mars 1991, 12. mars
1991, 11. jani 1991 og 24. jili 1991 voru aftur 4 moti { samreemi vid tdlkun rdduneytisins
4 logum nr. 3/1988 og 38/1990, sem rakin er hér ad ofan.”

Eg gaf A kost 4 ad koma 4 framferi athugasemdum sinum vid ofangreinda greinar-
gerd sjdvarttvegsraduneytisins. Athugasemdir A bdrust mér 6. jandar 1992. Par métmeelti
hann pvi medal annars, ad rdduneytid hefdi margoft tjad honum munnlega afstddu pess til
umsoéknar hans. Par ftrekadi A ennfremur fyrri stadhafingar sinar um, ad af halfu rddu-
neytisins hefoi ekki verid fylgt undantekningarlaust peirri reglu, ad veidar bata veru
bundnar vid somu adferd innan &rsins arin 1988-1990, a.m.k. hefdi pad ekki att vio dthlut-
un veidiheimilda, er byggdust 4 persénubundinni veidireynslu dranna 1985-1987. Benti A
4 demi, sem hann taldi vera pvi til sénnunar.

.
Nidurstada alits mins, dags. 7. febrdar 1992, var svohljédandi:

1.
LI 4liti pessu kemur adeins til drlausnar st 4kvordun sjavarttvegsraduneytisins, ad
synja umsékn A frd 17. jali 1990 um dthlutun aflahdmarks fyrir batinn X arid 1990 4
grundvelli persénulegrar veidireynslu hans &4 drunum 1985-1987.

2.

Um veidar X 4 drinu 1990 giltu ad minum démi 6tviraett 16g nr. 3/1988 um stjérn fisk-
veida 1988-1990. Batur bpessi, sem var 3,2 brl. a0 sterd, atti priggja kosta vol um tithégun
veida samkvemt dkvaedum 10. gr. laga nr. 3/1988, sbr. 2.-6. gr. reglugerdar nr. 587/1989
um veiQar smdabata 1990. Fyrsti kosturinn var lnu- og handferaveidi med takmorkun
sOknardaga, an sérstaks veidileyfis, sbr. 1. mgr. B-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988. Annar
kosturinn var sd, ad fa sérstakt leyfi til linu- og handferaveida dn takmérkunar 4 séknar-
dogum, en med aflahdmarki, sem byggoist & eigin aflareynslu aranna 1985-1987, sbr. 2.
mgr. B-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988 og 6. gr. reglugerdar nr. 587/1989. Pridji kosturinn var
sd, ad fa leyfi til netaveida med aflahdmarki, sbr. ndnar A- og C- og D-1idi 10. gr. laga ar.
3/1988 og 5. gr. reglugerdar nr. 587/1989.

Eg fz ekki séd, ad rok séu til ad draga i efa réttmati peirrar 15gskyringar sjavarit-
vegsrdduneytisins 4 dkvaedum 10. gr. laga nr. 3/1988, ad hver batur hafi verid bundinn af
peirri veiditilhdgun, sem honum hafdi verié valin fyrir 4rid 1990, og ad Sheimilt hafi verio
ad breyta um veiditilhogun 4 drinu. Adur en A eignadist X { jali 1990, hafdi honum verid
valinn fyrsti kosturinn, sem nefndur var hér ad framan um tithogun veida, og haldid til
veida an sérstaks veidileyfis samkvemt heimild { 1. mgr. B-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988. Par
sem ekki var samkvaemt framansogdou heimilt ad breyta tilhogun 4 veidum batsins 4 4rinu
1990, var ekki heimilt ad taka til greina umsékn A frd 17. julf 1990. Samkvamt upplysing-
um sjdvarttvegsraduneytisins vék rdduneytid aldrei frd peirri meginreglu, ad batar gaetu
ekki breytt um veiditilhogun 4 arinu. [ sérstokum tilvikum hafi hins vegar verid vikio fra
settum umsoknarfresti, enda hefdi bat ekki verid haldid til veida, 40ur en sétt var um
veidileyfi. Ekki liggja fyrir gogn um ad pessar upplysingar séu rangar.
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Samkvemt framansogdu tel ég ekki rok til ad gagnryna pd nidurstédu sjavarditvegs-
rdduneytisins ad hafna umraeddri umsékn A frd 17. jili 1990.

3.

Eg tel 4staedu til ad finna ad pvi, ad sjavarttvegsraduneytid svaradi ekki skriflega um-
s6kn A fra 17. juli 1990 fyrr en med bréfi 6. desember 1990 og ad synjun rdduneytisins {
pvi bréfi var reist 4 rongum lagagrunni, par sem hdn var byggd 4 16gum nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida, sem ekki 4ttu vid.

Frestur til ad seekja um veidileyfi og til a0 dkveda tilhogun peirra veida 4 drinu 1990,
sem um redir i mali pessu, var af halfu sjavaritvegsraduneytisins dkvedinn 15. jandar
1990. Upplysingum um frest pennan og pa afstodu raduneytising, ad leyfum fengist ekki
breytt 4 drinu, var komid 4 framfaeri vid allar dtgerdir bata undir 10 brl., sem rdduneytid
hafdi upplysingar um, auk bess sem pessi atridi voru kynnt { fréttatilkynningu radu-
neytisins. Eru petta vandadir stjérnsysluhzttir, svo langt sem beir nd, en €g tel engu ad
sidur, ad asteda hafi veri til pess, ad raduneytid kvadi { reglugerd skyrar 4 um frest til ad
dkveda veiditilhogun og sekja um veidileyfi, um afleidingar pess, ef ekki veeri sétt um
leyfi 1 teeka ti0, og um takmorkun veida hvers bats vid eina og somu veiditilhogun 4 drinu
1990. Um sidastgreint atridi voru pé ad nokkru leyti dkvadi i 7. gr. reglugerdar nr. 587/
1989.

4.

Samkvemt framansogdu er bad nidurstada min, ad su dkvordun sjdvaritvegsradu-
neytisins, ad synja umreddri umsékn A frd 17. juli 1990 um veidiheimildir, hafi ekki verio
6logmaet. Astada er hins vegar til ad finna ad pvi, ad r4duneytid svaradi peirri umsékn
ekki skriflega fyrr en med bréfi 6. desember 1990 og ad synjun var i bréfi pessu byggd 4
rongum lagagrunni. Pad er ennfremur skodun min, ad tiltekin fyrirmeli, er snertu tilhog-
un veida samkvaemt 10. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990, hefou 4tt heima {
reglugerd.”

21.5. Réttur til aflahlutdeildar 4 grundvelli eigin veidireynslu.
(Mal nr. 504/1991 og 523/1991)

I skyrslu minni fyrir 4rid 1991 fjalladi ég 4 bls. 144-145 um mal tveggja einstaklinga,
mal nr. 375/1990 og 391/1991, er baru fram kvortun Gt af synjun sjadvaritvegsraduneytisins
um ad taka tillit til einstaklingsbundinnar aflareynslu peirra drin 1985-1987 vid dthlutun
aflaheimilda fyrir 4rid 1990. I lok umfjollunar minnar um kvartanirnar ték ég fram, ad
sjavaritvegsraduneytid hefdi komist ad peirri nidurstoou, ad A og B hefou ekki att rétt til
pess ad nyta sér einstaklingsbundna veidireynslu sina 4 drunum 1985-1987 og ad fenginni
nidurstodu sjavaritvegsrdduneytisins hefou A og B leitad til min 4 ny.

I bréfi minu til A 31. jandar 1992 t6k ég eftirfarandi m.a. fram:

,Med bréfi 25. mai 1990 veitti sjavarttvegsrdduneytid ydur leyfi fyrir [M] til a0
stunda botnfiskveidar med linu, handferum og porskanetum 4 arinu 1990. Leyfid var
med fostu aflahdmarki, 55 lestum, reiknudum sem fgildi porsks. Samkvemt peim
gdgnum, sem fyrir liggja, hefoi aflahdmark [T] 4 arinu 1990 oroid 48 lestir, ef batnum
hefdi verid tthlutad aflaheimildum & grundvelli veidireynslu dranna 1985-1987. Vero-
ur samkvaemt pessu ekki séd, ad umreddur flutningur aflaheimilda fra [T] til [M]
hefdi haft neina pydingu. Pess vegna tel ég ekki dstaedu til athugasemda vid nidur-
stoou sjavarttvegsraduneytisins um pad atridi.”
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Eg tilkynnti A pa nidurstodu mina, ad ég teldi ekki grundvoll fyrir frekari afskiptum
minum af méli pvi, er kvortun hans laut ad.

I bréfi minu til B, dags. 6. febriar 1992, rakti ég gang malsins eftir, ad ég hafdi 14tid
alit mitt { [jés 29. aguist 1991. Kom par fram, ad sjivaritvegsraduneytio hefdi med bréfi
23. september 1991 synjad pvi, ad veidiheimildir B feeru eftir veidireynslu hans 4 drunum
1985-1987. Sidan sagdi { bréfi minu til B:

LI fyrrgreindu bréfi sjdvaritvegsraduneytisins til ydar, en bréfid er dags. 23.
september 1991, segir medal annars:

»Samkvemt 10. gr. laga nr. 3 8. jandar 1988, um stjérn fiskveida 1988-1990
og dkvedum 2.-6. gr. reglugerdar um veidar smabéata 1990 gafst tdtgerdum béta
undir 6 brl. kostur 4 ad velja milli eftirfarandi veidiheimilda vid veidar 4 &rinu
1990:

1. A0 stunda veidar med linu- og handferum med dkvednum takmorkunum 4
s6knardogum en 4n takmorkunar 4 heildarafla. Peir adilar sem pann kost
voldu purftu ekki sérstok veidileyfi hjd raduneytinu.

2. A stunda linu- og handferaveidar 4n takmorkunar 4 séknardogum en med
aflahdmarki sem byggdist 4 eigin aflareynslu dranna 1985-1987 sbr. 2. mgr.
B lidar 10 gr. laga nr. 3/1988 og 6. gr. reglugerdar nr. 587/1989, um veidar
sméabata 1990.

3. ADd fa veidileyfi til netaveida sbr. A. 1id 10. gr. laga nr. [3]/1988. T slikum
veidileyfum var 4vallt aflahdmark annad hvort fast aflahdmark sbr. 4. gr.
reglugerdar nr. 587/1989 eda aflahdmark byggt 4 eigin reynslu sbr. 6. gr.
somu reglugerdar.

Pad skal dréttad ad peir adilar sem voldu veidiheimild samkvaemt 1id 1. hér
a0 ofan purftu ekki sérstakt veidileyfi en peir sem veidar stundudu samkvemt
veidiheimildum skilgreindum { 1id 2. og 3. purftu ad f4 til pess sérstok veidileyfi
fréd rdduneytinu.

Peirri reglu var fylgt 4n undantekninga ad sama adferd gilti um veidar hvers
bats innan arsins. Var dtgerdum bata undir 10 brl. ekki gefinn kostur 4 ad skipta
um adferd eda tegund veidileyfis innan 4rsins og er ekki gert rdd fyrir peim
moguleika { 16gum eda reglugerd. Gilti pessi regla einnig p6 eigandaskipti yroi &
béti innan 4rsins.

Astzdur ofangreindrar reglu voru svo augljésar ad Gparfi er ad fara um par
morgum ordum. Reglur um takmarkanir 4 veidum pessara bata midudust vid
almanaksarid. Pannig voru banndagar fyrirfram &kvednir fyrir 4rid og midadist
aflahdmarkid somuleidis vid 4rid.

Vegna pess hve 6liks edlis pessar takmarkanir voru hefdi heimild til ad
breyta um adferd innan &rsins gert par ad engu. Petta md skyra med demi. Bat-
ur sem { upphafi 4rs hof veidar med veidileyfi, sem hdd var sérstoku afla-
hamarki, gat ekki fengid pvi leyfi breytt pegar aflahdmarkinu er ndd og haldid
4fram veidum innan séknardagatakmarkanna. A sama hatt gat batur sem veidar
hof stundad samkvaemt séknardagatakmorkunum ekki undir lok 4rsins breytt yf-
ir i aflahdmarkskerfi og komist pannig hjé hinum fjélmorgu bannddégum sem
voru i lok hvers ars. Ef unnt hefoi verid ad lata veidar eins og sama batinn fara
eftir mismunandi reglum 4 sama arinu hefdi 6l stjérn 4 veidum smébata farid tr
bondunum og allt eftirlit med veidunum hefdi verio 6framkvemanlegt.
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S4 batur . . . sem pér s6ttud med bréfi dags. 12. jili og 12. névember 1990
ad f4 aflareynslu ydar flutta 4 var 2.17 lestir ad steerd. Utgerd [F] s6tti ekki { upp-
hafi ars 1990 um netaveidileyfi med aflahdmarki skv. D 1io 10. gr. laga nr. 3/1988
eda, sem skiptir 6llu mdli, veidileyfi byggdu 4 aflareynslu ydar 4 arunum 1985~
1987 skv. 2. mgr. B lidar somu greinar. Veidiheimildir bétsins 4 drinu 1990 f6ru
pvi eftir hinni almennu reglu 1. mgr. B lidar 10. gr. laga nr. 3/1988 sbr. 3. gr.
reglugerdar nr. 587/1989 og purfti baturinn eins og 4dur er rakid ekki veidileyfi
til pessar veida. Vélbaturinn [F] hafdi pvi heimild til linu- og feeraveida med
dagatakmorkunum 4 drinu 1990 og skiladi ttgerd aflaskyrslum um peer veidar og
samkvamt peim landadi baturinn afla m.a. { april- og maiméanudi 1990.

Oskir ydar um veidiheimild byggdri 4 eigin aflareynslu pann 12. jali 1990
voru andstzdar framangreindri meginreglu um ad ein og sama regla skyldi gilda
um veidar hvers béts allt 4rid og bar pvi ad hafna.“

I nidurstodum bréfs mins til B ték ég eftirfarandi fram:

,»Pér keyptud F 1 névember 1990, en 1 bréfi til sjdvaritvegsraduneytisins 12. jali
1990 hofoud bér 6skad stadfestingar raduneytising 4 pvi, ad pér getud fengid tthlutad
aflaheimild fyrir batinn arid 1990 4 grundvelli aflareynslu af veioum [H] arin 1985-
1987, svo sem fyrr greinir.

I bréfi sjavaritvegsraduneytisins fra 23. september 1991, sbr. II. kafla hér ad
framan, er Iyst peim premur kostum, sem bétar 6 brl. og minni attu, ad bvi er ték til
veida 4 4rinu 1990. Eg fz ekki sé0, ad rok séu til ad draga i efa réttmati peirrar 16g-
skyringar raduneytisins 4 dkvedum 10. gr. laga nr. 3/1988, ad hver pessara bdta hafi
verid bundinn af peirri veiditilhogun, sem honum hafdi verid valin, og ad 6heimilt
hafi verid ad breyta um veiditilhdgun 4 almanakséarinu.

Adur en pér eignudust F, hafdi batnum verid haldid til veida samkvaemt heimild
1. mgr. B-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 587/1989 um veidar
smdbdata 1990, og hafdi ekki verid sétt um veidileyfi med aflahdmarki fyrir batinn. Af
peim 4stedum, sem ad framan hafa verid raktar, var sjavarttvegsrdduneytinu pvi
ekki heimilt ad verda vid dskum yOar um ad breyta tilhdgun 4 veidum batsins med
pvi ad tdthluta honum veidiheimildum & grundvelli aflareynslu ydar 4 drunum 1985-
1987.

Pad er samkvaemt framans6gou nidurstada min, ad ekki sé tilefni til frekari af-
skipta af minni halfu, ad pvi er tekur til pess mals, sem kvortun ydar Iytur ad. Eg tek
p6 fram, ad ég tel ad astzda hafi verid til pess, ad sjavardtvegsraduneytid hefdi {
reglugerd kvedid skyrar 4 um fresti til ad afla beirra leyfa, sem kostur var gefinn 4 {
10. gr. laga nr. 3/1988, um afleidingar pess, ef ekki var sétt um leyfi i teeka ti0, og um
takmorkun veida hvers béts vid eina og somu veiditilhdgun 4 drinu 1990. Hef ég kom-
i0 pessum athugasemdum 4 framfeeri vid raduneytio.«

21.6. Upphaf veida hefur dhrif vié ithlutun aflahlutdeildar smabdta.
Beiting lagareglna um stjérn fiskveida.
(Mal nr. 526/1991)

A kvartadi yfir pvi aflamarki, er sjavariitvegsraduneytio hafoi athlutad bati hans X
fiskveiditimabilid 1. jandar til 31. agast 1991. A eignadist bat sinn 4 drinu 1987, sem ba
var ekki fullgerdur. Var baturinn i upphafi skradur 5,30 brl. I oktéber 1989 var nytt



284

meelibréf gefio Gt fyrir batinn og var hann upp fra pvi skradur 6,32 brl. A fér niu sjé-
ferdir 4 arinu 1989 og afladi ba 3824 kg af porski 4 handferi. A 4rinu 1990 var batn-
um uthlutad aflahdmarki bata i sterdarflokknum 6-8 brl. Vio akvordun a aflahlut-
deild batsins samkvaemt II. bradabirgdadkveedi laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida,
var béturinn settur i flokk ,,uppreiknadra‘ bata, par sem hann hafdi ekki haft full tvo
ar til vidmidunar 4 drunum 1987-1989. A taldi, ao akveda hefdi att batnum medalafla-
hlutdeild béta i sama steerdarflokki, sbr. 5. mgr. II. bradabirgdadkveadis laga nr. 38/
1990, par sem hann hefdi { raun ekki komid til veida fyrr en 4 drinu 1990, en 4 drinu
1989 hefdi mestur timinn fario 1 lagfzeringar vegna bilana, auk pess sem A kvadst hafa
att vio alvarleg veikindi ad strida. A lagdi dherslu 4, ad m/b X hefdi fengid i fyrsta
sinn veidileyfi eftir 31. desember 1989 og steerd béitsins beeri ad telja 6,32 brl. Umbods-
madur 1ysti peirri skodun sinni, a0 dkveedum 5. mgr. II. bradabirgdadkvaedis laga nr.
38/1990 hefdi verio setlad ad akveda grundvoll fyrir Gthlutun aflahlutdeildar til peirra
béta einna, sem komid hefou i fyrsta sinn til veida 4 drinu 1990 og hefou pvi ekki haft
veidireynslu 4 drunum 1987-1989. Taldi umbodsmadur, ad a pvi yroi ad byggja, ad
baturinn hefdi stundad veidar 4 arinu 1989 4 grundvelli B-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988
um stjérn fiskveioa 1988-1990 og bvi ekki purft sérstakt veidileyfi, bar sem hann hefdi
b4 verid skradur minni en 6 brl. Taldi umbodsmadur pvi, ad m/b X hefdi ekki upp-
fylit skilyroi 5. mgr. II. brddabirgdadkveedis i 16gum nr. 38/1990 til bess ad fa athlut-
ad medalaflahlutdeild bata i sama steerdarflokki. I peim efnum skipti ekki mali, pott
béturinn hefdi verio maeldur i oktéber 1989 og skradur 6,32 brl. eftir bad og fengio i
fyrsta sinn 4 drinu 1990 veidileyfi 4 grundvelli C-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988, bar sem
lita yroi svo 4, ad nidurstadan hefdi ordid st sama, ef baturinn hefdi verid skradur
6,32 brl. { upphafi, en b4 hefoi hann purft veidileyfi 4 arinu 1989, sbr. A-lid 10. gr.
nefndra laga. P4 ték umbodsmadur fram, ad IL. bridabirgdaidkveedi laga nr. 38/1990
gerdi rad fyrir bvi, ad samstarfsnefnd fjalladi um bata, sem keyptir hefou verid eftir
31. janiar 1988, og ennfremur um malefni peirra bata, sem af 60rum asteedum hofou
ekki tveggja dra veidireynslu 4 arunum 1987-1989. A hafdi haldio pvi fram, ad log
staedu ekki til pess, a0 samstarfsnefnd pessi fjalladi um mal hans og gerdi tillogur i
pvi. Umboodsmadur fjalladi um storf og starfshzetti nefndar bpessarar, en tillogur henn-
ar lagdi sjavaritvegsraduneytio til grundvallar akvordun sinni um Gthlutun aflaheim-
ilda til bata undir 10 brl. p. 4 m. til m/b X. Nidurstada umbodsmanns vard si, ad ekki
hefdi komid fram, ad vid akvoroun 4 aflahlutdeild X hefdi verio fario i baga vio log
eba vandada stjérnsysiuheetti.

L
Hinn 19. névember 1991 leitadi A til min og kvartadi yfir aflamarki pvi, er sjdvarit-
vegsraduneytid uthlutadi bati hans m/b X fyrir fiskveiditimabilid 1. jandar til 31. 4gust
1991.

II.

Malavextir voru peir, a0 i febraar 1987 fékk A afhentan m/b X, sem hann hafdi 4tt {
smidum. Er skipasmidaskirteini dagsett 30. névember 1987 og skrdningarbeidni undirrit-
uo 10. april 1989 { Reykjavik. I upphafi var baturinn skradur 5,30 brl, en vegna pess ad
baturinn hafoi adra dypt en batar af somu gerd, var nytt malibréf gefid tt 23. oktéber
1989 og var baturinn upp fra pvi skradur 6,32 brl. Manudina jini, jali og dgust 1989 for A
9 sjéferdir og afladi pd 4 handferi, 6rafkndin, 3824 kg af borski. Ekki var gefid ut sérstakt
veidileyfi vegna pessara veida.



285

Erfidlega gekk ad halda batnum til veida 4 4rinu 1989 vegna 6lags 4 skrifubinadi
batsins. Snemma ars 1990 fékk m/b X tthlutad veidileyfi til botnfiskveida pad ar med linu,
handferum og porsknetum.

Vio svonefnda tilraunatthlutun { névember 1990 var m/b X settur i flokk ,,upp-
reiknadra“ bata, par sem hann hafdi ekki fulla aflareynslu 4 drunum 1987-1989. { athuga-
semdum A vid nefnda tilraunatithlutun fra 6. desember 1990 sagdi, ad hann hefoi gert rdd
fyrir pvi, a0 béturinn fengi aflahlutdeild samkvaemt medaltali bata { sama sterdarflokki.
Med tilkynningu sjdvarttvegsraduneytisins 19. febriar 1991 var aflamark m/b X fyrir tima-
bilid 1. jandar til 31. dgdst 1991 dkvedio 2278 kg 1 porski, 49 kg { ysu og 209 kg { ufsa.

Med bréfi, dags. 4. mars 1991, 6skadi A eftir pvi, ad dkvoroun aflahlutdeildar m/b X
yroi tekin til endurskodunar og tekid yrdi ,,. . . til athugunar ad tthluta kvéta 4 batinn
samkvaemt medaltali bata i sama stzerdarflokki“. I svarbréfi raduneytisins fra 18. april 1991
kom fram, ad pad hefdi samkvaemt tillogum samstarfsnefndar endurskodad forsendur fyr-
ir aflahlutdeild batsins og ad & nastu dogum yrdi send ny tilkynning um aflaheimildir bats-
ins. I tilkynningu rdduneytisins 14. maf 1991 sagdi sidan, ad aflamark batsins 4 umrzeddu
fiskveiditimabili yroi 5911 kg { porski, 290 kg 1 ysu og 402 kg { ufsa.

Med bréfi, dags. 20. mai 1991, 6skadi A 4 ny eftir pvi, ad sjavaritvegsraduneytio teeki
til endurskodunar aflahlutdeild m/b X. Ték A fram { bréfi sinu, ad ttgerdartimi batsins
hefdi verid stuttur 4 drinu 1989 og ad veitt hefdi verid 4 handfzri 4n rafmagns. Oskadi A
eftir pvi, ,,. . . ad afli s4 er metinn var & batinn verdi samkvaemt éskertu medaltali® og ad
metinn yroi afli 4 batinn fyrir manudina september, oktéber og névember 1989, en pa
hefdi farid fram naudsynleg vidgerd 4 batnum. Med 6dagsettu erindi til sjavaritvegsrad-
herra gerdi A frekari grein fyrir sjénarmidum sinum og itrekadi 6skir um endurskodun 4
aflahlutdeild batsins. Auk peirra dstedna, sem ad framan greinir, tok A fram, ad hann
hefdi 4tt vid alvarleg veikindi ad strida 4 umreddum tima. I svarbréfi sjavaritvegsradu-
neytisins frd 15. juli 1991 sagdi:

»Samkvemt 7. mgr. dkvedis II til bradabirgda vid 16g nr. 38/1990, um stjérn fisk-
veida fjalladi sérstok samstarfsnefnd um forsendur fyrir Gtreikningi aflahlutdeildar til
bata minni en 10 brl. sem komu { fyrsta sinn til veida eftir 31. jandar 1988 og hofou
pvi ekki full tvo ar til ad byggja sina aflareynslu 4. A grundvelli pessa lagadkvadis
fjalladi nefndin medal annars um tthlutun aflaheimilda til m/b [X] og var vid dthlut-
un aflaheimilda, samkvemt tillogum nefndarinnar tekid tillit til pess ad baturinn kom
i fyrsta sinn til veida i jini arid 1989.

Béturinn stundadi veidar { jini, juli og dgist 1989 en ekkert adra manudi. Engu
a0 siour lagdi samstarfsnefndin til vid endurskodun 4 aflahlutdeild bétsins { april sl.
ad metinn yroi afli 4 batinn fyrir tfmabilid febriar til oktéber 1988 og februar til mai
1989 e0a alls 13 manudi. Vio pa dtreikninga var annars vegar byggt 4 aflareynslu bats-
ins 4 pvi timabili, sem hann stundadi veidar og hins vegar 4 afla samberilegra bata.
Var sambzrilegri adferd beitt vardandi alla bdta sem fengu slikan uppreikning enda
vandséd hvernig haegt er ad meta afla 4 einstaka bata dn pess ad hafa pessa tvo petti
til hlidsjonar.

M.a. { tilefni af erindi ydar frd pvi { mai var samstarfsnefndin kollud saman ad
nyju. Nefndin fjalladi um erindid og telur hin ad engin pau atridi hafi komid fram er
kunni ad hafa ahrif 4 fyrri dkvordun um aflahlutdeild batsins. Leggur nefndin pvi til
vi0 rdduneytid ad aflahlutdeild batsins verdi 6breytt frd pvi sem 4dur hafdi verid
dkvardad.

Me0 hlidsjon af tillogum nefndarinnar getur rdduneytid ekki ordid vid erindi yo-

“

ar.
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III.

Med bréfi, dags. 3. desember 1991, beindi ég peim tilmaelum minum til sjdvaritvegs-
rdduneytisins, sbr. 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad rdduneytid
skyrdi afstodu sina til kvortunar A og 1éti mér i té gogn malsins. I svarbréfi sjavaridtvegs-
rdOuneytisins 7. jandar 1992 segir medal annars:

ne - - Samkvemt bréfi [A] til umbodsmanns, dags. 19. névember 1991, snyr
kvortun hans ad tveimur pattum:

1. A0 baturinn hafi ekki fengio dthlutad medalaflahlutdeild bata 4 sterdarbilinu 6-8
brl., sbr. 5. mgr. dkvaedis II til brddabirgda vid 1og nr. 38/1990 um stjorn fisk-
veida.

2. A0 vid mat 4 aflaforsendum til Gtreiknings aflahlutdeildar hafi verid byggt 4 afla-
reynslu sumarid 1989 en tdtgerd bdtsins 4 pvi timabili hafi ekki gefid sanngjarna
vidmidun vegna ymissa ordugleika sem komu upp 4 fyrsta ari { ttgerd batsins.

Hvad vardar m/b [X], b4 var baturinn smidadur 4 drinu 1987, samkveemt upplys-
ingum Siglingamdlastofnunar rikisins. Midad vid staerd bdtsins 4 peim tfma var hann
minni en 6 brl. og purfti hann pvi ekki sérstakt veidileyfi til ad f4 heimild til veida eft-
ir gildistoku laga nr. 3/1988. Meling batsins var sidan stadfest med skrdningu batsins
4 adalskipaskrd pann 10. mai 1989 en pa meldist baturinn 5,3 brl. [. . .]. Baturinn var
sioan endurmaldur pann 23. oktéber 1989 eftir breytingar sem gerdar voru 4 honum
og meldist hann pa 6,32 brl. [. . .]. I framkvaemd raduneytisins vardandi mat 4 sterd
béta minni en 10 brl. var byggt 4 malingu bdtanna eins og htn var pann 22. jandar
1988, sbr. 11. gr. reglugerdar nr. 587/1989, um veidar smébéta 1990, en somu dkvaedi
voru { reglugerdum um veidar sméabata 4 drunum 1988 og 1989. Hafi batur hins vegar
komid eftir pann tima { rekstur var byggt 4 fyrsta mealingarbréfi batsins.

M/b [X] hof veidar sumarid 1989 og stundadi veidar med linu og handferum auk
dagatakmarkana. I upphafi ars 1990 sétti eigandi batsins um heimild til ad stunda
netaveidar [. . .]. Akvad raduneytid ad verda vid pessu erindi og var leyfi til neta-
veida med aflahdmarki gefid Gt pann 27. febrdar 1990 [. . .]. Vegna mistaka { rddu-
neytinu fékk baturinn aflahdmark bata 4 stzerdarbilinu 6-8 brl. { stad aflahdmarks
béta minni en 6 brl., sbr. dkveaedi 11. gr. reglugerdar nr. 587/1990. Aflahdmark bdtsins
4 arinu 1990 var pvi 65 porskigildislestir midad vid éslegdan fisk og ték pannig mid af
raunverulegri sterd batsins eftir steekkun hans haustid 1989 en hefdi 4tt ad vera 55
porskigildislestir ef midad hefdi verid vid fyrstu melingu.

Med logum nr. 38/1990 var stigio lokaskrefio 1 ad stoova fjolgun fiskiskipa. Sam-
kvemt 1. ml. 1. mgr. 5. gr. laganna attu allir batar, sem fengid hofou veidileyfi 4
grundvelli laga nr. 3/1988, kost & leyfi til veida { atvinnuskyni. Petta akvedi & ein-
gongu vid um béta 6 brl. og steerri sem purftu sérstok veidileyfi sbr. 16g nr. 3/1988.
Eins og a0 framan greinir purfti [X] ekki sérstakt veidileyfi, enda meeldist baturinn
minni en 6 brl. pegar hann kom inn { fiskiskipaflotann. Baturinn uppfyllti hins vegar
skilyrdi 2. ml. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 og fékk baturinn leyfi til veida { at-
vinnuskyni pann 18. febrdar 1991.

Eins og 40ur hefur komid fram kom m/b [X] { fyrsta sinn til veida sumarid 1989.
Baturinn hafdi pvi ekki fulla tveggja ara aflareynslu 4 vidmidunartimabilinu til ad
byggja 4 vid ttreikning aflahlutdeildar. Samkvamt 7. mgr. brddabirgdadkvaedisins
skyldi sérstok samstarfsnefnd fjalla sérstaklega um madlefni peirra adila sem keyptu
nyja béta eftir 31. jantar 1988 og hofdu pvi ekki fulla tveggja 4ra aflareynslu. Lagdi
nefndin til vid rdduneytid ad beitt yroi svokolludum uppreikningi vegna peirra béta



287

sem komu til veida eftir 31. jandar 1988 og hofou pvi ekki fulla tveggja dra vidmidun
til ad byggja aflareynslu sina 4. Tilgangur bessarar adferdar var ad jafna stodu pess-
ara bdta, pannig a0 peir hefdu sem nast fulla tveggja 4dra veidireynslu til jafns vid
bata sem stundudu veidar & drunum 1987-1989. Petta sjénarmid helgadist ad pvi ad
heildaraflahlutdeild smébata var dkvoroud af samanlogdum 4drsafla pessara bita af
hverri botnfisktegund 4rid 1989, sbr. 2. mgr. dkvadis II til bradabirgda vid 16gin. Pvi
hofdu batar sem komu { fyrsta sinn til veida 4 drunum 1988 og 1989 lagt sinn skerf til
peirrar samanlogdu aflahlutdeildar sem smabétum var dkvardadur samkvamt 16gun-
um. Med pvi ad uppreikna afla pessara bata var pvi { raun verid ad dztla peim afla,
pannig ad peir hefou veidireynslu sem @tla matti ad vaeri sem nast pvi sem vidkom-
andi batur hefdi haft hefdi hann verid ad veidum { full tvd 4r.

Adferdin félst { pvi ad einstokum batum var dztladur afli aftur 1 timann med
hlidsjon af s6knarmynstri og aflareynslu pann tima sem vidkomandi bétur var ad
veidum. I 6llum tilvikum var tekid mid af raunverulegum afla vidkomandi béts pann
tima sem baturinn var vid veidar 4n tillits til veidarfeera og ttgerdarsvadis. Pessi ad-
ferd hafdi pad 1 for med sér ad batur, sem kom til veida 4 4rinu 1989 og stundadi
veidar fyrstu sex manudi drsins og afladi jafnt og medaltal samberilegra béta { sdmu
manudum, fékk metinn 4 sig medalafla samberilegra bata fyrir sdmu manudi 4rid
1988. Ef afli batsins var hins vegar legri en medalafli samberilegra bdta var honum
reiknad tiltekio hlutfall af afla sambarilegra bata { somu manudum 4rid 4 undan. Vid
mat 4 bvi hvad teldust samberilegir batar { bessu sambandi var byggt & sterdarflokk-
un bdtanna, sbr. 10. gr. rg. nr. 465/1990, um veidar { atvinnuskyni. Pessi adferd var
pvi 1eid til ad likja eftir hvernig einstakir batar hefou liklega aflad hefou peir verid ad
veidum 4 tilteknum tima og fiskad alika vel og peir fiskudu pann tima sem peir voru
raunverulega ad veidum.

Vid uthlutun aflahlutdeildar til m/b [X], pann 18. febrdar 1991, hafdi afli bétsins
verid uppreiknadur midad vid per forsendur sem um getur hér ad framan [. . .]. Eig-
andi batsins seetti sig ekki vid dkvordun aflahlutdeildar bétsins og ritadi rdduneytinu,
bréf dags. 4. mars 1991 [. . .], par sem hann 6skadi eftir endurskodun 4 forsendum
fyrir Gtreikningi 4 aflahlutdeild bétsins. R4duneytid visadi erindinu til samstarfs-
nefndarinnar og lagdi nefndin til a0 tekid yroi tillit til peirra byrjunarérougleika sem
0rdid hefdu { dtgerd batsins og afli reiknadur fyrir fleiri manudi 4 drinu 1988 en 40ur.
Raduneytio féllst 4 tillogur nefndarinnar og var eiganda bétsins tilkynnt um pa
dkvordun raduneytisins med bréfi, dags. 18. april 1991 [. . .]. I framhaldi af 4kvordun
raduneytisins var eiganda bétsins send tilkynning um breytta aflahlutdeild bétsins og
sérstakt yfirlitsblad med forsendum fyrir peim dtreikningi [. . .].

Pann 20. mai 1991 sendi eigandi batsins rdduneytinu bréf par sem dskad er eftir
endurskodun 4 dkvordun raduneytisins fra 18. april 1991 dsamt yfirliti yfir dtgerdar-
sdgu batsins [. . .]. Nokkru sidar sendir eigandi batsins erindi um sama efni til sjavar-
Gtvegsradherra [. . .]. RaAduneytid hafnar pessum erindum med bréfi, dags. 15. jali
1991 [. . .].«

Med bréfi, dags. 21. jandar 1992, gaf ég A kost 4 a0 senda mér per athugasemdir,
sem hann teldi rétt a0 gera i tilefni af framangreindu bréfi rdduneytisins. Athugasemdir A
barust mér med bréfi hans, dags. 4. febrdar 1992, Métmelti A pvi, ad m/b X hefdi verid
endurmeldur 23. oktéber 1989 eftir breytingar, sem gerdar hefou verid 4 stzerd bétsins,
sbr. fyrrgreind bréf sjavardtvegsraduneytisins. Taldi A, ad raunveruleg stzrdarmaling
hefdi adeins fario fram einu sinni 4 batnum, p.e. 23. oktdéber 1989 og hefdi hann pd melst
6,32 brl. Pa visadi A til pess, ad samkvemt 11. gr. reglugerdar nr. 587/1989, um veidar
smabdta 1990, beri ad mida vio fyrsta gildandi melingarbréf skips { peim tilvikum, pegar
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skip hefdi komid { rekstur eftir 22. jandar 1988. Kaemi petta ekki skyrt fram { bréfi rddu-
neytisins. Fyrsta gildandi malingarbréf fyrir m/b X veri frd 23. oktéber 1989. , Melibréf-
10 fra 10. mai 1989 hefdi ekkert gildi hér, par sem pad hefdi verid gefid 1t eins og fyrir
adra bata { smidaserfunni, en ekki verid tekid tillit til pess, ad m/b X hafdi heerri bord-
stokk. P4 kom fram hjd A, ad hann taldi a0 m/b X hefdi fullnzgt lagaskilyroum til pess ad
o0last veidileyfi, sbr. G-1id 10. gr. laga nr. 3, 8. jandar 1988, um stjérn fiskveida 1988-1990
og visadi hann til pess, ad baturinn hefdi verid athentur fra skipasmidastoo i febriiar 1987
og um 40% af bdtsverdinu hefdi verid greitt bad ar. Baturinn hefoi verid skradur 4 skipa-
skra 30. névember 1987.

P4 métmelti A pvi, sem fram kom { bréfi sjavaritvegsraduneytisins, ad m/b X hefoi
vegna mistaka fengid aflahdmark bata 4 sterdarbilinu 6-8 brl. { stad aflahdmarks béta
minni en 6 brl. Petta vaeri misskilningur hji rdduneytinu og aflaithlutunin pvi verid rétt,
enda hefdi steerd batsins aldrei verid minni en 6 brl. A visadi til 5. mgr. II. brddabirgda-
akvaedis 1 1ogum nr. 38/1990, um stj6érn fiskveida, og 3. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 465, 27.
névember 1990, um veidar { atvinnuskyni, par sem fram kemi, ad aflahlutdeild béta 6 brl.
e0a steerri, sem fengju veidileyfi { fyrsta sinn eftir 31. desember 1989, skyldi midud vid
medalaflahlutdeild bata { sama sterdarflokki. Eftir pessum dkvedum hefdi borid ad
dkvarda aflahlutdeild m/b X. Samstarfsnefnd sd, sem um veri rett { nefndu bradabirgda-
dkvadi =tti ad fjalla sérstaklega um maélefni peirra adila, sem keypt hefou nyja bata eftir
31. jandar 1988. M/b X hefdi verid keyptur fyrir pann tima og gaetu tillogur nefndar pess-
arar til rdd0herra um aflahlutdeild pvi engin dhrif haft & skylausan rétt A samkvemt fyrr-
nefndum dkvaedum laga og reglugerdar. P4 faerdi A fram rok fyrir pvi, ad veidar m/b X 4
drinu 1989 veru ekki vidmidunarhefar sem aflareynsla. Pad hefdi verid fyrst 4rio 1990,
sem formleg ttgerd gat hafist.

v.

Nidurstada alits mins, dags. 17. dgust 1992, var svohljédandi:

»Kvortun A lytur ad peirri dkvoroun sjavardtvegsraduneytisins, ad synja m/b X um
medalaflahlutdeild bata i sama sterdarflokki, sbr. 5. mgr. II. bradabirgdadkveedis 1 16gum
nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, en pau 16g komu til framkvaemda 1. jandar 1991. Eins og
fram kemur hér ad framan, var m/b X dkvedin aflahlutdeild 4 grundvelli tillagna sam-
starfsnefndar, sbr. 7. mgr. fyrrnefnds bradabirgdadkvadis. Var béturinn settur { flokk
»uppreiknadra“ bata, sem ekki hofou fulla aflareynslu 4 drunum 1987-1989.

1.
I5. mgr. II. bradabirgdadkvadis i 1ogum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida segir:

»Aflahlutdeild bata, sem veidileyfi f4 1 fyrsta sinn eftir 31. desember 1989, 4n
pess a0 samberilegir batar hafi horfid varanlega Ur rekstri { peirra stad, skal p6 mio-
ast vi0 medalaflahlutdeild béta { sama sterdarflokki. Aflahlutdeild pessara bata hefur
ekki dhrif 4 utreikning aflahlutdeildar annarra bata skv. 2. mgr. Ekki er heimilt ad
framselja aflahlutdeild pessara bdta fyrr en ad lidnum fimm 4drum fré gildistoku laga
pessara enda hafi peim verid haldid til veida allt timabilio.«

) Akvadi petta var upphaflega ekki { lagafrumvarpi pvi, er vard ad 1dgum nr. 38/1990.
I nefndardliti frd 1. minni hluta sjavardtvegsnefndar efri deildar Alpingis var lagt til, ad
nefnt dkveedi yroi tekid upp i frumvarpid. Um pad sagdi svo i aliti nefndarinnar:

,»Gerd er tillaga um ad dkvedi til brddabirgda II verdi breytt pannig ad sméabat-
ar, er batast { flotann 4 arinu 1990 4n pess ad samberilegir batar séu ureltir, fai afla-
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hlutdeild er svari til medalaflahlutdeildar bata { sama steerdarflokki.“ (Alpt. 1989, A-
deild, bls. 4721.)

A0 00ru leyti er ekki a0 finna {1 16gskyringargdgnum skyringu & nefndu dkvadi. Pad
er skodun min, ad af tilvitnudum ummeelum 1. minnihluta sjadvardtvegsnefndar verdi rao-
10, a0 tilgangurinn med fyrirmeelum 5. mgr. nefnds brddabirgdadkvadis hafi verid ad
dkveda grundvoll fyrir dthlutun aflahlutdeildar til peirra béta einna, er komu { fyrsta sinn
til veida 4 4rinu 1990 og hofou pvi ekki veidireynslu 4 drunum 1987-1989.

Ljost er af pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, ad erfidlega hefur gengid ad
halda m/b X til veida 4 drinu 1989. Engu ad siour verdur ad lita svo 4, ad baturinn hafi
fyrsta sinn komid til veida & pvi dri og ad par skipti ekki mali, ad aflad var 4 bdtinn 4
handferi, 6rafkniin. Byggja verdur 4 pvi, ad 4 drinu 1989 hafi baturinn stundad veidar 4
grundvelli 1. mgr. B-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990 og hann pvi
ekki purft sérstakt veidileyfi, en baturinn var pd skradur 5,30 brl.

Samkvemt framansdgdu verdur ad telja, ad m/b X hafi ekki uppfyllt skilyrdi 5. mgr.
II. brddabirgdadkvedis laga nr. 38/1990 til pess ad fa uthlutad medalaflahlutdeild bata i
sama sterOarflokki. Skiptir pd ekki mali, pétt baturinn hafi verid mealdur i oktéber 1989
og skradur eftir pad 6,32 brl. og fengid { fyrsta sinn 4 4rinu 1990 veidileyfi 4 grundvelli C-
lidar 10. gr. laga nr. 3/1988, par sem lita verdur svo 4, ad nidurstadan hefdi ordid si sama,
ef baturinn hefdi verid skradur 6,32 brl. { upphafi, en pa hefdi hann purft veidileyfi 4 ar-
inu 1989, sbr. A-lid 10. gr. laga nr. 3/1988.

2.

I II. bradabirgdadkvadi i logum nr. 38/1990 eru fyrirmzli um, hvernig dkvarda skuli
afla béta undir 10 brl. Samkvaemt 2. mgr. dkveedisins 4 samanlogd tthlutud aflahlutdeild
allra bdta minni en 10 brl. { leyfilegum heildarafla allra botnfisktegunda, sem tthlutad er
til einstakra skipa, ad vera jofn aflahlutdeild beirra { drsafla sému botnfisktegunda 4rid
1989.

Um skiptingu heildaraflans var dkvedin si meginregla, ad mida beri vid aflareynslu
umraddra bata 4 drunum 1987-1989, p6 pannig ad medaltalsafli tveggja bestu dranna yroi
lagdur til grundvallar. P4 var einnig svo fyrir melt, ad skipting heildaraflans feri eftir
dkvordun radherra samkvaemt tillogum sérstakrar ,,samradsnefndar” (Alpt. 1989, A-deild,

bls. 2558).
I 7. mgr. nefnds bradabirgdadkveedis eru fyrirmeli um skipan sérstakrar samstarfs-
nefndar. Segir par, ad samstarfsnefndin skuli ,. . . fjalla um o6nnur alitaefni sem upp

koma og gera tillogur til sjdvaritvegsrddherra um aflahlutdeild vidkomandi béta“. Segir {
skyringum vid nefnt dkvadi 1 frumvarpi pvi, er vard ad 1ogum nr. 38/1990, ad nefndinni sé
@tlad ad fjalla um og gera tilldgur um aflahlutdeild béta, pegar svo standi 4, ad Utgerdir
peirra hafi gert athugasemdir vid tthlutun. Pa segir ennfremur, ad ,,samtala aflahlutdeild-
ar pessara bata skal sidan vera jofn hlutdeild allra bdta minni en 10 brl. { 4rsafla peirra
tegunda sem 4 drinu 1989 szta dkvedum um leyfilegan heildarafla“. (Alpt. 1989, A-deild,
bls. 2559.)

Pad sem hefur verid rakid i 1 og 2 hér ad framan, leidir a0 minum démi til peirrar
nidurstéou, ad samstarfsnefnd samkvemt 7. mgr. dkvaedis II til bradabirgda { 16gum nr.
38/1990 hafi ekki eingdngu verid ®tlad ad fjalla um pa bdta, sem keyptir h6fou verid eftir
31. jandar 1988. Verdur ad =tla, ad nefndin hafi einnig 4tt ad fjalla um mdlefni peirra
béta, sem af 60rum dstedum hofou ekki tveggja 4ra veidireynslu 4 drunum 1987-1989.

3.
I 16gum nr. 38/1990 er ekki ad finna bein fyrirmali um storf umreddrar samstarfs-
nefndar, en 1 8. mgr. nefnds bradabirgdadkvaedis er tekid fram, ad sjdvarttvegsrddherra
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skuli med reglugerd setja ndnari reglur um dthlutun aflahlutdeildar til bata undir 10 brl.
Skuli dthlutunin taka mid af peim reglum, sem giltu um tuthlutun aflamarks til skipa 10
brl. og steerri 4 4rinu 1984, sbr. reglugerd nr. 44/1984 um stjérn botnfiskveioa 1984, eftir
pvi sem vid verdi komid, en b6 skuli ,,. . . reglur um fréatafir frad veidum og skipstjora-
skipti undanskildar®. I reglugerd nr. 465/1990 um veidar i atvinnuskyni, sem sett er med
stod { dkvedum laga nr. 38/1990, er ekki ad finna sérsték fyrirmeeli um nefnda dthlutun.

Pvi er lyst 1 bréfi sjavartutvegsraduneytisins til min frd 3. desember 1991, hvernig um-
redd samstarfsnefnd hagadi storfum sinum og hvada sjénarmid hdn lagdi til grundvallar
dtreikningi aflaheimilda, par 4 medal til m/b X. Tillogur nefndarinnar lagdi sjdvaratvegs-
rd0uneytio til grundvallar 4kvordun sinni um uthlutun aflaheimilda. Athugun min hefur
a0 minum doémi ekki leitt { [jés, ad vid dkvordun & aflahlutdeild m/b X hafi verid farid {
béga vid 10g eda vandada stjérnsysluhatti.

4.
Samkvemt framansogdu er nidurstada min sd, ad ekki sé dstzda til athugasemda vid
dkvordun sjavariitvegsraduneytisins 4 aflahlutdeild m/b X.«

21.7. Skilyroi fyrir dtgafu veidileyfis og akvordun aflahlutdeildar.
Smidalok nyrra bata.
(Mal nr. 529/1991)

Hiutafélagioé A kvartadi yfir pvi, ad sjavarttvegsraduneytio hefoi sett pad skilyroi fyr-
ir ttgafu veidileyfis til X, 9,6 brl. fiskibdts, er félagio hafoi verid med i smidum 3 dr-
unum 1988 til 1990, a6 sambzerilegur batur hyrfi Gr rekstri. P4 laut kvortun A ad pvi,
hvernig veidiheimildir batsins hefou verio akvedmar af sjavartitvegsraduneytinu eftir
1. jandar 1991. A0 pvi er vardaoi fyrri lio kvortunar A t6k umbodsmadur fram, ad
sjavaritvegsraduneytid hefdi tekio pa akvordun 4 arinu 1988, a0 halda ekki fast vio
bau timamork, sem sett hofou verid i G-1id 10. gr. laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida
1988-1990, um smidalok nyrra bata, p.e. afhendingu fyrir 1. juli 1988, pannig ad beir
fengju veidileyfi an pess ad samberilegur batur hyrfi dr rekstri. Yroi ekki séo, ad
raduneytid hefdi sett afmarkadan frest til 2d ljika smidi umrseddra bata. A hinn bég-
inn yroi ekki talid, ad raduneytid hefdi endanlega fallio fra peim krofum, sem upp-
fylla pyrfti til a0 njota undanpéga skv. umraeddu lagadkvaeoi, pbegar pad 4 4rinu 1988
hefdi akvedido ad framfylgja ekki stranglega skilyroum dkvaedisins. Umbodsmadur
taldi, ad sjavardtvegsraduneytinu hefdi verid heimilt ad setja hlutadeigendum heefi-
legan frest til pess ad ljuka smioi batanna, sem raduneytio kvadst hafa gert snemma
ars 1990, og a0 sa frestur, sem raduneytio fullyrti, ad pad hefdi sett, hefdi ekki verid
of skammur midad vié pad, ad slik akvordun hefdi verid birt hlutadeigendum med
fullnzegjandi heetti. Umbodsmadur gerdi grein fyrir pvi, ao ekki legi fyrir skyr af-
stada A til frasagna sjivardtvegsraduneytisins um tilkynningar pess og ad ekki legju
fyrir nein skrifleg gogn um pad. Til pess ad leysa tir spurningum um samskipti radu-
neytisins og A taldi umbodsmadur ad taka pyrfti skyrslur af peim starfsmoénnum
beggja adila, sem i hlut hefou att, og leggja sidan mat 4 sonnunargildi slikra fram-
burda og eftir atvikum annarra tilteekra gagna. Ztti slikt ad mati umbodsmanns ekki
a0 vera viofangsefni hans. Umbodsmadur lagdi pvi ekki dom 4 pad, hvort raduneytio
hefdi med naegilega skyrum heetti sett A heefilegan frest til ad uppfylia skilyroi G-lioar
10. gr. laga nr. 3/1988. Umbodsmadur t6k fram, ad athugun sin hefdi ekki leitt 1 1jos,
ad sa askilnadur sjavaritvegsraduneytisins, ad annar batur hyrfi varanlega tr rekstri
i stadinn, hefdi falid { sér mismunun midad vid samberilega bata, sem smidi var ekki
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lokio 4 18. agist 1990, og veeri pA midad vid pad, ad raduneytié hefdi med réttum
heetti sett A frest til ad uppfylla skilyroi laga nr. 3/1988. A8 bvi er snertir sidari lio
kvortunar A t6k umbodsmadur fram, ad pad veeri skodun sin, ad samkvemt 16gum
nr. 38/1990 =tti batur A ekki rétt 4 rymri aflaheimildum eftir 1. jantar 1991 en bitur-
inn hefdi pegar fengid tthlutad svo sem hann rakti nanar.

I

I bréfum til min, dags. 25. og 27. névember 1991, kvartadi hlutafélagid A yfir athlut-
un sjavarttvegsrdouneytisins 4 veidiheimildum fyrir batinn X, 9,65 brl. ad stero, sem fyr-
irteekid hafdi smidad. Hafdi smidi bats pessa hafist vorid 1988 og verid haldid afram pad
ar. Verkio féll nidur 4rid 1989, en { marsmanudi 1990 var tekid til vid smidina & ny.

Med 1ogum nr. 3/1988, um stjérn fiskveida 1988-1990, hofdu verid settar skordur viod
fjolgun fiskiskipa 6 brl. og stzerri. Gilti st meginregla um ny skip, ad peim metti pvi ad-
eins veita veidileyfi, ad annad sambzrilegt skip hyrfi ur rekstri { pess stad. Slik regla hafdi
4dur gilt um skip 10 brl. og sterri. I G-1id 10. gr. fyrrnefndra laga var pé undantekning
gerd um béta minni en 10 brl., hefdi bindandi smidasamningur verid gerdur fyrir gildis-
toku laganna og ndnar tilgreind skilyroi verid uppfyllt p. & m. um athendingu fyrir 1. jali
1988.

Svo bar vid { janGarmdnudi 1988, ad starfsmenn veidieftirlits sjdvarttvegsraduneytis-
ins foru i skipasmidastodvar og skradu bata pa, sem hafin var smidi 4. Samkvaemt kdnnun
pessari var pa i smidum { st6d A einn batur af L-gerd, 7,86 brl. ad stzrd. I bréfi sjavarit-
vegsraduneytisins, dags. 13. oktéber 1988, til A, stadfesti rdduneytid, ad batur si, sem
hafin hefdi verid smidi 4 fyrir sidustu dramét ,mun fa leyfi til botnfiskveida pd er hann
verour fullgerdur 1 samrami vio dkvedi laga um veidiheimildir bata undir 10 brl.«

I julimanudi 1989 gerdi A solusamning um batinn af L-gerd med peim skilmdlum
medal annars, a0 hann fengi veidiheimildir { samremi vid dkveedi laga um bata undir 10
brl. og ad ekki pyrfti ad ,,irelda* bat { stadinn. Kaup pessi gengu til baka. Vegna solu &
béatnum X, er i smidum var, fér A pess 4 leit vid sjdvardtvegsraduneytio, ad ,,smidaréttur
fyrrnefnds bats af L-gerd yrdi faerdur yfir 4 X, sbr. bréf A, dags. 21. 4gust 1989. I bréfinu
var visad til heimildar rdduneytisins vegna bétsins af L-gerd og pess getid, ad fyrirtekid
hefoi kaupanda ad nysmidi, sem litillega veeri hafin (baturinn X) en kaup 4 fyrrnefnda
batnum hefdu gengio til baka. Med bréfi, dags. 25. dgist 1989, féllst sjavaritvegsradu-
neytid 4, ad smidaréttur vegna bétsins af L-gerd yroi fluttur yfir 4 nysmidi 9,6 brl. fiski-
bats, er fengi somu veidiheimildir og baturinn af L-gerd hefdi fengio. Tok rdduneytid
fram, ad smidaréttur 4 sidarnefnda batnum félli nidur nema til kemi urelding, sem upp-
fyllti skilyrdi gildandi reglna um endurnyjun. Rdduneytio aréttadi petta med bréfi, dags.
14. mars 1990, en um par mundir ték A til vid smidi X 4 ny. Hlj60adi bréfid svo: ,,Med
visan til bréfa raduneytisins 13. oktéber 1988 og 25. 4dgust 1989, stadfestir rdduneytio ad
[X] muni f4 leyfi til botnfiskveida i samrami vid dkvadi laga um veidiheimildir bata undir
10 brl.

A stefndi ad pvi a0 ljika smidi 4 X pad snemma, ad baturinn fengi hafferisskirteini
fyrir 18. 4gtst 1990 og ad hann yrdi fullbdinn fyrir sjdvardtvegssyningu, er hofst 19. sept-
ember 1990, par sem syna 4tti batinn. Petta brast, par sem rafverktaki lauk ekki verki sinu
i teka tid. Hafferisskirteini fékk baturinn ekki, fyrr en 18. oktdber 1990 og pa adeins til
eins manadar.

Fyrirsvarsmadur A gat pess, ad haustid 1990 hefdi munnlega verid eftir pvi leitad vio
sjdvartatvegsraduneytio, ad X yroi veitt veidileyfi, en pé hafi verid buiid ad ganga fra kaup-
samningi um batinn. Me0 pvi ad pau tilmeli hafi ekki borid drangur hafi skriflegt erindi
verid sent rdduneytinu 20. névember 1990. Raduneytid hafi sett pad skilyrdi med visan til
laga nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, ad sambearilegur batur yroi ,ureltur® { stadinn. A
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fundi med rdduneytisstjéra og pingmanni einum um midjan mars 1991 hafi komid fram, ad
béturinn X fengi aflaheimild { kringum 80 tonn med pvi skilyrdi, ad annar batur yrdi ,,dr-
eltur” { stadinn.

Kom fram af hélfu fyrirsvarsmanna A, a0 sjavaritvegsrdOuneytid hefdi veitt batnum
veidileyfi med bréfi, dags. 23. april 1991, eftir ad A hefdi ttvegad sér bét til ad fullnegja
skilyrdinu um udreldingu. Bréf petta er svohljodandi:

»Meo visan til bréfs ydar dags. 25. mars 1991 og 2. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990
um stjorn fiskveida fellst raduneytid 4 ad veita mb. [X] leyfi til veida { atvinnuskyni.

Heimild pessi er bundin pvi skilyrdi ad m.b. [Y] hafi verid tekinn af skipaskra
Siglingamdlastofnunar rikisins og honum eytt.

Nidur falli réttur til endurnyjunar hans.

AD upptylltum ofangreindum skilyrdum og fyrir liggur ttstrikunarvottord ttgef-
i0 af Siglingamalastofnun, sem stadfestir dreldingu m.b. [Y] mun raduneytid gefa
nyja batnum Gt leyfisbréf til veida med aflamarki.

A satti sig ekki vid pessa dkvordun raduneytisins og ritadi pvi bréf af pvi tilefni,
dags. 24. september 1991. Visadi A til skriflegra stadfestinga rdduneytisins 4 pvi, ad ekki
pyrfti ad trelda 4 méti batnum X og ad béaturinn fengi veidiheimild i samraemi vid dkvadi
laga um veidiheimildir bata undir 10 brl. Af hélfu A var Iyst verkframvindu vid smidi béts-
ins og tofum { pvi sambandi. Pad hefdi verid keppikefli fyrirtekisins, ad baturinn fengi
hafferisskirteini fyrir 18. dgust 1990. Pad hefdi ekki tekist og greindi A fra dstedum pess.
Ur pvi ad svo for hefdi raduneytid ekki tekid i mal ad gefa 1t veidiheimild fyrir batinn.
Peir bétar, sem skirteini hefdu fengid fyrir petta timamark, hefou refjalaust fengid 110
tonna aflaheimild til 4&raméta. Greint var { bréfi A fra fundi fyrirsvarsmanns fyrirtaekisins
med raduneytisstjora og alpingismanni um midjan mars 1991, par sem fyrirsvarsmanninum
hefdi munnlega verid greint frd pvi, ad baturinn X fengi aflaheimild { kringum 80 tonn og
pad skilyrdi sett, ad annar batur yrdi treltur { stadinn. [ aprillok 1991 hefdi tekist ad tt-
vega fjarmagn til 6flunar bdts i ureldingu. Baturinn X hefdi pa fengid veidiheimild fyrir
47,6 tonnum til 31. dgust 1991. Fyrir veiditimabilid, sem vaeri ad hefjast, hefoi baturinn
fengid dthlutad 50 tonnum.

Ger0 var grein fyrir bvi { bréfi pessu, ad baturinn X hefdi legio vid bryggju i heilt ar.
Hann hefoi verio byggour fyrir lansfé eingdngu, enda hefdi fjarfesting { batnum verid talin
Orugg, par sem bréf sjavartitvegsrdduneytisins hefdi legid fyrir. Kaupendur hefou verid ad
batnum haustid 1990, en kaupsamningar hefdu verid gerdir med fyrirvara um, ad kvoti
fengist 4 batinn. I mai 1991 ad fenginni veidiheimild hefdi verid langt 1idid 4 vertid og
deyfd til fjarfestingar i kvétalitlum bat. Akvedid hefdi pvi verid ad selja aflaheimildina til
31. agust 1991 og athuga med solu 4 nyju fiskveididri. Pad veeri p6 vonlaust demi med 50
tonna aflaheimild fyrir bat, sem kostadi 25-30 milljénir krona.

Sjévartitvegsraduneytid svaradi ofangreindu bréfi A med bréfi 1. oktéber 1991. Pad er
svohljédandi:

,,Ra0uneytid visar til erindis ydar dags. 24. september sl. vegna aflaheimilda m/b
[X].
Me0 16gum nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990, voru settar skordur viod
fiolgun fiskiskipa 6 brl. og sterri. Var st regla 1ogfest ad einungis yroi heimilt ad
veita nyju skipi 6 brl. og sterri veidileyfi er annad samberilegt hyrfi tr rekstri i pess
stad. Sama regla hafoi gilt allt fra arinu 1984 fyrir fiskiskip 10 brl. og steerri. I G 1id 10.
gr. laganna var ad finna d4kvaedi um bédta sem smidi var hafin & fyrir gildistoku lag-
anna en par segir:
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»,Bdatar sem bindandi samningur hefur verid gerdur um smidi & fyrir gildis-
toku laga pessara eiga kost 4 veidileyfi samkvaemt reglum hér ad framan enda sé
smidi peirra sannanlega hafin fyrir somu timamork eda a.m.k. pridjungur um-
samins kaupverds sannanlega greiddur fyrir 31. desember 1987 og athending fari
fram fyrir 1. juli 1988.*

I jantar 1988 féru starfsmenn veidieftirlits raduneytisins i allar batasmidastodvar
landsins og skrdadu ba bdta sem smidi var hafin 4. Samkvamt peirri uttekt var hafin
smidi 4 einum bét af gerdinni [L] hja fyrirtekinu [A]. Samkvemt upplysingum Sigl-
ingamélastofnunar rikisins var hér um ad reda 7,86 brl. bat.

Samkvaemt strongustu skilgreiningu laganna hefdu pvi peir batar sem voru 6 brl.
eOa steerri ekki att ad fa veidileyfi nema peir hefou verid afhentir fyrir pann 1. jali
1988. Vegna 6ndkvemni { texta laganna reis upp spurning um hvad teldist athending
e0a hvada krofur meetti gera til fragangs bats vio slika afhendingu. Var sa dkvoroun
tekin i raduneytinu ad tdlka vafann { hag peim sem voru med béta { smidum og heim-
ila lengri frest til ad fullgera pa bata sem fullnzgdu ad 6dru leyti dkvaedum tilvitnadra
lagadkvaeda. Med hlidsjon af pessari dkvordun stadfesti raduneytid med bréfi dags.
13. oktéber 1988 ad baturinn fengi veidileyfi pratt fyrir ad smidi veari 6lokid.

Pann 21. dguist 1989 sendi fyrirteekid rdduneytinu erindi par sem 6skad var eftir
a0 smidaréttur batsins verdi yfirferdur a staerri bat sem fyrirtzekio hafdi hafio smidi &
par sem samningur um solu 4 batnum af gerdinni [L] hafoi gengid til baka. Me0 bréfi
raduneytisins dags. 25. 4gust 1989 er fallist 4 pessa beidni enda yrou aflaheimildir
steerri batsins paer somu og pear aflaheimildir sem baturinn [L] hefdi fengid. Réou-
neytid stadfestir pessa dkvordun enn 4 ny med bréfi dags. 14. mars 1990.

Pann 18. maf 1990 téku gildi 16g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida en eins og kunn-
ugt er var gildistimi laga nr. 3/1988 bundin vid arin 1988-1990. Med peim l6gum sem
nu gilda var stigid lokaskrefid vardandi stodvun vid fjolgun allra fiskiskipa og var st
regla 16gfest ad ekkert nytt fiskiskip geti fengid leyfi til veida { atvinnuskyni an pess
ad samberilegt fiskiskip hyrfi ur rekstri. I 5. gr. laganna er ad finna akvaedi um veit-
ingu leyfa til veida { atvinnuskyni.

Pau dkvadi er luta ad utgafu veidileyfa til nyrra bata sem smidi var hafin 4 fyrir
gildistoku laganna eru skyr og otvired. Var pad skilyrdi sett fyrir dtgdfu veidileyfis ad
smidi hefdi hafist fyrir gildistoku laganna og hafferisskirteini gefid Gt innan priggja
ménada fré peim tima eda pann 18. 4gdst 1990. I framhaldi af pessari lagasetningu var
st akvordun tekin i sjdvartitvegsrdduneytinu ad sett skyldu somu timamork um
smidalok peirra bata 6 brl. og sterri sem fengid hofou sérstok smidantimer vid gildis-
toku laga nr. 3/1988. Var pessi dkvordun byggd 4 pvi ad ekki veri med nokkru méti
verjandi ad veita peim adilum sem hofou hafid smidi & batum um dramoétin 1987/1988
lengri frest til a0 fullgera béta sina en peim sem hofou hafid smidi 4 batum minni en 6
brl. e.t.v. skommu fyrir gildistoku laga nr. 38/1990. Ekki tokst ad ljuka smidi m/b [X]
fyrir pann 18. 4gtst 1990 og eru i bréfi fyrirtekisins dags. 20. ndévember 1990 raktar
ymsar dstedur fyrir peirri seinkun sem 4tti sér stad. Raduneytid gat hins vegar ekki
undir neinum kringumstaedum tekid tillit til peirra atrida sem nefnd voru { bréfinu.
Pvi var si krafa gerd ad samberilegur batur yroi dreltur { stad m/b [X]. Um veidi-
heimildir bétsins & drinu 1990 giltu pvi dkvedi 10. gr. laga nr. 3/1988 en eins og 4dur
var rakid féllu pau 16g tr gildi um sidustu dramét.

Fins og 46ur var rakio rann ut frestur til a0 gera pé béta haffera sem smidi var
hafin 4 fyrir gildistoku laga nr. 38/1990, pann 18. 4gist 1990. I framhaldi af pvi 6skadi
raduneytid eftir yfirliti frd Siglingamdlastofnun rikisins um astand allra peirra béita
sem smidi var hafin 4 en ekki tékst ad ljika vid 4 tilsettum tima. Alls voru & pessu yf-
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irliti 10 batar sem smi0i var 6lokid 4 en b6 var smidi peirra pad langt komin ad henni
lauk 4 neestu vikum par 4 eftir. Var m/b [X] medal pessara bata. Sérstok sam-
starfsnefnd um dthlutun aflahlutdeildar til bata minni en 10 brl. gerdi tillogur til radu-
neytisins um aflahlutdeild pessara bata. Tillogur nefndarinnar voru peer ad aflahlut-
deild pessara bdta skyldi verda st sama og hin hefdi ordid ef smidi batanna hefdi
verid lokid fyrir pann 18. mai. Raduneytid féllst & pessar tillogur nefndarinnar og var
aflahlutdeild m/b [X] dkvordud st sama og aflahlutdeild peirra bata sem komu nyir
eftir 31. jantar 1989 4n pess ad sambearilegur batur hyrfi ar rekstri, sbr. 5. mgr.
dkveedis II til bradabirgda vid 16g nr. 38/1990. Par sem fyrirteekid hafoi smidaleyfi fyr-
ir 9,6 brl. bat og m/b [X] meldist steerri en 9 brl. var batnum akvordud medalaflahlut-
deild béta 4 sterdarbilinu 9-10 brl. sbr. 10. gr. rgl. nr. 465/1990, um veidar i at-
vinnuskyni. Aflahlutdeild m/b [X] er pvi sd sama og su aflahlutdeild sem baturinn
hefdi fengid ef smidi hans hefdi lokid fyrir 18. dgust 1990.

Réduneytio vill ad lokum métmela peirri fullyrdingu ad fyrirteekid hafi hlotid
oréttlata meohondlun af halfu rdduneytisins. Pvert & méti syna paer bréfaskriftir sem
fram hafa farid ad rdduneytid hefur eftir fremsta megni reynt ad koma til méts vio
oskir fyrirteekisins. Vandi fyrirteekisins virdist fyrst og fremst stafa af peim dreetti sem
vard 4 smi0i bétsins og ad samningar um solu batsins gengu til baka. Petta eru hins
vegar adstzdur sem rdduneytid getur engu um breytt.*

II.

Med bréfi 29. né6vember 1991 6skadi ég eftir pvi vid sjdvarttvegsrdduneytio { tilefni af
kvortun A, ad rdduneytio 1éti mér { té par upplysingar og skyringar, sem pad teldi dstzedu
til ad beeta vid pad, sem fram kemi { fyrrgreindu bréfi pess frd 1. oktéber 1991 til A, en
bréf petta er rakid { II. kafla hér ad framan. R4duneytid svaradi med svofelldu bréfi 27.
desember 1991:

,» Visad er til bréfs ydar dags. 29. névember 1991 vardandi kvortun fyrirtekisins
[A] Gt af dthlutun veidiheimilda til m/b [X]. Samkvaemt bréfum fyrirtekisins til Um-
bodsmanns er rdduneytinu ekki ljést ad hvada atridum i framkvaemd pess vio tthlut-
un veidiheimilda til m/b [X] kvortunin beinist. I bréfi raduneytisins til fyrirtzkisins
dags. 1. oktéber er gerd itarleg grein fyrir Utgafu leyfis til veida { atvinnuskyni til
bétsins og eins fyrir uthlutun aflaheimilda. A pessu stigi hefur raduneytid engu vid
pad bréf ad bzeta. Hins vegar er rdduneytio reidubuid til veita allar frekari upplysing-
ar um einstok atridi malsins verdi eftir pvi leitad.

Eg gaf fyrirsvarsmanni A kost 4 pvi ad koma 4 framfzeri athugasemdum vid ofan-
greint bréf sjavaritvegsraduneytisins frd 27. desember 1991. Athugasemdir hans barust
mér { bréfi 6. jandar 1992. Par kom medal annars fram, ad X hefdi 4tt ad fa veioiheimild
strax haustid 1990 dn pess ad um udreldingu yrdi ad reda. Bétar af pessari sterd hefou
fengid 110 tonna aflaheimild til d&raméta. Leyfio hefoi hins vegar ekki fengist fyrr en 23.
april 1991 prétt fyrir eftirgangsmuni og pd med skilyrdi um dreldingu. P4 vék A ad loford-
um um veidiheimild vegna smidaverkefnis, er vard ad X, og visadi til bréfa raduneytisins,
dags. 25. 4gist 1989 og 14. mars 1990. Vitnadi A sérstaklega { sidara bréfid, par sem stad-
fest veeri, a0 baturinn fengi leyfi til botnfiskveida i samremi vid dkvadi laga um veidi-
heimildir bata undir 10 brl. Taldi A rdduneytid bundid af pessari yfirlysingu. A ték fram,
a0 1 16gum nr. 38/1990 vaeri ekkert tekid fram um ddur ttgefin leyfi. Af halfu A var gerd
grein fyrir tofum & smidi bdtsins, er medal annars hefou stafad af pvi, ad kappkostnad
hefdi verid ad gera hann sem best Gr gardi vegna syningar 4 batnum, en um nyjung hefdi
veri0 a0 reda. Gerd var grein fyrir pvi, ad lanafyrirgreidsla hefdi fengist vegna bréfs raou-
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neytisins um veidiheimild. P4 var af halfu A gerd grein fyrir tjoni pvi, sem fyrirtekid hefoi
ordi0 fyrir og sagdi svo um pad { bréfi A:

»LA] hefir ordid fyrir miklu tjéni af pessum sékum. Haustid 1990 eda pegar bat-
urinn var tilbdinn 14 fyrir samningur um s6lu hans er hlj6dadi upp4 23,5 millj. en var
bundinn pvi skilyroi, ad aflaheimild yrdi veitt, sem aldrei fékkst, pratt fyrir itrekadar
tilraunir fyrr en med bréfi 23. april 1991 og pad med pvi skilyrdi ad um ureldingu yroi
a0 reda sem greida vard stérfé fyrir. Og til pess nd ad kordna allt saman fékkst bara
47 tonna kvéti af 80 tonna kvéta, sem svona bdtar fengu ,,. . . vegna pess ad svo mjog

«

var 1i010 4 fiskveidiario. . . .«,,

III.

Vio athugun mina & mélavoxtum kom fram, ad ekki lagu fyrir skyrar upplysingar um,
hvort og ba hvener sjdvaritvegsraduneytio hefdi sett A frest til ad ljuka smidi X, pannig
a0 baturinn fengi veidileyfi og veidiheimildir, 4n pess ad fullnzegja pyrfti fyrrgreindu laga-
skilyrdi, ad samberilegur batur hyrfi varanlega Gt rekstri { stadinn, sbr. G-1id 10. gr. laga
nr. 3/1988. Pess vegna 6skadi ég eftir pvi vio sjavaritvegsrdduneytid 28. jandar 1992, ad
pad gerdi ndnari grein fyrir pessu atridi. Skyringar rdduneytisins bdrust mér { bréfi 7.
febrdar 1992. Par sagdi:

I framhaldi af keerumali [A], fundi 4 skrifstofu Umbodsmanns, hinn 18. jandar
s.l. og sidari simto6l, sendist hér med stutt samantekt vardandi samskipti rdduneytisins
vid [A] og forsvarsmann fyrirteekisins [B]. Eingdngu er fjallad um bd betti sem lita
ad &kvoroun rdduneytisins vardandi smidalok smdbédta og tilkynningar par ad lat-
andi. Pratt fyrir leit finnst ekki { skjalasafni rdduneytisins bréf, par sem fyrirtaekinu er
tilkynnt pessi dkvordun skriflega en slikum skriflegum tilkynningum var beint til
nokkurra adila sem attu bédta { smidum. Rdduneytid telur hins vegar fullljést ad [B]
hafi med fullnzegjandi fyrirvara & sannanlegan hitt og itrekad verid gerd grein fyrir
pvi, ad smidi umraedds bats yrdi ad ljuka fyrir 18. dgust, ef hann @tti ad eiga kost &
veidileyfi, skv. G-1id 10. gr. 1. nr. 3/1988.

Snemma ars 1990, um pad leyti sem frumvarp til nyrra laga um stjérn fiskveida
var lagt fram 4 Alpingi, f6r fram umreda [ Sjdvarttvegsrdduneytinu um mdlefni
peirra bata milli 6 og 10 brl., sem smidi hafdi hafist 4 { kringum dramétin 1988, en enn
hofou ekki verid afhentir, sbr. G-lid 10. gr. 1. nr. 3/1988. Var nidurstadan su ad tti-
lokad veri ad veita pessum batum lengri frest en pann, sem veittur var til ad [juka
smidi bata undir 6. brl., skv. 5. gr. frumvarpsins. Var dkvedid ad hafa samband vid
alla b4, sem vitad var um ad attu slika bita { smidum, og var gengid kerfisbundid til
verks { peim efnum. I fyrstu viku febriar hafoi [S] simasamband vid alla pessa adila
og tjaoi peim dkvordun rdduneytisins og afladi upplysinga um stodu verka vid bata {
smidum. I framhaldi af simtali sfnu vid [B] { 4durnefndri viku ritadi [S] svofellda
minnispunkta:

[Al,s. [. .. )

9,6 tonn halfsmidadur — enginn kaupandi. Oljost fyrir hvada adila 4 [. . .]. Segist
hafa bréf upp 4 leyfid. Nastum tilbdinn med minni bata. ,,Litid um ad vera.
Enginn spyr um bat { dag.“

Snemmsumars 1990 heimsétti [G], veidieftirlitsmadur batasmidjur 4 [. .—]landi til
pess ad kanna stodu peirra béta, sem { byggingu voru, og ad yta 4 eftir ad smidi
peirra lyki fyrir 18. dgast. [G] heimsotti m.a. [A] 31. maf 1990. Ekki hefur nddst { [G]
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4 peim stutta tima sem er til stefnu til ad stadfesta hvad peim [B] f6r & milli, par ¢d
[G] er ad heiman, en hjdlogd er vinnuskyrsla hans dsamt ljosmyndum, sem teknar
voru af umreeddum bét hja [A] hinn 31. maf 1990. Sidari hluta jinimdnadar 1990 kom
[B] 1 rdduneytid og reddi vid [J] og [S]. Vid betta tekiferi andmeelti [B] pvi ad hon-
um beri ad ljuka vid batinn fyrir 18. 4gist. Sagdist hann stefna ad pvi ad ljika viod
béatinn fyrir alpjédlega sjdvariatvegssyningu, sem halda 4tti { Reykjavik { september-
lok. Fram kom ad enginn kaupandi var enn ad bdtnum en ad samningur hafi verio
gerdur vid skipasmidastodina [N] um smidi innréttinga og [R] um ad ganga fra raf-
magni. I pessum samningum sé midad vid verklok fyrir syningu og peim verdi ekki
breytt. Var [B] vid petta tekiferi rekilega gerd grein fyrir pvi, ad fyrri dkvordun
steedi 6breytt og lokafrestur veeri til 18. dgtst 1990, par sem 16gin hefou 6dlast gildi 18.
maf. Sumarid og haustid 1990 kom [B] itrekad { r4duneytid. Atti hann vidtol vid ymsa
starfsmenn pess, m.a. [J]. Itrekadi [J] vid bessi tekiferi hvad eftir annad naudsyn
bess ad hann lyki badtnum fyrir 18. 4gist.

Framangreind samantekt ber pess nokkur merki ad hin er unnin 1 fIyti. Nanari
lysingu 4 samt6lum og e.t.v. ndkvemari dagsetningar er eflaust haegt ad grafa upp ef
til pess vinnst timi.“

Me0 bréfi 7. febriar 1992 6skadi ég eftir athugasemdum A vid ofangreindar skyring-
ar sjavaritvegsrdduneytisins. Athugasemdirnar barust mér i bréfi daginn eftir. Par sagdi
medal annars:

7

»Ra0uneytisstjérinn vitnar { minnisblad [S]. Pad sem par kemur fram er ad
mestu leyti rétt, svo langt sem pad nar og midad er vid ad petta er bara minnisblad.
Baturinn var nokkud 4 veg kominn og til pess ad pau verdmeeti feeru ekki i stiginn var
umrzda um ad heimamenn keyptu hann, en Gr pvi vard ekki. Voru pa adrar leidir
kannadar m.a. leitad til raduneytisins til pess ad fa stadfestingu 4 fyrri lofordum um
ad béturinn fengi veidikvéta. A pvi var engin fyrirstada og rétt er ad pad komi fram
a0 samskipti vid rdduneytid voru med dgatum 4 pessum tima. Med bréfid fra 14.
mars { hondunum tékst fyrirteekinu ad fa bankafyrirgreidslu og nokkrir adilar ldnudu
teeki og biinad i batinn ad pvi tilskyldu ad hann yrdi syndur & sjadvardtvegssyningunni,
en hiin 4tti ad byrja 19. september.

A betta bréf minnist raduneytisstjérinn ekki, sem b6 var skrifad eftir konnun [S]
og frumvarpid komid eda ad koma fram 4 Alpingi. Eins og eg hefi bent 4, 4tti petta
ad nazgja til pess ad baturinn fengi kvdta. En pé ad peir raduneytismenn hafi efast
um ad peirra bréf beri ad setja 4 bekk med 60rum leyfum eda sampykktum veittum
af stjérnvoldum, pa skiptir pad ekki mali { pessu tilviki, vegna pess ad raduneytid
akvad eftir tillogu nefndar, sem sérstaklega var til pess skipud, ad peir batar, 10 ad
tolu, sem ekki voru med hafferisskirteini pann 18. 4g. skyldu f4 kvéta eins og peim
hefdi verid lokid fyrir pann tima. Vitna eg par til bréfs rdduneytisins dags. 1. okt.
1990.

Samkvamt pessu 4tti [X] ad f4 110 tonna kvéta haustio 1990 fram ad dramétum
og hefdi baturinn fengid hann, 14 fyrir undirritadur samningur um s6lu hans fyrir 23,5
millj. Svona einfalt er malid.

Petta eru stadreyndir mélsins. Engin nénari athugun i rdduneytinu getur breytt
peim. Eg fer vinsamlegast fram 4 ad mali pessu verdi hradad eftir pvi sem hzgt er.
Fyrirtaekid hefir mjog veika fjarhagsstodu enda munar um minna en vera med skuld-
bindingar hétt { 30 millj., sem hlada 4 sig vanskilavoxtum.

Eg mun a0 sjalfsogdu ttvega oll pau gogn, sem 6skad verdur eftir og dskil mér
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réit til pess ad leggja fram ny gbogn og vitnisburdi { hugsanlegu skadabdtamali vid
rdduneytid.”

Med bréfi 11. febriar 1992 6skadi ég eftir skyrari upplysingum frd A um pad medal
annars, hvort fyrirsvarsménnum félagsins hefdi verio gerd grein fyrir pvi, ad ljuka pyrfti
smidi umradds bats fyrir 18. dgtst 1990 og ef svo hefdi verid, pd hvenzr og med hvada
heetti pad hefdi verid gert. I svarbréfi A 13. febriar 1992 sagdi medal annars:

,»Ra0uneytio 1ét kanna stodu peirra bata, sem voru 4 byggingarstigi, snemma 4rs
1990. Pad vissi pvi ndkveemlega hvernig stada bdtsins, sem sidar vard [X], var. Pritt
fyrir pad ritudu starfsmenn pess bréfido, sem dags. var 14. mars og [A] vitnadi { og
syndi vidsemjendum sinum, bzedi til pess ad f4 bankafyrirgreidslu og lanadar vélar og
teeki 1 batinn. Batasmidi tekur sinn tima og skipuleggja parf verkid fram { timann.
Pad var gert med tilliti til pess, ad haegt veri ad syna batinn 4 sjdvarttvegssyningunni.
Pessu var ekki hagt ad breyta. Og ekki fékkst madur nordur til pess ad taka bitinn
ut. Enda bréf frd rdduneytinu um ad baturinn fengi kvéta. Pvi midur eru engin bréf
til, sem farid hafa 4 milli [A] og rdduneytisins um betta mal. Hvort raduneytismenn
hafi hvatt framkvaemdastjérann, [B], ad reyna ad ljika batnum fyrir 18. 4gust getur
vel verid, en hann var bundinn af fyrirfram geroum samningu og atti pvi ekki haegt
um vik.*

V.

Nidurstada alits mins, dags. 19. febrdar 1992, var svohljédandi:

,Umraedd kvortun A gefur ad minum démi tilefni til athugunar 4 tveimur dlitamdl-
um. I fyrsta lagi parf ad leysa tdr pvi, hvort sjédvaritvegsraduneytinu hafi borid samkvemt
16gum nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1989-1990 ad uthluta X veidibeimildum fyrir 4rid
1990 4n skilyrda um ad annad skip hyrfi dr rekstri { pess stad. Ef Sheimilt var ad setja slikt
skilyrdi fyrir dthlutun veidiheimilda fyrir 4rid 1990, verdur ad telja, a0 slikt skilyrdi hafi
ekki heldur stadist fyrir athlutun veidiheimilda eftir 1. jandar 1991. T 66ru lagi parf ad
fjalla um, hvada veidiheimildum sjavaritvegsraduneytid beri og hafi borid ad uthluta
batnum eftir 1. jandar 1991.

1

Svo sem fram kemur i bréfi sjavaritvegsraduneytisins frd 1. oktéber 1991 til A, en
bréfid er rakid { I1. kafla hér ad framan, dkvad rdouneytio 4 drinu 1988 ad halda ekki fast
vid pau timamork, sem sett hofdu verid { G-1id 10. gr. laga nr. 3/1988 til ad Jjika smidi
bdta, pannig ad peir fengju veidileyfi, an pess ad fullnegja pvi skilyrdi, ad sambzarilegt
skip hefdi i stadinn horfid varanlega tr rekstri. Pegar rdduneytid ték pessa dkvordun 4 ar-
inu 1988, setti pad ekki um leid, ad pvi er sé0 verdur afmarkadan frest til ad ljoka smfdi
pessara bdta. Raduneytid skyrir hins vegar svo frd, ad sidar, eda { febrdarbyrjun 1990, hafi
peim adilum, sem hofou att bdta { smidum { upphafi drs 1988 og gdtu notid undanpégu
samkvemt G-1id 10. gr. laga nr. 3/1988, verid tilkynnt, ad frestur til ad ljuka smidinni,
pannig ad peir nytu nefndrar undanpédgu, rynni ut 18. agtst 1990.

Ad minum démi verdur ekki litid svo 4, ad sjavaritvegsriduneytid hafi endanlega
fallid frd peim krofum, sem uppfylla purfti til ad nj6éta umreddrar undanpdgu skv. G-lid
10. gr. laga nr. 3/1988, pegar raduneytid 4 arinu 1988 dkvad ad framfylgja ekki stranglega
skilyrdum pessa dkveedis. Tel ég, a0 rdduneytinu hafi verid heimilt ad setja peim, sem hlut
attu ad mali, heefilegan frest { pessu skyni, svo sem raduneytid segist samkvemt framan-
sogdu hafa gert snemma drs 1990. Med hlidsjén af fyrirmalum G-lidar 10. gr. laga nr. 3/
1988 eru ekki rok til a0 telja pann frest, sem raduneytid segist hafa sett, of skamman, og
er pa midad vid ad slik dkvordun hafi verid birt hlutadeigandi med fullnzgjandi hetti.
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Pad er alit mitt, ad fyrrgreind bréf sjdvaritvegsraduneytisins til A, dags. 13. oktéber
1988 og 25. agust 1989, hafi ekki falid 1 sér, ad fortakslaust veri fallio frd umreeddum skil-
yroum G-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988. Eins og rakid hefur verid { I'V. kafla hér ad framan,
er pvi haldid fram af halfu sjdvaritvegsraduneytisins, ad starfsmenn pess hafi gert fyrir-
svarsmonnum A grein fyrir bvi 4 sama hétt og 60rum adilum, sem béta attu { smidum, ad
lokafrestur til ad ljika smidi batanna rynni Gt 18. dgtist 1990. EkKki liggur fyrir nein skrifleg
tilkynning um pennan frest frd rdduneytinu til A og ekki var neitt tekid fram um frestinn {
d0urroktu bréfi rdduneytisins fra 14. mars 1990 til félagsins. Af hélfu A hefur pvi verid Iyst
yfir, sbr. fyrrnefnt bréf frd 13. febriar 1992, ad vel geti verid ad raduneytismenn ,,hafi
hvatt® framkvemdastjra félagsins til ad reyna ad ljika batnum fyrir 18. 4gtst 1990.

Samkvemt framansogou liggur ekki fyrir skyr afstada A til frasagnar sjavaritvegs-
rdduneytisins { bréfi pess frd 7. febriar 1992 af tilkynningum rdduneytisins til A um frest
til ad ljika smidi X. Pad er pvi skodun min, ad ekki sé nzgilega 1jést, hvad for ndkvem-
lega milli pessara adila um nefndan frest, en & pvi veltur 1 fyrsta lagi nidurstada um, hvort
rd0uneytid hafi med skyrum og afdréttarlausum heetti sett A hefilegan frest til ad full-
nzgja umraeddum skilyréum G-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988, og 1 60ru lagi, hvada skilning
fyrirsvarsmonnum A var rétt ad leggja { fyrrgreint bréf raduneytisins frd 14. mars 1990. Til
a0 leysa Gr pessari spurningu um samskipti sjavarttvegsraduneytisins og A parf ad taka
skyrslur af peim starfsménnum beggja adila, sem i hlut eiga, og leggja sidan mat 4 sénn-
unargildi slikra framburda og eftir atvikum annarra tiltekra gagna. Pad er skodun min, ad
slikt eigi ekki ad vera vidfangsefni umbodsmanns Alpingis. Tel ég mig pvi ekki geta lagt
dém 4 bad, hvort sjdvaritvegsraduneytio hafi med naegilega skyrum heetti sett A hafileg-
an frest til ad uppfylla skilyroi G-lidar 10. gr. laga nr. 3/1988.

Sjavaritvegsraduneytid hefur upplyst, ad 18. dgist 1990 hafi enn verid 6lokid smidi 4
niu batum af peim batum, sem frest hofou til pess dags til ad ljika smidinni. Peirra 4 med-
al var X. Athugun min hefur ekki leitt 1 [j6s, a0 sd dskilnadur raduneytisins fyrir veidileyfi
til batsins, ad annar batur hyrfi varanlega dr rekstri 1 stadinn, hafi falid 1 sér mismunun
midad vid samberilega bata, sem smidi var ekki lokid 4 18. 4gist 1990, og er pa gengid it
frd pvi a0 rdduneytiod hafi med réttum hatti sett A frest til ad uppfylla pau skilyroi laga nr.
3/1988, sem ad framan greinir.

2.

Um aflamark til X timabilin 1. jandar til 31. 4gtst 1991 og 1. september 1991 til 31.
dgust 1992 liggja fyrir dkvardanir raduneytisins { bréfum til A, dags. 19. febriar 1991 og 12.
september 1991. Ef X hefdi fengid dthlutad aflaheimildum fyrir arid 1990 4n skilyrdis um
a0 samberilegur batur hyrfi varanlega Gr rekstri { hennar stad, hefdi um aflahlutdeild
hennar eftir 1. jantdar 1991 farid eftir 5. mgr. II. brddabirgdadkvedis laga nr. 38/1990.
Hefdi aflahlutdeild batsins pess vegna midast vio medalaflahlutdeild béta { sama sterdar-
flokki. Samkvemt peim upplysingum, sem fyrir liggja, er petta sama aflahlutdeild og X
hefur { raun verid tthlutad fyrir timabilin 1. jandar til 31. agtst 1991 og 1. september 1991
til 31. agust 1992, sbr. fyrrgreind bréf sjavartitvegsraduneytisins fré 19. febrdar 1991 og 12.
september 1991.

Pad er pvi skodun min, ad samkvaemt 16gum nr. 38/1990 eigi X ekki rétt 4 rymri afla-
heimildum eftir 1. jandar 1991 en baturinn hefur fengid Gthlutad.

3.
i samraemi vid pbad, sem ad framan hefur verio rakid, er nidurstada min sd, ad ekki sé
grundvollur fyrir pvi ad ég fjalli frekar um madl petta.«
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21.8. Skilyroi fyrir ttgafu veidileyfa. Smidalok nyrra bata.
(Mal nr. 494/1991)

A hf. kvartadi yfir pvi, ad sjavaritvegsrdouneytio gefi engan kost 4 veidileyfi fyrir
fjéra bata, sem A taldi, ad smidi hefdi verid hafin 4 4 4rinu 1987, en A hafdi keypt tilsnid-
i0 efni { batana { jantdar 1990 af nafngreindum adila d4samt rétti til afnota af teikningum.
Um var ad reda 9,9 brl. bata, er fengid hofou skipaskrarntimerin A, B, C og D. A sama
tima 4tti A 1 smidum brjd samskonar bata, er bdru skipaskrdrniimerin X, Y og Z. Vegna
vanefnda pess adila, sem hafdi tekid ad sér smidi umraeddra sjo bata, var smidi skips-
skrokkanna ekki lokio fyrir 1. julf 1988 eins og samningar st6du til. Ték A pa verkid { sin-
ar hendur. Um mitt ar 1990 ritadi A sjavaritvegsrdduneytinu bréf og éskadi eftir pvi, ad
veidileyfi fyrrgreindu bdtanna yrou fzerd yfir 4 pd sidarnefndu, sem smidi var pd ad ljika
a. Sjavardtvegsraduneytid synjadi erindi A med bréfi, dags. 26. juli 1990.

I bréfi minu til A, dags. 31. jantar 1992, sagdi medal annars:

»Kvortun ydar Iytur ad veidileyfum fyrir pa fjéra bata, sem ekki var lokid vid ad
smida 4 4rinu 1990, p.e. batunum med skipaskr. nr. [A, B, C og D]. Fdist veidileyfi
ekki, teljid pér, ad ekki verdi unnt ad ljiika vid smidi pessara bata. I skrdm Siglinga-
malastofnunar séu bétar pessir skradir { byggingu og par med sampykktir af sjavarut-
vegsraduneytinu. Beri pessum batum og hafi borid réttur til fiskveida. Pér visio til 67.
og 69. gr. islensku stjérnarskrdrinnar mali ydar til studnings.

I 16gum nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990, sem téku gildi { upphafi 4rs
1988, voru i G-1id 10. gr. dkvedi um fiskibata af peirri stzerd, er hér um radir. 1 sam-
reemi vid meginreglur bessara laga var almennt éheimilt ad veita nyjum béatum 6-10
brl. ad sterd veidileyfi, nema peir keemu { stad samberilegra bata, sem veidileyfi
hofou fengid og hofdu horfid varanlega tr rekstri. St undantekning var pé gerd, ad
veita matti njjum batum veidileyfi, pétt sidastgreindu skilyrdi veeri ekki fullneegt, ef
um var ad rada bita, sem bindandi samningur hefdi verid gerdur um smidi & fyrir
gildistoku laganna, enda veeri smidi peirra sannanlega hafin fyrir somu timamork eda
a.m.k. pridjungur umsamins kaupverds sannanlega greiddur fyrir 31. desember 1987
og afhending farid fram fyrir 1. juli 1988.

Smidi umraeddra bata lauk ekki { gildistio laga nr. 3/1988, en pau féllu ur gildi 31.
desember 1989, og er smidi peirra enn 6lokid. Samkvemt peim upplysingum, sem
fyrir liggja, var ekki { gildistio laga nr. 3/1988 fullnegt peim skilyroum fyrrgreinds
undantekningardkveedis { G-1id 10. gr. laganna, ad veita matti batunum veidileyfi. P4
er ]j6st af nigildandi 16gum, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida,
a0 pvi adeins er heimilt ad veita veidileyfi nyju eda nykeyptu skipi, 6 brl. eda sterri,
a0 pad komi i stad sambarilegs skips, sem hefur horfid varanlega dr rekstri.

Samkvamt pvi, er ad framan hefur verid rakid, var sjévaritvegsrdduneytinu ad
16gum oheimilt ad veita pau veidileyfi, sem kvortun ydar fjallar um, og er pvi ekki
vi0 r48uneytid ad sakast. UmboOsmanni Alpingis er almennt ekki ®tlad ad fjalla um
16ggjotf, sem Alpingi hefur sett. Af pessum dstzdum tel ég mig ekki geta haft frekari
afskipti af mali pvi, sem kvortun ydar lytur ad.«
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21.9. Lagaheimild reglugerdar.
Radstofun persénubundinnar veidireynslu.
(Mal nr. 554/1992)

A bls. 150-151 1 skyrslu minni fyrir 4rid 1991 gerdi ég grein fyrir nidurstédum minum {
mali A nr. 449/1991. T jandar 1992 leitadi A til min 4 ny. Lagdi A 4herslu 4 p4 skodun sina,
a0 aflaheimildir X fyrir arid 1991 hefdu verid skertar med reglugerd og a0 vid dthlutunina
hefoi ekki verid teki0 tillit til veidireynslu peirrar, er fylgdi batunum 1987. Taldi A, ad
6heimilt hefdi verid samkvaemt 1ogum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, ad heimila fyrri eig-
anda ad nyta sér umrzedda veidireynslu. I bréfi til A 24. jantar 1992 tok ég eftirfarandi
fram:

,» Virdist pad vera skilningur ydar, ad med fyrrgreindum 16gum hafi verid dkveo-
i0, ,,. . . a0 aflareynsla fylgi batum en ekki monnum. . .“. Eg lit svo 4, ad med
nefndri reglugerd eigid pér vid fyrirmeli 2. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 465/1990 um
veidar { atvinnuskyni, en par kemur fram, ad ,,Fyrir p4 bata sem ekki fengu veidileyfi
med aflahdmarki byggt 4 eigin aflareynslu 4rid 1990 skal aflahlutdeild peirra byggd a
medaltali tveggja bestu dranna 1987-1989. P¢6 skal einungis byggja 4 veidireynslu ar-
anna 1988 og 1989 hafi veidireynsla arsins 1987 verid 16g0 til grundvallar vid dthlutun
aflahlutdeildar samkveemt 1. tI. pessarar greinar. . . .“

Pad er skodun min, ad €g hafi { bréfi minu frd 20. mai 1991 pegar fjallad um pau
atridi, sem pér nd kvartid yfir. Eg tel p6 rétt ad taka fram, ad pegar pér eignudust
bét ydar, voru 1 gildi 16g nr. 3/1988, um stjérn fiskveida 1988-1990. Eins og pegar er
fram komid, var { gildisti® peirra laga 6heimilt ad framselja aflaheimildir bata, er
byggoust & cigin aflareynslu, sbr. E-1ido 10. gr. laganna. Log nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida komu til framkvamda 1. jantar 1991, sbr. 23. gr. laganna. Af peirri dstedu
eiga ekki viod { tilviki ydar pau fyrirmeeli 2. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1990, ad vid eig-
endaskipti a0 fiskiskipi fylgi aflahlutdeild pess, nema adilar hafi 40ur gert med sér
skriflegt samkomulag um annad. Af gognum peim, sem fylgdu fyrri kvértun ydar, er
ennfremur ljést, ad pér fengud dthlutad veidileyfi fyrir 4rid 1990 med fostu aflahé-
marki, p.e. ekki var byggt 4 persénubundinni aflareynslu ydar. Af pvi leidir, eins og
fram kemur { bréfi minu til yoar frd 4. oktéber 1991, ad pér gatud ekki byggt rétt ydar
4 peim fyrirmelum 3. mgr. II. brddabirgdadkvadis laga nr. 38/1990, ad mioda skyldi
aflaheimild vid afla drin 1985-1987. Ennfremur verdur af somu gognum rddid, ad
aflaheimildir [batsins] fyrir 4rid 1991 voru midadar vid veidireynslu yodar arin 1988—
1989, p.c. medan baturinn var { ydar eigu. Verdur ad telja, ad pad hafi verid { sam-
reemi vio fyrirmeli 3. og 4. mgr. II. bradabirgdadkvadis laga nr. 38/1990. Verdur ekki
s€0, a0 nefnd fyrirmali 2. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 465/1990 hafi verid andsted fyrr-
nefndum dkvaedum laga nr. 38/1990.

Samkvaemt framanségdu er pad nidurstada min, ad ég get ekki fallist 4 pad med
your, ad med fyrirmelum 2. tl. 7. gr. reglugerdar nr. 465/1990 hafi aflaheimildir
[batsins] fyrir 4rid 1991 verid skertar med 6logmatum hetti. Tel ég pvi, ad ekki sé til-
efni til pess, ad ég taki fyrri 4kvordun mina fra 4. oktéber 1991 til endurskodunar og
er afskiptum minum af kvortun ydar pvi lokid hér med.

21.10. Leyfi til ad stunda grasleppuveidar.
(MaAl nr. 418/1991)

A kvartadi yfir pvi, a0 sjavaritvegsraduneytio hefoi med bréfi synjad umsékn hans
um leyfi til ad stunda grasleppuveidar a arinu 1991 4 batnum X. Kvaost A hafa fengio
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leyfi til grasleppuveida 4 arinu 1990. Pad leyfi hefdi hann ekki nytt sér vegna lags
verds 4 grasleppuhrognum og solutregdu. Landssamband smabataeigenda hefoi hvatt
veidileyfishafa til ad stunda ekki veidar. Taldi A sig hafa synt pegnskap med pvi ad
halda bati sinum ekki til veida. I 1j6si pessara atvika veeri synjun raduneytisins reist 4
6logmeetum sjénarmidoum og kemi hart nidur 4 atvinnu hans og atvinnutaeki. Raou-
neytio byggoi 4 pvi, ad par sem A hefdi ekki stundad veidar 1987 eda sidar fullnegdi
umsékn A ekki skilyroum reglugerdar nr. 474/1990, um grasleppuveidar, um veitingu
veidileyfis. Umbodsmadur taldi, a0 dkvaoi 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 474/1990
®tti sér Otvirzeda stod i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida. Ljost
veeri, a0 ekki hefou verid fyrir hendi skilyroi samkvaemt pessu reglugerdarakvaedi til
ad veita A leyfi til grasleppuveida a arinu 1991, par sem hann hefdi ekki stundad gra-
sleppuveidar adur. Synjun raduneytisins hefdi bvi verid i samremi vid fyrirmeeli
reglugerdar og laga, sem vid attu. Umraedd reglugerd hefdi takmarkad veidileyfi vio
b4, sem stundad hefou pessar veidar 4 dkvednu timabili, m.a. vegna bess ad =tla
maetti, a0 pad hefdi komid nidur 4 heimildum peirra til veida 4 botnfiski. Umbods-
madur taldi pvi pau sanngirnissjénarmio, sem A visadi til, ekki geta leitt til peirrar
nidurstddu, ad synjun rdduneytisins yroi talin 6malefnaleg eda 6logmaet af 60rum
asteedum.

I.
Med bréfi 27. mars 1991, lagdi A fram kvortun 1t af pvi, ad sjadvaritvegsraduneytid
hefoi med bréfi, dags. 20. mars 1991, synjad umsdkn hans um leyfi til ad stunda grésleppu-
veidar 4 drinu 1991 4 bdtnum X. Nefnt bréf rdduneytisins hljédar svo:

,, Visad er til umséknar yoar um grasleppuveidileyfi ario 1991. Par sem ekki verd-
ur sé0 a skyrslum ad pér hafid stundad veidar 1987 eda sidar fullnegir umsékn ydar
ekki skilyroum reglugerdar nr. 474/1990 um grasleppuveidar um veitingu veidileyfis.
Tilkynnir raduneytio ydur pvi hér med ad umsékn ydar er hafnad.

A benti 4, a0 hann hefdi fengid leyfi til grasleppuveida 4 drinu 1990. Pad leyfi hefdi
hann hins vegar ekki nytt sér, par sem pad 4r hefdi verd 4 grasleppuhrognum verid ldgt og
erfitt um solu. Hefdi Landssamband smébdtacigenda og lagt til { bréfi 15. mars 1990, ad
veidileyfishafar haefu ekki veidar. Arid 1990 hefdi pannig verid pjédhagslega Ghagkvaemt
a0 stunda grasleppuveidar og hefdi hann synt pegnskap med pvi ad halda ekki bati sinum
til veida. A kvadst hafa treyst pvi, ad hann fengi ad halda leyfi sinu, og taldi med hlidsjén
af framangreindum atvikum, a0 synjun sjdvariatvegsraduneytis frd 20. mars 1991 veri reist
4 6logmetum sjénarmidum og kaemi mjog harkalega nidur 4 atvinnu hans og atvinnutazki.

II.
Med bréfi, dags. 26. juni 1991, dskadi €g eftir pvi vio sjavarttvegsrdduneytio ad pad
skyroi afstodu sina til kvortunar A og 1éti mér i té gogn malsins. Greinargerd rddu-
neytisins barst mér 1 bréfi pess 29. julf 1991. Par segir:

,I lok sidasta 4rs var st dkvordun tekin, m.a. vegna eindreginna tilmela fra
stjorn Landssambands smédbdtaeigenda ad takmarka utgafu grasleppuveidileyfa vid
pd aoila, sem peaer veidar hofou stundad tiltekid timabil.

Akvordun pessi var tekin til ad tryggja hagsmuni peirra adila, sem grasleppu-
veidar hofou stundad. Var pad gert par sem menn 6ttudust ad 60rum kosti yroi um
mikla 4sékn ad reda { pessar veidar, einkum frd peim sem selt h6fou botnfiskheim-
ildir af batum sinum.
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Vid pessa dkvoroun var haft 1 huga ad peir adilar, sem grasleppuveidar hafa
stundad 4 drunum frd 1987, sitja vio lakara bord en adrir hvad botnfiskheimildir
snertir pvi peir hafa pann tima, sem peir stunda grésleppuveidar, ekki skapad sér
aflareynslu { botnfiski.

Pann 2. desember 1990 gaf rdduneytid ut reglugerd nr. 474/1990, um grésleppu-
veidar. I 1. gr. reglugerdarinnar segir: Allar grasleppuveidar i fiskveidilandhelgi Is-
lands eru bannadar nema ad fengnu sérstoku leyfi sjdvartitvegsraduneytisins. I 2. gr.
er kvedid 4 um hvada adilar eigi rétt til grasleppuveidileyfis: Rétt til grasleppuveidi-
leyfis eiga peir adilar, sem stundad hafa grasleppuveidar 4 a.m.k. einu af drunum
1987, 1988, 1989 og 1990.

Reglugerd nr. 474/1990 er gefin 1t med stod { 1ogum nr. 38, 15. mai 1990 um
stjorn fiskveida sbr. einkum 2. mgr. 4. gr. beirra laga.

[A] s6tti um veidileyfi til grasleppuveida & drinu 1991 en par sem hann hafoi ekki
stundad veidar 4 pvi timabili sem &skilid er { reglugerd 474/1990 var umsékn hans
hafnad.

Raduneytio telur ad ekki skipti mdli { pessu sambandi ad [A] var veitt leyfi fyrir
4rid 1990 4 grundvelli reglugerdar 128/1988, um grésleppuveidar par sem hann nytti
sér ekki leyfid pad 4r og stundadi ekki veidar. Tilmzli Landssambands sméabdtaeig-
enda til handhafa veidileyfa 4rido 1990 um ad hefja ekki veidar fyrr en fyrir leegi full
trygging fyrir sdlu hrogna, eru rdaduneytinu 6vidkomandi og getur ekki ad mati rddu-
neytisins haft pyodingu vardandi petta mal.«

Eg gaf A kost 4 ad koma 4 framferi athugasemdum vid greinargerd sjavarttvegs-
raduneytisins og barust mér peer { bréfi Ilogmanns A 5. desember 1991.

1.

Nidurstada 4dlits mins, dags. 31. jandar 1992, var svohlj6dandi:

»samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida getur sjdvaritvegsrao-
herra medal annars dkvedid, ad veidar dkvedinna fisktegunda skuli hadar sérstoku leyfi
radherra og er par heimilt ad takmarka leyfi vid skip ,.er tilteknar veidar stunda eda hafa
4dur stundad“. A grundvelli pessa lagadkvzdis var sett reglugerd nr. 474/1990 um gra-
sleppuveidar. Akvedi 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar eru pessi:

,»RéEtt til grasleppuveidileyfis eiga peir adilar sem stundad hafa grésleppuveidar 4
a.m.k. einu af d&runum 1987, 1988, 1989 og 1990. Leyfi til grasleppuveida skal Gthlutad
& pann bat sem er { eigu 40urgreindra adila. Hafi eigendaskipti oroid & fiskibati skal
rdduneytid ad hofdu samrddi vid Landssamband smébdtacigenda drskurda um tt-
hlutun veidileyfis.“

Ofangreint reglugerdardkvadi 4 sér Otvireda stod i 1ogum nr. 38/1990, svo sem ad
framan er lyst. Ljost er, ad ekki voru fyrir hendi skilyroi samkvemt pessu reglugerd-
ardkvaeoi til ad veita A leyfi til grasleppuveida 4 arinu 1991, par sem hann hafdi ekki
stundad grasleppuveidar 4dur. Synjun rdduneytisins frd 20. mars 1991 var pvi i samraemi
vid fyrirmeli laga og reglugerdar, sem vio attu. Umradd reglugerd nr. 474/1990 tak-
markadi veidileyfi vid pd, sem stundad hofou pessar veidar 4 dkvednu timabili, medal
annars vegna pess a0 atla matti ad pad hefdi komid nidur 4 heimildum peirra til veida 4
botnfiski. Med hlidsjon af pvi tel g, ad bau sanngirnissjénarmid, sem A visar til, geti
ekki leitt til peirrar nidurstéou, ad synjun rdduneytisins verdi ad teljast dmalaefnaleg eda
6logmet af 60rum astedum.”

Pad vard pvi nidurstada min, ad ekki veri tilefni til a0 gagnryna dkvardanir sjavartt-
vegsraduneytisins { mali A.
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22.0. Sveitarfélog.

22.1. Akvordunarvald i sveitarstjérnarmali.
Almennur borgarafundur.
Akvordun um byggingu skéla.
(Mal nr. 565/1992)

A kvartadi yfir pvi ad ranglega hafi verid stadio ad dkvordun um skélabyggingu { X-
hreppi, par sem buid hefdi verid ad fela almennum borgarafundi ad taka slika dkvordun,
en slikur fundur hafi ekki verio haldinn. I bréfi minu til A, dags. 9. oktéber 1992, sagdi
svo:

»Af gognum mals verdur r4did, ad { névember 1990 hafi verid hengd upp teikn-
ing af nyju skdlahusi { anddyri banka og péstafgreidslu 1 [X]. Einnig var hengd upp
6dagsett tilkynning, sem er svohljédandi:

~SKOLABYGGING
Eins og flestir vita, hefir alllengi stadio fyrir dyrum ad byggja nyjan skéla i
hreppnum.
Hér er til synis uppdrattur af skélahusi, sem hreppsnefnd og skélanefnd hafa
sampykkt i megindrattum.
Hreppsbuar eru bednir ad skoda uppdrattinn vel, og meta kosti hans og galla.
Sidar { vetur verdur bodad til almenns borgarafundar allra hreppsbua, til endan-
legrar 4kvorounar um skélabygginguna.
Hreppsnefnd.*

Upplyst er, ad umraeddur borgarafundur var ekki haldinn, en bess 1 stad var haldinn
kynningarfundur hinn 30. jali 1991.
I skyringum oddvita X-hrepps, dags. 15. jili 1992, segir svo:

»Medfylgjandi er lj6srit af fundargerd hreppsnefndar af fundi sem haldinn var {
Reykjavik 30. agist 1990, bar sem saman voru komin hreppsnefnd, skdlanefnd,
fraedslustjori og dr. [B] arkitekt.

Af fundargerdinni ztti ad vera ljost ad pa pegar 14 fyrir &kvordun hreppsnefndar
a0 byggja skyldi skola og hefja framkvaemdir ad vori 1991.

A leid heim Gr Reykjavik dkvad hreppsnefnd p6 ad kynna hreppsbium teikning-
ar af hdsinu og var mér sem oddvita falid ad sjd um pad. Ennfremur var dkvedid ad
boda sidar til kynningarfundar med hreppsbdum.

Eg f6l starfsmanni hreppsins [A], ad gera auglysingu bess efnis. Petta gerdi
hann, en ordadi pannig ad xtla meetti ad dkvordun @tti ad vera { hondum hreppsbia.
Pad var aldrei hugmynd hreppsnefndar ad svo vari. Ordalag i nidurlagi auglysingar-
innar er algerlega hans tdlkun 4 ordum minum.*““

Eg tjadi pvi A, ad samkvaemt gognum malsins legi ekki fyrir, ad sveitarstjérn hefdi
tekid dkvordun um ad halda almennan borgarafund um byggingu n¥ys skéla. Yrdi pess
vegna ekki fundid ad pvi, ad til sliks fundar hefdi ekki verid bodad. Breytti fyrrnefnd
auglysing engu um pa nidurstodu. Nidurstada min veri pvi si, ad mdl pad, sem kvortun
hans lyti ad, gafi pvi ekki tilefni til frekari athugasemda af minni halfu.
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23.0. Tollar.

23.1.

Tollverd notadra bifreida. Upplysingaskylda stjérnvalda.
Pagnarskylda.
(MAI nr. 481/1991)

A leitadi til min og kvartadi annars vegar yfir dkvordun tollverds fylgihluta notadrar
bifreidar, er hann flutti til landsins, og hins vegar yfir pvi, ad sér hefdi reynst okleift
ad fa upplysingar um pad fyrirfram, hvernig gjold yrou reiknud af bifreidinni. A
hafdi tekid bifreidina tr vorslu tollyfirvalda an heimilda fra tollstjora og fyrirgeroi
pvi rétti sinom til ad bera tollakvordunina undir tollstjora og rikistollanefnd. Brast
pvi lagaskilyrdi til pess a0 umbodsmadur gaeti tekio malio til medferdar 4 grundvelli
kvortunarinnar. Umbodsmadur t6k fram, a0 hann hefdi tekio til medferdar ad eigin
frumkvzoi mal vardandi skilyroi stjornsyslukeeru i tollamalum (nr. 621/1992). b3 ték
hann fram, a0 honum hefdu borist kvartanir og Abendingar um ad erfidlega hafi
gengid ad fa upplysingar um tollverd notadra, innflutira bifreida. Hann hefdi pvi
akve0id ad taka pennan patt i kvortun A til athugunar ad eigin frumkveedi samkveemt
heimild i 5. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis. Fram kom, ad par sem
toluverd brogd hefou verid ad pvi, a0 upp hefdu verid gefnar rangar upplysingar um
kaupverd notadra okuteekja vid innflutning, hefdu verid seitar reglur, sem viku fra
beirri meginreglu tollalaga, ad vorureikningur skyldi lagour til grundvallar tollveroi.
Peirri skipan var komid 4, ad tollverd skyldi vera matsverd bifreidar ad viobaettu
flutningsgjaldi til landsins, vatryggingargjaldi svo og 60rum kostnadi. Matsverd
skyldi vera fob-verd nyjustu argerdar okuteekis af somu tegund ad fradreginmi fyrn-
ingu, sem veaeri reiknadur hundradshluti fyrir hvern aldursmanud okutzkis. Af pess-
um sékum purfti a0 veita innflytjendum notadra okutxkja upplysingar um fob-verd
nyrra bifreida. Umbodsmadur taldi, ad slikar upplysingar yroi almennt ad telja pess
edlis, ad réttmeetir hagsmunir bifreidaumboda krefoust pess, ad leynd hvildi um slik
vidskiptakjor peirra. Umbodsmadur benti hins vegar 4, ad innflytjendur notadra 6ku-
teekja hefou hagsmuni af pvi, ad ekki 1éki vafi 4, hvert tollverd dkutzkis veeri, en til
bess a0 reikna meetti baod 1t, skv. fyrrnefndum reglum, yrou upplysingar um fob-verd
nyjustu drgerda okutzekja af somu tegund ad vera adgengilegar. Arekstrar milli pess-
ara andstzedu hagsmuna veeru pvi éhjakvemilegir. Ték umbodsmadur fram, ad eitt
af markmidum tollalaga nr. 55/1987 hefdi einmitt verid ad eyda ovissu um tollverd
vara i samraemi vid 7. gr. GATT-samkomulagsins og Tollverdssampykktarinnar, og
samrymdist pvi pessi skipan illa markmidi tollalaganna. Tollyfirvold héfou brugdist
vid pessum vanda med pvi ad takmarka heimild starfsmanna tollyfirvalda til ad veita
upplysingar um fob-verd nyrra bifreida og sett starfsreglur i pvi sambandi. Umbods-
madur benti hins vegar a, a0 framkvzemd tollyfirvalda i landinu virtist hins vegar ekki
hafa verio samreemd um pad i hvada tilvikum slikar upplysingar skyldu veittar. Af
pessum sokum beindi umbodsmadur peim tilmaelum til fjarmalaraduneytisins, ad
réttarreglur um tollverd notadra okutzkja yrou teknar til endurskodunar med pad
fyrir augum ad leysa framangreind vandamal. Feeri hins vegar svo, ad fjarmalaradu-
neytio teldi 6hjakvemilegt ad mida tollverd notadra bifreida vio fob-verd nyrra bif-
reida, beeri bryna naudsyn til ad settar yrou skyrar reglur um pad, hverjum veita
meetti upplysingar um petta verd og pa ndnar i hvada tilvikum og med hvada heetti.
Vakti umbodsmadur athygli forseta Alpingis og fjarmalaradherra 4 mali pessu med
visan til 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.
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I.

Hinn 17. jali 1991 bar A fram kvortun vio mig Gt af tollafgreioslu bifreidar, sem hann
flutti til Jandsins. Kvortun A var { meginatrioum tvipett. I fyrsta lagi kvartadi hann yfir
&kvordun tollverds 4 fylgihlutum, p.e. felgum og dtvarpi { bifreid, sem tollafgreidd var hja
tollstjéranum i Reykjavik 12. april 1991. Kvartadi A einnig undan flutningsgjaldi pvi, sem
reiknad var til tolls af pessum innflutningi. I 68ru lagi kvartadi A yfir pvi, ad honum hefdi
reynst 6kleift, pratt fyrir itrekadar tilraunir, ad f4 upplysingar um pao fyrirfram, hvernig
gjoldin yrou reiknud. Kvadst A ekki hafa flutt bifreidina inn hefdi hann vitad fyrirfram,
hve ha gjold yrou af henni.

A keerdi fyrrnefnda tollakvordun fréd 12. april 1991 til tollstjérans 1 Reykjavik med
bréfi, dags. 16. april 1991. Barst A bréf fra tollstjéranum, dags. 6. mai 1991, og kom par
fram, ad tollafgreidsla bifreidarinnar hefoi verid endurskodud og yrdi ekki betur séd en
rétt hefoi verid ad henni stadio. Var sidan tekid fram { bréfinu, ad embeetti tollstjérans i
Reykjavik sazi ekki dstzdu til frekari adgerda 1 mélinu og veri beidni A um leidréttingu
synjad.

Kerdi A pa tolldkvérdunina til rikistollanefndar. Urskurdur rikistollanefndar i mali
nr. 6/1991 gekk 13. juni 1991 og segir par svo:

LI svari tollstjora til kzeranda kemur fram ad tollstjéri medhondlar kzru keranda
sem erindi og drskurdar pvi ekki. Pad helgast vaentanlega af pvi ad kerandi var bdinn
ad taka voruna ar vorslu tollyfirvalda 4dur en kert var sbr. 100. gr. 1. nr. 55/87 en par
segir: Kaeru skal adeins taka til greina ad vara eda sending sé { vorslu farmflytjanda
eda poststofunnar eda tollstjéri hafi veitt sérstaka heimild til afhendingar hennar
pratt fyrir framkomna keru.

Nefndarmenn telja ad ef innflytjandi sendi tollstjora skriflega keru beri tollstjéra
a0 urskurda { framkominni keru med visan til lagadkvada. Pad fer svo eftir malatil-
biiningi hvort tollstjori trskurdi efnislega 1 malinu eda visi pvi frd sokum vanreifunar.

Ein af forsendum pess ad Rikistollanefnd taki mal til efnislegrar medferdar er ad
fyrir liggi trskurdur tollstjéra. Med visan til 101. gr. laga nimer 55/1987 med sidari
breytingum ber ad visa pessu madli frd, par sem drskurdur tollstjéra liggur ekki fyrir.

URSKURDUR
Med visan til 2. mgr. 101. gr. laga nr. 55/1987 er méli pessu visad fra.«

I framhaldi af ofangreindum trskurdi sneri A sé til rikistollstjéra med bréfi, dags. 29.
jani 1991. Oskadi hann eftir pvi, ad innflutningsgjold fylgihluta bifreidar hans yrou end-
urdkvedin. Med bréfi, dags. 15. juli 1991, tjadi rikistollstjéri A, ad athugun & umraddri
tollafgreidslu hefdi ekki leitt neitt { lj6s, sem benti til pess ad bifreid hans hefdi fengid
ranga tollmedferd. Veri embzettid sammadla peim rokum, sem fram keemu { bréfi tollstjor-
ans 1 Reykjavik, dags. 6. mai 1991.

II.

I tilefni af kvortun A ritadi ég tollstjéranum 1 Reykjavik bréf, dags. 27. agtist 1991, og
6skadi eftir pvi, med visan til 7. og 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad
hann 1éti mér i té gogn malsins og skyrdi viohorf sitt til kvortunar A. I bréfi minu sagdi
ennfremur:

LATf peim gognum, sem [A] 1€t fylgja kvortun sinni, kemur fram, ad hann hefur

20 Skyrsla 1992
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keert ofangreinda dkvoroun gjalda til Rikistollanefndar. Nefndin visadi malinu fra
med visan til 2. mgr. 101. gr. tollalaga nr. 55/1987. I drskurdi nefndarinnar kemur
fram, ad hiin litur ekki 4 bréf embettis ydar til [A], dags. 6. mai s.l. [. . .} sem ur-
skurd { mélinu heldur sem afgreidslu, og telur ad drskurdur hafi ekki verido kvedinn
upp, par sem biid hafi verid ad taka umradd verometi tr vorslu tollyfirvalda, 40ur
en kaert var, sbr. 100. gr. laga nr. 55/1987. Eg 6ska auk umbedinna skyringa eftir upp-
lysingum embeettis yOar um, hvort bér fallist 4 beanan skilning rikistollanefndar.

Svar tollstjérans { Reykjavik barst mér med bréfi, dags. 26. september 1991, og sagdi
par svo:

»A. Kvortun yfir 4kvordun 4 fjarhed gjalda.

Vid dkvoroun tollverds notadra bifreida ber ad fara eftir verdskré rikistoll-
stjbraembeettisins, sbr. reglugerd nr. 85/1988 um tollverd notadra bifreida og
reglugerd nr. 484/1988 um breytingu 4 henni, sem { gildi voru pegar innflutning-
urinn atti sér stad. Reglugerdir pessar voru settar med stod { 2. mgr. 12. gr. tolla-
laga nr. 55/1987, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987 um breytingu 4 beim. [. . .] Verd i-
settra aukahluta, sé bad ekki innifalid { grunnverdi bifreidar samkveemt veroskra
rikistollstjora, [. . .] er dkvardad med sama hetti, en pannig hattadi til med bif-
reid pessa. Heildartollverd pannig dkvardad er sidan fyrnt eftir aldri bifreidar-
innar samkvemt dkvaedum fyrrnefndrar reglugerdar. Isettir aukahlutir { bifreid-
um tollflokkast eins og bifreidin sjalf samkvemt almennum reglum um tdlkun
tollskrarinnar.

B. Kvortun yfir bvi ad ekki hafi fengist upplyst fyrirfram hvernig gjdldin yrou reikn-
ud.

Samkvemt dkvedum { nefndri bifreidaverdskra er tollstarfsmodnnum Sheim-
ilt ad gefa almennar upplysingar tr skranni til 6vidkomandi adila, par 4 medal
innflytjenda notadra bifreida. Pratt fyrir petta dkveedi litur embettid svo 4, ad
heimilt sé ad gefa upplysingar til adila, sem eru ad flytja buferlum til landsins um
gjold sem greida purfi af dkvedinni bifreid, sem vidkomandi 4 og hyggst flytja
med sér til landsins. Er pad jafnan gert, enda leiti vidkomandi eftir slikum upp-
Iysingum skriflega og 1ysi 4 fullnegjandi hatt vidkomandi bifreid. Pesshattar upp-
lysingar eru aftur 4 méti ekki gefnar 1 sima. Ekki verdur séd ad [A] hafi leitad
eftir slikum upplysingum.

C. 1 lok bréfs ydar spyrjist bér fyrir um pad hvort embettid fallist 4 bann skilning,
sem fram kemur { drskurdi rikistollanefndar, ad svarbréf embattisins, dags. 6.
mai 1991 hafi ekki verid Grskurdur heldur ,,afgreiosla®.

Pad er sjalfsagt matsatridi hvernig lita hefdi att 4 bréf [A] dags. 16. april
1991, b.e. hvort lita hefdi dtt 4 pad a) sem ,,kaeru® og beidni um Grskurd eda b)
beidni um ad tollafgreidslan sem fram for 12. april verdi endurskodud.

Hefdi verid 1itid 4 erindid eins og 1yst er { a) hefdi vaentanlega ordid ad visa
pvi frd med tilvisun til 100. gr. tollalaga nr. 55/1987. Pad gerdi embettid ekki, en
meohondladi erindid eins og fjolda annarra slikra erinda sem beifni um ad malid
yroi gaumgeft betur og komist ad beirri nidurstodu ad rétt hefdi verid ad toll-
afgreidstunni stadid.

Eg er pvi sammdla rikistollanefnd um ad svarbréfid hafi ekki verid ,tr-
skurdur, heldur skyring 4 pegar afgreiddri tollafgreidslu.”

Eg ritadi einnig fjarmalaradherra bréf, dags. 28. névember 1991, og 6skadi eftir pvi, med
visan til 7. 0g 9. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad hann skyrdi vidhorf sitt til
kvortunar A og 1éti mér { té pau gogn, sem hana snertu. I bréfi minu sagdi ennfremur:
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-Eg 6ska sérstaklega eftir pvi, ad gerd verdi grein fyrir dstzdum pess ad skré st
er rikistollstjéra er falid ad taka saman um grunnverd algengustu tegunda nyrra bif-
reida skv. 6. gr. reglugerdar um tollverd notadra bifreida, hefur ekki verid birt, sbr.
16g nr. 64/1943 um birtingu laga og stjérnvaldserinda. P4 6ska ég eftir pvi ad gerd
verdi grein fyrir pvi, { hvada tilvikum veittar eru upplysingar Gr skrdnni og med
hvada hetti pad er gert. Loks 6ska ég eftir bvi ad f4 afrit af bréfi rikistollstjéra, dags.
13. desember 1988, um tollmedferd notadra bifreida.*

Svar fjarmdlardduneytisins barst mér med bréfi, dags. 2. jandar 1992, og sagdi par:

,» Til svars vid erindinu tekur raduneytid fram eftirfarandi:
[...]

2. Upplysingar um adflutningsgjold sem greida bar af bifreidinni.

Pér 6skid eftir pvi ad gerd verdi grein fyrir dstedum pess, ad bifreidaverdskr,
samkvaemt 6. gr. reglugerdar um tollverd notadra bifreida, hefur ekki verid birt
og einnig { hvada tilvikum veittar eru upplysingar tir skrdnni og med hvada hetti
pad er gert.

I pessum efnum hefur verid fylgt reglum settum af fjarmélardduneytinu [. . .],
sbr. reglur rikistollstjéra [. . .] sem byggir 4 eldri reglum r4duneytisins. I pessum
reglum er tollstarfsmonnum bannad ad gefa almennar upplysingar Gr skrénni til
6vidkomandi adila en bpetta gildir p6 ekki begar um er ad reda upplysingar um
tiltekna bifreid til tiltekins adila. Astzdur fyrir takmorkun 4 upplysingagjof ar
skranni eru paer ad ymsir bifreidainnflytjendur hafa verio tregir til ad lata i té svo
vidteekar upplysingar sem { skrdnni birtast nema upplysingagjof tir skrdnni yroi
takmorkud. Er litid svo 4 ad hér sé um vioskiptahagsmuni { hifi sem medhondla
ber med varud, sbr. 141. gr. tollalaga nr. 55/1987.

[ bréfi yodar segid pér ad [Alkvarti yfir pvi ad honum hafi reynst 6kleift ad f4
upplysingar um pad fyrirfram hvernig gjoldin yrdu reiknud af bifreid hans. Sam-
kveemt d0urnefndum reglum atti [A] rétt 4 ad fa pessar upplysingar. Ekki hefur
komid fram ad hann hafi 6skad peirra skriflega eda honum veitt skriflegt svar
vid fyrirspurn. Hafi fyrirspurnin verid munnleg hefur ekki tekist ad finna pann
sem vard fyrir svorum.

[...]

Ofangreindu til vidbétar vill rdduneytid taka eftirfarandi fram:

1. 1100. og 101. gr. tollalaga nr. 55/1987 er ad finna 4kvaedi um pau Grradi sem inn-
flytjendum eru far ef peir setta sig ekki vid dkvardanir tollyfirvalda um tollmeo-
ferd innfluttra vara. Geta innflytjendur 6skad trskurdar viokomandi tollstjéra
og afryjad honum til rikistollanefndar, sem er 6hadur trskurdaradili, ef hann
seettir sig ekki vid nidurstddu tollstjéra. Nidurstoou rikistollanefndar m4 leggja
fyrir démstola. Umraeddur [A] 6skadi ekki drskurdar tollstjérans { Reykjavik
vegna dgreinings um tollmedferd bifreidarinnar heldur leitadi pegar til rikistolla-
nefndar. Ad fenginni nidurstéou nefndarinnar, p.e. fravisun hennar, leitadi [A]
hins vegar ekki eftir tirskurdi tollstjérans 1 Reykjavik eins og honum hefdi verid
rétt ad gera samkvaemt [ogunum.

2. Svo sem your er kunnugt gilda sérstakar reglur um tollmedferd notadra bifreida,
sbr. 2. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. 16g nr. 96/1987 og reglugerd nr. 85/
1988 og breyting 4 henni nr. 484/1988. Samkvamt dkvadum laganna og reglu-
gerdarinnar mé krefja innflytjendur upplysinga um verd nyrra dkutekja sem peir
hafa umbod fyrir hér 4 landi. Um é4rabil hafa bifreidainnflytjendur veitt radu-
neytinu og sidar rikistollstjéraembeettinu pessar upplysingar gegn dkvednum
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tranadi um ad farid verdi med upplysingarnar 4 tryggilegan hitt. Almennt veita
bifreidaumbodin tollyfirvéldum pannig adgang ad vidskiptaskjolum sinum og
hins erlenda seljanda eda framleidanda bifreida. Pad hefur hins vegar jafnan ver-
i0 skyrt ad ef innflytjandi sem hefur eda hyggst flytja inn bifreid af dkvedinni
tegund hefur leitad eftir upplysingum um vidmidunarverd sem lagt yroi til
grundvallar tollverdsdkvordun vid endanlegan innflutning bifreidarinnar hefur
getad fengid upplysingar um bad verd sem gilda mun um innflutninginn. Er
petta sérstaklega tekid fram i leidbeiningum til tollstarfsmanna. Er pad mat
raduneytisins sem m.a. byggist 4 pvi hve erfidlega gekk 1 upphafi ad afla upplys-
inga fra bifreidaumbodunum, ad ef reglum um upplysingagjof verdi breytt t.d.
pannig ad upplysingar bifreidaumbodanna verdi birtar t.d. { Stjérnartidindum,
verdi bifreidaumbodin mjog 6fts til pessarar upplysingagjafar enda eins og 4dur
sagdi oft um ,,vidskiptaleyndarmal“ peirra og vidskiptaadila peirra ad reda.

3. Rdéduneytinu pykir astzda til ad gera nokkud grein fyrir dstedum bess ad sér-
stakar reglur gildi um tollverd notadra okutzkja b6 ad pad tengist 4 engan hétt
innflutningi nefnds [A] 4 bifreid sinni. Pad er almenn regla tollalaga ad til grund-
vallar tollverdi vara skuli leggja vorureikning hins erlenda seljanda. Fréd pessari
grundvallarreglu er vikid ad pvi er vardar akvordun tollverds notadra okutzkja,
sbr. per reglur sem tfundadar hafa verid hér ad framan. Bifreidar eru ,,hatolla-
vara® og hefur pvi { gegnum tidina verid freistandi fyrir innflytjendur peirra ad
reyna ad komast hja pvi ad greida 16gbodin gjold af peim. Ymsar leidir hafa ver-
i0 reyndar vegna pessa en su sem almennust er er ad reikningar sem lagdir hafa
verid fram vid tollafgreidslu hafa verid legri en raunverulegt kaupverd og hefur
ymist sd hattur verid hafdur 4 ad kaupandi og seljandi hafa samid um utgifu
tveggja reikninga eda reikningar beinlinis verid falsadir. A drinu 1987 giltu um
nokkurra manada skeid almennar reglur tollalaga um tollverd notadra bifreida.
Ma segja a0 4 peim tima hafi ordid ,,verdfall 4 innfluttum notudum bifreidum.
Mjog erfitt getur verid fyrir tollyfirvold ad sanna rangar upplysingar { malum
sem pessum pannig ad gripid var til pess rdds ad leggja fyrir Alpingi tillogu til
breytingar 4 tollalogum par sem heimild var fengin til ad 1ata adrar reglur um
tollverd notadra bifreida og var hin sampykkt. Er pad mat rdduneytisins ad
pessar reglur tryggi hagsmuni rikissj6ds vegna tekjudflunar og sérstaklega jafn-
redisreglu i skattlagningu innflytjenda notadra bifreida.*

1.

1 4liti minu, dags. 1. oktéber 1992, tk ég fyrst til medferdar kaerurétt A til tollstjér-
ans 1 Reykjavik og rikistollanefndar, sbr. 100. og 101. gr. tollalaga nr. 55/1987. Sagdi svo
um betta:

,»Telji innflytjandi tollverd, tollflokkun eda adflutningsgjold ekki rétt dkvedin, getur
hann kert tolldkvérdunina til rikistollanefndar. Adur en tollakvordun er keerd til rikis-
tollanefndar, skal hins vegar bera dkvordunina undir viokomandi tollstjéra til Grskurdar.
Skv. 100. gr. tollalaga nr. 55/1987 er eitt skilyrdi fyrir nefndri endurskodun, ad umradd
vara sé enn { vorslu farmflytjanda eda péststofnunar eda tollstjori hafi veitt sérstaka heim-
ild til afhendingar hennar, prétt fyrir framkomna keru.

Par sem A ték umradda bifreid sfna tr vorslu tollyfirvalda, 4n pess ad fa til pess sér-
staka heimild fra tollstjéranum { Reykjavik, 40ur en hann kerdi tollakvordunina, fyrir-
ger0i hann rétti sinum til pess ad bera tolldkvordunina undir tollstjérann i Reykjavik skv.
100. gr. tollalaga nr. 55/1987 og rikistollanefnd skv. 101. gr. somu laga. Medal skilyrda fyr-
ir pvi, ad umbodsmadur Alpingis geti fjallad um kvortun, er pad skilyrdi skv. 3. mgr. 6.
gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis, ad mali hafi verid skotid til &dra stjérn-
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valds, 40ur en pad er borid undir umbodsmann Alpingis. Par sem bessu skilyrdi er ekki
fullnzegt, brestur lagaskilyroi til pess ad ég geti fjallad frekar um pessa kvortun A.

Eg tel rétt ad taka fram, ad ég hef til medferdar mal (nr. 621/1992), sem ég t6k ad
eigin frumkveedi til athugunar pad 4alitaefni, hvort pad skilyrdi stjornsyslukaru { tollamal-
um, ad vara sé enn { vorslu tollyfirvalda, teljist ,,meinbugir” 4 16gum { skilningi 11. gr. laga
nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis.

Vio athuganir 4 kvortunum og dbendingum, sem mér hafa borist fr4 innflytjendum
notadra bifreida, hefur pad vakid athygli mina, ad peir kvarta yfir pvi, ad peim hafi geng-
10 erfidlega ad fa upplysingar um tollverd notadra innfluttra bifreida. Af pessu tilefni og
samkveemt heimild i 5. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Alpingis hef ég bvi dkvedid
ad taka petta kvortunarefni A til athugunar ad eigin frumkveedi.

Iv.
P4 fjalladi ég sérstaklega um réttarheimildir vardandi dkvordun tollverds notadra bif-
reida. Um petta atridi sagdi svo { dliti minu:
,, Vid medferd frumvarps ad logum, um breyting 4 16gum nr. 55 30. mars 1987, tolla-
16gum, lagdi meiri hluti fjarhags- og vidskiptanefndar efri deildar Alpingis fram svohljéd-
andi breytingartillogu, sem vard ad 5. gr. laga nr. 96/1987:

,Radherra er heimilt i reglugerd ad setja sérstakar reglur um mat 4 notudum oku-
teekjum og vinnuvélum til tollverds. Par md m.a. dkveda ad tollverdid midist vid verd
peirra nyrra ad fradregnum hundradshluta fyrir hvert 4r eda hluta Gr 4ri af aldri
peirra og mé { pvi skyni krefja innflytjendur um upplysingar um verd nyrra dkutakja
eda vinnuvéla sem peir hafa umbod fyrir hér 4 landi.“ (Alpt. 1987-1988, A-deild, bls.
1931.)

I nefndaraliti meirihluta nefndarinnar sagdi svo:

,P0 er rétt ad nefna eina breytingu sérstaklega, en pad er tillaga um 6tvireda heimild
rddherra til ad setja sérstakar reglur um mat 4 notudum Skutekjum sem flutt eru til
landsins. Hér hefur tollstjéra skort 6tvireeda heimild til pess ad oska eftir ad okutaki
verdi metin en nokkur misbrestur er 4 ad innflytjendur komi fullnzgjandi upplysing-
um 4 framferi vid tollyfirvold.« (Alpt. 1987-1988, A-deild, bls. 1930.)

Umreaett dkveedi vard sidan ad 2. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 55/1987, med sidari breyt-
ingum, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987.

Me0 stod { 2. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987, var sett
reglugerd nr. 85/1988 um tollverd notadra bifreida. Peirri reglugerd var sidan breytt med
reglugerd nr. 484/1988. Me0 reglugerd nr. 261/1991 var sidan sett ny reglugerd um tollverd
notadra okutekja. Samkvaemt 2. gr. reglugerdar nr. 261/1991 er tollverd notads okutazkis
matsverd pess reiknad Gt samkvemt fyrirmalum reglugerdarinnar ad vidbattu flutnings-
gjaldi, vatryggingaridgjaldi svo og 6drum kostnadi, sem mynda tollverd skv. tollalogum
nr. 55/1987. 1 3. gr. reglugerdarinnar segir, ad vid dkvordun matsverds skuli leggja til
grundvallar grunnverd Okuteekis, sem skuli vera fob-verd nyjustu drgerdar okutzkis af
somu tegund samkvaemt skrd um grunnverd okutakja, er rikistollstjéri 14ti gera um al-
gengustu ny dkutaki ar hvert. T 6. gr. reglugerdar nr. 261/1991 segir m.a. svo:

»Rikistollstjéri skal drlega ttbda okutzkjaverdskrd yfir grunnverd algengustu
tegunda nyrra okutzkja, d4samt fob-verdi aukahluta og kostnadi vid fsetningu er-
lendis, til leidbeiningar fyrir tollstjéra vid dkvordun tollverds samkvamt reglugerd
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pessari. I pvi skyni m4 hann krefja innflytjendur um upplysingar um verd nyrra 6ku-
tekja sem beir hafa umbod fyrir hér 4 landi svo og adrar par upplysingar sem naud-
synlegar eru vegna tollafgreidslu okutekjanna.

V.

Eg fjalladi sidan um fyrrnefnda okutzkjaverdskra og starfsreglur um upplysingar Gr
henni svo og um akvordun tollverds notadra bifreida og naudsyn pess, ad Gvissu yroi eytt
um bad. Sagdi svo um pessi atridi { dlitinu.

I inngangi ad okutekjaverdskra rikistollstjéra 1992 koma fram fyrirmzli um pad til
tollstjora og tollstarfsmanna, { hvada tilvikum veita megi upplysingar tr skréd pessari, en
hin er eins og 40ur greinir tekin saman skv. 6. gr. reglugerdar nr. 261/1991. T inngangi

pessum segir medal annars:

»1. Tollstarfsmonnum er Sheimilt ad gefa almennar upplysingar Gr skrdnni til 6vio-
komandi adila, par 4 medal innflytjenda notadra bifreida, en skulu pess { stad visa 4
umbod vidkomandi bifreidategundar, sbr. jafnframt bréf rikistollstjéra dags.
13.12.88, um tollmedferd notadra bifreida.

2. Veita m4 adila, sem flutt hefur inn dkvedna bifreid og éskar eftir tollafgreidslu
hennar, upplysingar um verd pad, sem til grundvallar verdur lagt vid dtreikning
gjalda af peirri bifreid.

3. Enn fremur er tollstjérum heimilt, { sérstokum tilvikum, ad veita upplysingar um
dztlud adflutningsgjold tilgreindrar bifreidar, sem aformad er ao flytja til landsins.«

T bréfi tollstjérans { Reykjavik, dags. 26. september 1991, kemur fram, ad hann litur
svo 4, ,,a0 heimilt sé ad gefa upplysingar til adila, sem eru ad flytja baferlum til landsins
um gjold sem greida purfi af dkvedinni bifreid, sem vidkomandi 4 og hyggst flytja med sér
til landsins . . . enda leiti viobkomandi eftir slikum upplysingum skriflega . . .

I bréfi fjarméalaraduneytisins, dags. 2. jandar 1992, kemur aftur 4 moéti fram, ad ,ef
innflytjandi sem hefur eda hyggst flytja inn bifreid af dkvedinni tegund hefur leitad eftir
upplysingum um vidmidunarverd sem lagt yrdi til grundvallar tollverdsdkvordun vid end-
anlegan innflutning bifreidarinnar [hafi hann] getad fengid upplysingar um pad verd sem
gilda mun um innflutninginn®.

Samkvemt framansogdu virdist ekki svo skyrt sem skyldi, { hvada tilvikum tollyfir-
vold telja sér heimilt ad veita upplysingar Gr umraeddri okutakjaskrd. Hlytur petta ad hafa
leitt til 6vissu og af peim kvortunum og dbendingum ad dema, sem mér hafa borist, vird-
ist framkvemd tollyfirvalda { landinu ekki nagilega samremd um pad, { hvada tilvikum
slikar upplysingar verda veittar. Er brynt ad dr pessu verdi bett.

1 bréfi fjarmélardduneytisins, dags. 2. jantar 1992, kemur fram, ad 4stedur per, sem
r40uneytio telur réttleta svo mikla leynd um efni kutzkjaskrar peirrar, sem rikistollstjori
tekur saman skv. 6. gr. reglugerdar nr. 261/1991, eru per, ad { skranni eru upplysingar um
vidskiptahagsmuni bifreidaumboda hér 4 landi, en samkvamt 141. gr. tollalaga nr. 55/1987
er starfsmonnum tollyfirvalda bannad ad skyra ¢vidkomandi adilum fré verslunarhogum
einstakra manna.

P6 fallast megi & pad med fjarmdlardduneytinu, ad meginreglan sé st ad pagnar-
skylda hvili 4 starfsmonnum tollyfirvalda um fob-verd vara, sem innflytjendur flytja inn,
pa verdur 6hjadkvaemilega ad skyra pagnarskyldu starfsmanna tollyfirvalda skv. 141. gr.
tollalaga nr. 55/1987 um upplysingar ur bifreidaskrd med hlidsjon af 2. mgr. 12. gr. tolla-
laga nr. 55/1987, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987 svo og 6. gr. reglugerdar nr. 261/1991. Sam-
kvaemt nefndum akvaedum ma krefja innflytjendur um upplysingar um verd nyrra dku-
teekja, sem peir hafa umbod fyrir hér 4 landi, vegna tollafgreidslu notadra okutekja. Af



31

dkvedum pessum verda bifreidaumbod ad seta pvi, ad innflytjendur notadra Skutaekja fai
vitneskju um fob-verd nyjustu drgerdar af somu tegund, par sem pad er 16gdkvedid, ad
tollverd notads okutaekis skuli reiknad it frd pessum forsendum. Af framansogdu er pvi
ljost, ad akvedi 2. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987 svo og 6.
gr. reglugerdar nr. 261/1991, leida Shjakvaemilega til pess, ad veita megi { nokkrum meeli
upplysingar Gr umraeddri okutaekjaskrd, 4n pess ad pad brjoti { bag vio 141. gr. tollalaga
nr. 55/1987.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. tollalaga nr. 55/1987 er meginregla tollalaga sd, ad tollverd
innfluttrar voru sé pad verd, sem raunverulega sé greitt eda greida beri fyrir voruna, med
peim leidréttingum, er leidir af 9. gr. laganna. Af 4stedum, sem raktar eru { bréfi fjar-
malardduneytisins, dags. 2. jandar 1992 (sjé kafla I1 hér ad framan), var tekid dkveedi i 2.
mgr. 12. gr. tollalaga, par sem rddherra var veitt heimild til ad vikja um tollverd notadra
Okuteekja frd pessari meginreglu og mida tollverdio i pess stad vid verd nyrra dkutekja ad
fradregnum hundradshluta fyrir hvert 4r. I reglugerd nr. 261/1991 um tollverd notadra
Skutekja kemur fram, ad mida skuli tollverd vid matsverd, sem sé fob-verd nyjustu ar-
gerdar okutekis af somu tegund ad fradreginni fyrningu, sem sé reiknadur hundradshluti
fyrir hvern aldursmédnud okutaekis skv. ndnari reglum 4. gr. reglugerdar nr. 261/1991.

Pad leidir pvi af 2. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987 og 2.,
3. og 6. gr. reglugerdar nr. 261/1991, ad fjarhad adflutningsgjalda af notudum okutekjum
er ad verulegu leyti fyrirfram fastdkvedin, par sem pau reiknast 1t frd fob-verdi nyjustu
argerdar somu tegundar dkutzkis, en ekki raunverulegu kaupverdi. Af pessum sokum er
naudsynlegt ad upplysingar um fob-verd nyrra dkutzkja séu adgengilegar. Peir, sem flytja
inn notud Okutaeki, verda ad geta gengio Ur skugga um, ad tollverdosdkvordun sé { raun
byggd 4 réttum forsendum um fob-verd nyjustu drgerdar dkuteekis af somu tegund. Pa er
einnig lj6st, ad peim, sem kanna viil, hvort innflutningur notads dkutaekis s€ hagkvemur,
er naudsyn 4 ad f4 vitneskju um fob-verd nyjustu argerdar vidkomandi bifreidar. Ut fra
pessum sjénarmidum er Sheppilegt, ad upplysingar um vidémidunarverd vid dtreikning
tolla af notudum bifreidum séu mjog takmarkadar. Skal { pessu sambandi minnt &, ad eitt
af markmidum tollalaga nr. 55/1987 var einmitt ad eyda évissu um tollverd vara { samrami
vid 7. gr. hins almenna samkomulags um tolla og vioskipti (GATT) svo og samning um
framkvemd fyrrnefudrar 7. gr. (Tollverdssampykktarinnar). I athugasemdum greinar-
gerdar med frumvarpi pvi, er vard ad tollalogum, segir medal annars, ad pad geti hamiad
verulega ,,millirfkjavidskiptum hvernig stadio [sé] ad akvordun tollverds. Ovissa um verd-
meeti innfluttrar voru vegna dlagningar tolla [geti] haft { for me0 sér meiri vidskiptahoft en
tollurinn sjdlfur”. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 1289.) Umradd skipan méla, sem haft
getur i for med sér Gvissu um tollverd notadra okutekja, samrymist illa pessu markmidi
tollalaganna.®

VI

Nidurstoour minar dré ég saman a svofelldan héatt:

I bréfi fjsrmalaraduneytisins, dags. 2. jantar 1992, kemur fram, ad par sem tSluverd
brogd hafi verid ad pvi ad upp veru gefnar rangar upplysingar um kaupverd notadra 6ku-
tekja, hafi verid Shjakvemilegt ad settar yrou reglur, sem vikju frd peirri meginreglu
tollalaga nr. 55/1987, ad vorureikningur skyldi lagdur til grundvallar tollverdi { slikum til-
vikum. Til lausnar 4 pessu vandamali voru sett dkvadi { 2. mgr. 12. gr. tollalaga nr. 55/
1987, sbr. 5. gr. laga nr. 96/1987, svo og reglugerd nr. 261/1991, par sem beirri skipan var
komid 4, a0 tollverd skyldi vera matsvero bifreidar ad viobattu flutningsgjaldi til landsins,
vatryggingargjaldi svo og 66rum kostnadi. Matsverd skyldi vera fob-verd nyjustu drgerdar
Okutekis af somu tegund ad fradreginni fyrningu, sem vari reiknadur hundradshluti fyrir
hvern aldursmédnud okutekis skv. nédnari reglum 4. gr. reglugerdar nr. 261/1991. Pessi
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lausn hafdi hins vegar pann 6kost { for med sér, ad afla purfti upplysinga um fob-verd
nyrra bifreida fra bifreidaumbodum og veita innflytjendum notadra dkutzkja upplysingar
um pad, en slikar upplysingar verdur almennt ad telja pess e0lis ad réttmeetir hagsmunir
bifreidaumboda krefjist pess ad leynd hvili um slik vidskiptakjor peirra. Innflytjendur not-
adra okutakja hafa hins vegar hagsmuni af pvi ad ekki leiki vafi 4, hvert tollverd dkutekis
sé, en til pess ad reikna megi pad 1t skv. fyrrnefndum reglum, verda upplysingar um fob-
verd nyjustu drgerda Okutekja af somu tegund ad vera adgengilegar. Hlaut pvi ad koma
til drekstra milli pessara andstedu hagsmuna. Vid pessu var brugdist af halfu tollyfirvalda
med pvi ad takmarka heimild starfsmanna tollyfirvalda til ad veita upplysingar um fob-
verd nyrra bifreida. Framkvaemd tollyfirvalda { landinu virdist hins vegar ekki hafa vera
samremd um pad, { hvada tilvikum slikar upplysingar skuli veittar.

Med hliosjén af pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, tel ég naudsyn bera til
pess, a0 réttarreglur um tollverd notadra Okutekja verdi teknar til endurskodunar med
pad fyrir augum a0 leysa pau vandamadl, sem hér hefur verid fjallad um. Fari svo, ad fjar-
madlaraduneytio telji Shjakvaemilegt ad mida tollverd notadra bifreida vid fob-verd nyrra
bifreida, ber bryna naudsyn til ad settar verdi skyrar reglur um pad, hverjum veita megi
upplysingar um petta verd og pd ndnar { hvada tilvikum og med hvada heetti. Af pessu til-
efni er 4alit petta sent forseta Alpingis og fjarmalarddherra, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um
umbodsmann Alpingis, sbr. 11. gr. regina nr. 82/1988 um sto1f og starfshetti umbodsmann
Alpingis.“

VII.

Med bréfi, dags. 18. desember 1992, 6skadi ég eftir upplysingum frd fjarmalaradu-
neytinu um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefou verid teknar { tilefni af framangreindu
aliti minu. Eg itrekadi fyrirspurn mina med bréfi, dags. 8. mars 1993. Svar fjarmalaradu-
neytisins barst mér med bréfi, dags. 29. mars 1993, og hljédar pad svo:

»Ra0uneytid visar til bréfs ydar, dagsett 18. desember 1992 og itrekad 8. mars
s.l., par sem 6skad er upplysinga um vidbrogd raduneytisins vid 4liti ydar { mali ar.
481/1991. M4l petta vardar reglur um tollverd notadra Skutzkja, hvernig pad er
akvedid og med hvada hetti tollyfirvold veita fyrirfram upplysingar um tollverdid.

Réduneytinu eru ljosir peir vankantar sem eru 4 niverandi kerfi og er unnid ad
endurskodun pess. I framhaldi af peirri vionu mun réduneytid setja almennar reglur
um tollverd notadra dkutxkja og verda pessar reglur birtar opinberlega.

Gert er rad fyrir ad ofangreindri vinnu ljiki innan tidar en sokum anna hefur
verk petta tafist lengur en zskilegt er.

23.2. Heimild til ad kaera akvardanir tolistjéra og rikistollstjora.
Skilyrdi stjornsyslukeeru til rikistollanefndar.
Leidbeiningar um keruheimild. Meinbugir 4 16gum.
(Mal nr. 621/1992)

Umbodsmadur tok ad eigin frumkvaedi til athugunar skilyroi stjornsyslukzeru til rik-
istollanefndar. Tilefnid var ad umboOsmadur hafdi ordid pess var vid athuganir 4
kvortunum og dbendingum, sem honum hofdu borist, hve préng keeruheimild innflytj-
enda veeri skv., 100. og 101. gr. tollalaga nr. 55/1987. Medal skilyrda pess, ad rikistolla-
nefnd taki mal til efnismedferdar er, ad tollstjori hafi kvedio upp trskurd i malinu
skv. 100. gr. tollalaga. Til ad tollstjéri taki mal til keeranlegs Grskurdar verdur hins
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vegar sending eda vara ad vera i vorslu farmflytjanda eda péststofnunar, eda tollstjéri
a0 hafa veitt sérstaka heimild til afhendingar hennar pratt fyrir framkomna kaeru,
sbr. 2. ml. 100. gr. tollalaga. Skilyroi petta var rokstutt med bvi, ad illmogulegt geeti
veri0 ad stadreyna, hvernig vara hefdi verid iir gardi gerd, er hun var tekin til toll-
medferdar, en adflutningsgjold midudust vio tollflokkun 4 pvi timamarki. Umbods-
madur taldi skilyroid ganga mun lengra en naudsyn beri til. Benti hann 4 i pvi sam-
bandi, a0 dgreiningur, sem borinn veeri undir tollyfirvold, veeri ekki alltaf um gerd
viru, og jafnvel pegar svo stedi 4, kynni innflytjandi ad geta framvisad vorunni og
synt fram 4 med nokkud tryggum haetti, ad hin hefdi ekki tekid breytingum. Taldi
umbodsmadur pvi seskilegt, a0 umraedd skilyrdi 2. ml. 100. gr. tollalaga yrou tekin til
endurskodunar. Pa taldi umbodsmadur porf 4 ad kanna, hvort ekki vaeri astzeda til ad
heimila kaeru 4 dkvorounum rikistollstjora skv. 142. gr. tollalaga nr. 55/1987, b.e.
bindandi upplysingum rikistollstjéra um tollflokkun voru samkvemt sk innflytjanda.
Umbodsmadur ileit einnig naudsyn bera til ad endurdkvardanir tollstjéra a tolli skv.
99. gr. tollalaga nr. 55/1987 yrou keeranlegar til rikistollanefndar. Loks vék umbods-
madur ad leidbeiningum tollyfirvalda um keruheimildir og keeruskilyrdi. Umboos-
maodur taldi ad fjoldi fravisunarirskurda rikistollanefndar benti eindregid til pess, ad
innflytjendum veeri ekki negjanlega kunnugt um, ad bera pyrfti mal undir tollstjora
til sérstaks drskurdar skv. 100. gr. tollalaga nr. 55/1987, adur en mal veeri kaert til rik-
istollanefndar. Umbodsmadur beindi peim tilmeelum til tollyfirvalda, ad tekio yroi til
athugunar, hvort ekki vaeri edlilegt ad veittar yrou stadladar upplysingar, t.d. prent-
adar a tollskyrslueydublod, um heimild innflytjanda til pess ad bera tollakvordun
undir tollstjora til darskurdar sve og um skilyroi slikrar medferdar. Pa taldi umbods-
maodur ennfremur brynt, ad i arskurdum tolistjora, par sem krofur innflytjanda veru
ekki teknar til greina ad 6llu leyti, yroi getid upplysinga um keeruheimild til rikistolla-
nefndar, um keerufrest, um skilyrdi keeru svo og um pad, hvert senda skyldi keeru.
Med pvi a0 nidurstada umbodsmanns vard si, ad meinbugir veeru 4 gildandi 16gum
sendi hann forseta Alpingis 4litid, sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbodsmann Al-
pingis.

I.

Med bréfum 25. juni 1992 greindi ég fjarmélaradherra, rikistollstjéra og rikistolla-
nefnd fré pvi, ad ég hefdi med tilvisun til 2. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 13/1987 um umbods-
mann Alpingis, dkvedid ad taka til athugunar, ad eigin frumkvadi, skilyrdi stjérnsyslu-
keeru til rikistollanefndar. Hafdi pad vakid athygli mina vid kdnnun &4 kvdrtunum og
dbendingum, sem mér hofou borist vegna madla hja tollyfirvoldum, hve prong keruheim-
ild innflytjenda vari skv. 100. og 101. gr. tollalaga nr. 55/1987, med sidari breytingum. {
nefndri 100. gr. kemur fram pad skilyrdi fyrir pvi ad keeru verdi sinnt, ad vara eda sending
sé 1 vorslu farmflytjanda eda poéststofnunar eda tollstjéri hafi veitt sérstaka heimild til af-
hendingar hennar prétt fyrir framkomna keru.

II.
I fyrrnefndu bréfi minu, dags. 25. jini 1992, til rikistollstjéra 6skadi ég sérstaklega
eftir pvi, a0 hann 1éti mér { té upplysingar um eftirfarandi atridi:

»1. Er innflytjendum med einhverjum hetti leidbeint vid tollafgreidslu voru um
keeruheimild skv. 100. og 101. gr. tollalaga nr. 55/1987, med sidari breytingum?

2. LeiObeina tolistjérar innflytjendum, vié medferd madla skv. 100. gr. tollalaga, um
pbann moguleika, ad f4 sérstaka heimild til pess ad fa voru afhenta, prétt fyrir
framkomna kaeru?
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3. Me0 hlidsjon af 3. mgr. 11. gr., sbr. 1. mgr. 25. gr. samnings um framkvemd 7.
gr. hins almenna samkomulags um tolla og vidskipti (GATT), tel ég einnig rétt
ad upplyst verdi, hvort tollstjérar leidbeini innflytjendum um keruheimild til
rikistollanefndar i framhaldi af drskurdum sinum skv. 100. gr. tollalaga.

4. Hvada rok liggja til grundvallar pvi dkvaedi 100. gr., ad keru skuli pvi adeins
taka til meoferdar, ad vara eda sending sé { vorsiu farmflytjenda eda péststofn-
unar eda tollstjéri hafi veitt sérstaka heimild til afhendingar hennar prétt fyrir
framkomna karu? .

5.  Eru til upplysingar um fjolda peirra sendinga, sem voru tollafgreiddar hjé toll-
stjérum hér 4 landi 4rid 19917

6. Hve marga trskurdi kvaou tollstjérar upp arid 1991 skv. 100. gr. tollalaga nr. 55/
1987, med sidari breytingum?

7. 1 hve morgum tilvikum veittu tollstjérar sérstaka heimild til afhendingar véru ar-
i0 1991, pratt fyrir framkomna karu?“

Svar rikistollstjéra barst mér med bréfi, dags. 13. 4dgast 1992, og segir par m.a. svo:

»Almennt um bad athugunarefni hvort nefnd takmorkun { 100. gr. tollalaga feli {
sér ,,meinbugi“ 4 10ggjofinni skal eftirfarandi tekid fram:

Akvadi 100. gr. { heild er nymali sem tekid var upp med tollalogum nr. 55/1987.
Um efni greinarinnar sagdi svo 1 greinargerd med frumvarpi til tollalaga:

,»Grein pessi er nymeli og kvedur hin 4 um rétt innflytjenda til pess ad krefjast
drskurdar tollstjéra, 4dur en tollafgreidsla fer fram, um tollverd, tollflokkun eda
adflutningsgjold, en hingad til hefur formlegt og bindandi drskurdarvald toll-
stjora verid takmarkad. Greininni er &tlad, eins og fleiri greinum i kafla X, ad
auka festu vi0 tollafgreidslu og hrada urlausn dgreiningsefna.*

Eins og fram kemur { lokamalslio tilvitnadrar greinargerdar var eitt markmidio
med nefndri keeruheimild ad skapa meiri festu { tollframkvaemdinni. St festa sneri
ekki adeins ad pvi ad leggja skyldur 4 tollyfirvold til ad leysa tr dgreiningsmélum
med formlegum hetti heldur ekki sidur ad gera innflytjendum [j6st ad & peim hvildi
st skylda ad vanda tollskyrslugerd sina en tollyfirvold ad vanda endurskoodun alla.

Onnur rok fyrir takmorkun 4 karuheimild voru talin pau ad ymsir annmarkar
geta komid upp eftir fullnadartollafgreidslu voru. I pvi sambandi var einkum haft
huga a0 tolleftirliti med vidkomandi voru veri almennt lokid og innflytjanda pvi
heimilt ad rddstafa henni 4n afskipta tollyfirvalda. Pannig heféu innflytjendur mogu-
leika & pvi ad breyta vorunni med ymsum hatti oft 4 tidum 4n pess ad haegt veri ad
ganga Ur skugga um a0 slikar breytingar hefou verid gerdar eftir tollafgreidslu, en ein
af grundvallarreglum tollalaga er s ad adflutningsgjold midast vid dstand voru pegar
hin er tekin til tollafgreidslu en ekki sidari atvik. Bent skal 4 { pessu sambandi a0
vissir voruflokkar eins og bifreidar eru peim annmarka h4dir, ad éverulegar breyting-
ar geta radid urslitum um verulega haekkun eda lekkun adflutningsgjaida, breytingar
sem tollyfirvold geta oft og tidum ekki fert sénnur 4 ad gerdar hafa verid og pvi
spurning um hvort ekki sé rétt ad innflytjandi beri hallann af hafi hann tollafgreitt
voruna 4n fyrirvara.

Eins og 16gin eru upp byggd ma 1jést vera ad innflytjendum er gefinn kostur 4 ad
geeta réttar sins ad uppfylltum tilteknum skilyroum sem verda almennt ekki talin
6sanngjorn. En um leid og gaett er peirrar almennu reglu ad gefa innflytjanda kost 4
ad tja sig, ef 4greiningur ris vid tollyfirvold 4dur en heimild til afhendingar véru er
heimilud, er jafnframt sett si sjalfsagda regla ad forda pvi ad gognum sem 4grein-
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ingsefnid vardar sé spillt, ekki adeins vegna hagsmuna rikisvaldsins heldur ekki sidur

vegna skattborgarans sjalfs.

I flestéllum tilvikum koma dgreiningsmalin strax upp vid tollafgreidslu og er inn-
flytjendum { pvi tilviki tryggd keruheimild til tollstjéra sem peir almennt notfera sér,
ef peir eru ekki 4sattir vio paer skyringar sem peim eru gefnar af tollstjéra eda starfs-
monnum peirra. Komi hins vegar upp st stada ad drskurdur verdur ekki upp kvedinn
af tollstjéra og tollstjori telur ekki forsendur vera til endurdkvordunar skv. 99. gr.
tollalaga er ,,6ryggisventil” ad finna { 32. gr. laganna par sem rikistollstjéri getur
breytt dkvoroun tollstjéra hvort sem hann gerir pad ad sjalfdidum eda ad 6sk inn-
flytjanda. Pad er mat undirritads ad poétt finna megi ,,0ryggisventil” af pessu tagi i
tollalogum b4 sé full dstzeda til ad endurskoda umradda keruheimild med pad fyrir
aungum ad heimila keru til tollstjéra pétt vara hafi verid tollafgreidd og afthent. Slika
breytingu veari pé edlilegt ad binda pvi skilyrdi, einkum pegar um 4greining um toll-
flokkun er ad reda, ad innflytjandi geti framvisad voru peirri sem dgreiningur er um
eda geti synt med nokkud tryggum hetti fram 4 ad upplysingar sem hann getur lagt
fram um voru eigi jafnframt vid um pa voru sem 4greiningur reis um (ymsar vorur
sem komnar eru i umferd verda einfaldlega edli sins vegna ekki afturkalladar). Minni
naudsyn er hins vegar 4 pvi ad varan sé til stadar pegar dgreiningur snyst t.d. um verd
voru eda flutningsgjald o.s.frv.

Pétt ymis bein réttarirredi s€ ad finna samkvemt tollaldogum og 6nnur megi
leida med 16gjofnun eda 16gskyringu af einstokum dkvedum peirra mé almennt segja
a0 5 dra reynsla af framkvemd tollalaga hafi synt a0 dsteda er til pess a0 endurskoda
ymis dkveedi m.a. til ad tryggja sem best réttardryggi borgaranna. Af halfu embeettis-
ins hafa mal pessi veri0 redd vid fjairmdlardduneytid og ad beidni pess er nd unnid ad
tillogum um breytingar 4 16gunum, m.a. ad pvi er vardar keruheimildir 100. og 101.
gr. tollalaga. Stefnt er ad pvi ad tillogur pessar liggi fyrir { haust pannig ad hegt veroi
ad logfesta naudsynlegar breytingar { lok pessa ars.

A0 pvi er vardar einstok atridi sem 6skad er upplysinga um skal eftirfarandi tek-
10 fram og pa { somu r60 og spurt er um { erindi ydar:

1. Meginreglan { stjérnsyslunni vardandi upplysingagjof um 16g og lagaframkvaemd
er skyr séd frd minum sjonarhéli. Tollyfirvdldum sem 6drum stjérnvéldum ber
a0 veita borgurum landsins upplysingar og leiObeiningar um réttarstoou peirra,
ekki adeins um skyldur peirra heldur einnig um réttindi. I samremi vid pessa
reglu hafa tollyfirvold og starfsmenn peirra leitast vid ad upplysa og leidbeina
vidskiptavinum sinum um tollframkvemdina m.a. um keruheimildir samkvamt
100. og 101. gr. tollalaga.

Til a0 undirstrika pessa skyldu tollstjéra og starfsmanna peirra hefur emb-
ttid sent tollstjérum umburdarbréf, dags. 15. juli og dags. 25. oktdber 1991, par
sem fjallad er um trskurdi tollstjéra og endir preetu hja rikistollanefnd og keeru-
rétt vegna Urskurda tollstjéra skv. 100. gr. tollalaga. Ljésrit af bréfum pessum
fylgja hjalagt og er pvi éparfi ad rekja efni peirra hér 1 einstokum atridum. Rétt
pykir p6 ad benda 4 enn eitt dreifibréf til tollstjéra og tollstarfsmanna fra 15. juli,
sem einnig fylgir { lj6sriti, par sem aréttud er leidbeiningarskylda tollstarfsmanna
gagnvart innflytjanda vegna keruréttar til rikistollanefndar. I pvi felst skylda til
a0 leidbeina um keruleid til tollstjéra.

Hjélagt fylgir einnig ljésrit af bréfi fjarmélardduneytisins til innflytjenda,
dags. 20. névember 1989 par sem fram koma leidbeiningar um hvernig leita skuli
drskurdar um tollflokkun vara.

Rétt er ad geta pess ad vid embettio starfar sérstakur tollskéli par sem
starfsmonnum er veitt fredsla um tollamal, m.a. keruheimildir innflytjenda.
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Af framans6gou ma4 1jost vera ad sitthvad hefur verio adhafst til ad vekja at-
hygli innflytjenda 4 réttindum peirra og tollstjéra og starfsmanna beirra 4 leid-
beiningarskyldu peirra { pessum efnum.

2. Vid bessari spurningu er stutt svar: J4. Reynslan er jafnframt si ad annad hvort
fa vidkomandi innflytjendur heimild til afhendingar voru gegn tryggingu eda beir
greioa adflutningsgjold med fyrirvara um endurgreidslu ef kera gengur peim {1
hag.

3. Um betta atridi visast til 1. tolulidar og umburdarbréfa embzttisins sem par er
vikid ad.

4. Um petta atridi visast til pess sem fram er komid 4dur en hugsanlega ,,meinbugi*
4 akvaedum 100. gr.

5. 1 fylgiskjali I eru veittar upplysingar um fjolda sendinga sem tollafgreiddar voru
hj4 tollstjorum og pdststjdrninni 4 drinu 1991. Rétt er ad benda 4 ad tollafgreiosl-
ur eru félgnar 1 fleiri en pvi ad tollafgreida vorusendingar. Ferdamenn og far-
menn, sem til landsins koma og oft 4 tidum hafa vorur { farteskinu, eru almennt
tollafgreiddir 4n pess ad tollskyrsla sé ttbdin, enda gefa peir sina ,.tollskyrslu*
almennt med pvi ad svara munnlegum fyrirspurnum tollvarda eda ganga i gegn-
um ,,graent® hlid 1 flughofn. Ef 1itid er 4 hvern farpega sem tollafgreidsluandlag
pa ma til gamans geta pess ad fjoldi abkomufarpega til landsins 4 4rinu 1991 var
292.312.

6. A arinu 1991 voru kvednir upp 30 trskurdir af tollstjorum, 25 i Reykjavik par
sem meginhluti innflutnings er tollafgreiddur, 4 { Hafnarfirdi og 1 4 Saudarkroki.
Af pessum 30 drskurdum var 7 afryjad til rikistollanefndar.

A0 gefnu tilefni skal tekid fram a0 tollstjéorum ber a0 senda rikistollstjéra
afrit af drskurdum sinum, sbr. 100. gr. tollalaga i.f. Litid er svo 4 af rikistoll-
stjoraembeettinu ad pvi beri skylda til ad kanna pessa drskurdi efnislega og af
hlutleysi og ef pad kemst ad annarri nidurstdou pa beri pvi ad afryja malinu til
rikistollanefndar og 6ska eftir ad drskurdur tollstjéra verdi felldur dr gildi og
tollmedferd dkvedin i samrami vid krofu rikistollstjéra. Sama gildir um keerur
sem rikistollanefnd sendir rikistollstjora til umsagnar. Eru demi pess { sidari til-
vikinu ad embzttid hafi 6skad eftir ad krafa innflytjanda veri stadfest af rikis-
tollanefnd.

Pott pad vardi ekki beint pessa fyrirspurn er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad
margur innflytjandinn leitar til embettisins um bindandi d4kvéroun um tollflokk-
un vegna fyrirhugads innflutnings, sbr. 142. gr. tollalaga. A 4rinu 1991 var 457
slikum fyrirspurnum svarad en hver fyrirspurn ndoi ad medaltali til tollflokkunar
4 3 vorutegundum og m4 bpvi segja ad slikar dkvardanir um tollflokkun hafi verid
vel 4 14. hundrad. Ljost er ad nokkur aukning verdur { slikum fyrirspurnum a
pessu ari.

7. Engar tolulegar upplysingar liggja fyrir um pessi tilvik. Af samtélum minum vid
starfsmann tollstjora ma hins vegar rdda ad almenna reglan sé s ad innflytjend-
um sé veitt heimild til viotoku voru ,,prétt fyrir framkomna keru*, enda hefur pa
verid bidid ad afla naudsynlegra gagna vardandi vorusendingu og hiin skodud ef
astaeda hefur pott til.«

Samkvemt yfirliti yfir fjolda tollafgreiddra adflutningssendinga 4 4rinu 1991, sem
fylgdi med bréfi rikistollstjora, var heildarfjoldi peirra samkvaemt bradabirgdatolum sam-
tals 361.967.

T bréfi minu, dags. 25. jini 1992, til fjsrmalaraduneytisins 6skadi ég sérstaklega eftir
pvi ad ttskyrt yroi, hvada rok legju til grundvallar pvi dkvadi 100. gr., ad keru skyldi pvi
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adeins taka til medferdar, ad vara eda sending veri 1 vorslu farmflytjanda eda péststofn-
unar eda tollstjéri hefoi veitt sérstaka heimild til afhendingar hennar pratt fyrir fram-
komna kzru.

Svar fjarmalaraduneytisins barst mér med bréfi, dags. 1. september 1992, og sagdi par
m.a. svo:

,»Til svars erindi y0ar, hr. umbodsmadur, bendir raduneytid 4 ad 100. gr. tolla-
laga, sbr. 7. gr. laga nr. 96/1987 um breyting 4 peim, ber ad skyra med tilliti ymissa
annarra dkvaeda tollalaga svo og reglugerda settra skv. peim, sem kveda 4 um ad
dlagning gjalda, fridindamedferd, undanpagur o.fl. skuli bundid vio gerd vorunnar,
p.e. tollflokkun. Hér er m.a. att vid 95. gr. laganna sem melir fyrir um ad aoflutn-
ingsgjold af voru skuli midast vid tollflokkun hennar pegar hiin er tekin til tollmed-
ferdar, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Ytri gerd voru getur einnig skipt verulegu mdli vid
athugun 4 sannleiksgildi upplysinga um tollverd. Framangreint kalla 4 ad unnt sé ad
sannreyna gerd vorunnar med skodun hennar 40ur en htn fer tr vorslu tollyfirvalda
og bera saman vid upplysingar er innflytjandi hefur 14tid tollyfirvoldum { té.

R4duneytio bendir 4 ad upplysingar um tollverd, tollflokkun og adflutningsgjold
sem gefnar eru upp { adflutningsskyrslu eru alfarid 4 4byrgd innflytjanda, sbr. 16. gr.
tollalaga. Pessar upplysingar purfa ad jafnadi ad liggja fyrir 46ur en varan er afhent.
Geri tollyfirvold athugasemd um tollflokkun eda annad sem madli skiptir vardandi
gjaldskyldu & innflytjandi kost 4 ad 14ta skoda voruna 4dur en til athendingar kemur.
Hann getur sidan kert tollmedferdina til vidkomandi tollstjéra og sidan til rikistolla-
nefndar satti hann sig ekki vid trskurd tollstjéra. Geri rikistollstjori hins vegar at-
hugasemd og endurdkvardar gjold eftir ad varan hefur verio athent, sbr. 32. gr., get-
ur innflytjandi kaert pd dkvordun til rikistollanefndar skv. 1. mgr. 101. gr. tollalaga,
sbr. 16g nr. 96/1987 um breyting 4 peim 16gum.

Pess skal einnig getid ad skv. 142. gr. tollalaga getur innflytjandi 6skad eftir
bindandi upplysingum fra rikistollstjéra um tollflokkun voru sem hann hyggst flytja
inn. Pvi aliti verdur hins vegar ekki skoti0 til &0ri trskurdaradila par sem naudsyn-
legt hefur verid talid ad binda malskotsrétt vid trlausn 4 dkvedinni krofu. Slik krafa
telst hins vegar ekki vera fyrir hendi fyrr en vid tollmedferd en pd 4 innflytjandi sem
fyrr greinir kerurétt skv. 100. og 101. gr. tollalaga.

R40uneytid hefur samkvamt framansogdu gert grein fyrir peim reglum sem
gilda um malskotsrétt vegna tollmedferdar 4 voru. Pad er mat raduneytisins ad mal-
skotsreglurnar eigi ad veita innflytjendum nzgjanlegt svigrim til pess ad gata réttar
sins komi upp agreiningur vegna tollmedferdar en p6é med peim takmorkunum sem
e0li malsins samkvemt purfa ad vera til stadar. R4duneytid vill undirstrika pa sér-
stoou sem innheimta adflutningsgjalda hefur i pvi ad gjaldskylda byggist oft 4 tidum 4
hlutrenu mati 4 gerd voru 4 tilteknu timamarki, b.e. vid tollmedferd. Eftir ad til af-
hendingar hefur komid er ekki hagt ad tryggja ad st gerd vorunnar sem gjaldskyldan
kann ad byggjast 4 sé fyrir hendi og getur pvi verid naudsynlegt ad takmarka mal-
skotsrétt innflytjanda med peim hetti sem gert er 1 100. gr. Hvad vardar endur-
akvordunarrétt rikistollstjéra skv. 32. gr. skal tekid fram ad upplysingar um voru sem
gjaldskylda sidan byggist 4 eru sem fyrr greinir 4 4byrgd innflytjanda. Er st tilhogun
til ad meeta kréfum innflytjenda um skjotari tollafgreidslu en kallar jafnframt 4 aukna
abyrgd peirra sjalfra 4 upplysingagjof. Telji innflytjandi eitthvert pad atridi er vardar
gjaldskyldu 6visst getur hann vakid athygli 4 pvi vi0d tollmedferd voérunnar 4dur en til
afhendingar kemur og fengid trskurd tollyfirvalds par ad litandi.

Sem fyrr greinir mela dkvedin rok med pvi ad takmarka karuheimild innflytj-
anda skv. 100. gr. tollalaga og binda hana vid dgreining um tollmedferd voru sem
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ekki hefur verid athent. P6 getur mal verid pannig vaxid ad ekki sé naudsynlegt ad
gera krofu um slikt og pvi asteda til ad veita rymri keruheimildir { peim tilvikum. Ad
6oru leyti telur raduneytid ad kaeruleidir tollalaga pyrftu ad vera vidtakari hvad varo-
ar pa urskurdi og dkvardanir sem keeranlegar eru, sbr. 101. gr. I 16gin skortir heimild
til ad keera til rikistollanefndar endurdkvordun tollstjéra skv. 99. gr. laganna. Sam-
kveemt peim upplysingum sem rdduneyti hefur fengio frd embeetti rikistollstjéra hefur
dgalli pessi enn sem komid er ekki valdid vandkvadum { framkvemd par sem emb-
ttid hefur { peim tilvikum sem éskad hefur verid keru 4 endurdkvoroun tollstjéra
opnad fyrir keruheimild med pvi ad endurdkvarda vidkomandi gjold skv. 32. gr. lag-
anna. Ennfremur er porf 4 pvi ad kanna hvort ekki sé asteda til ad heimila keru 4
bindandi upplysingum um tollflokkun par sem innflytjandi { peim tilvikum oft veru-
legra hagsmuna ad geta. Framangreint atridi hafa verid til umfjollunar hjé nefnd sem
unnid hefur ad undanférnu ad endurskodun tollalaga.

Pad er von rdduneytisins, hr. umbodsmadur, ad med pessu bréfi teljist negjan-
lega rakin pau almennu vidhorf er liggja ad baki umraeddu lagadkvadi. Oskid pér
frekari upplysinga mun rdduneytid ad sjalfsogou leitast vid lata pear i té svo fljétt sem
verda ma.*

1 bréfi minu, dags. 25. jini 1992, til rikistollanefndar 6skadi ég sérstaklega eftir pvi ad
1éti mér 1 t& upplysingar um eftirfarandi atridi:

»l. Hvada rok liggja til grundvallar pvi dkvaedi 100. gr., ad kaeru skuli pvi adeins
taka til medferdar ad vara eda sending sé i vorstu farmflytjenda eda pdststofnun-
ar eda tollstjéri hafi veitt sérstaka heimild til afhendingar hennar prétt fyrir
framkomna keru?

Hve marga drskurdi kvad rikistollanefnd upp 4rid 19917

Hve modrgum mdlum visadi rikistollanefnd fra 4rid 1991, par sem mal hefdi ekki
seett formlegum trskurdi tollstjéra skv. 100. gr.?*

el

Svar rikistollanefndar barst mér med bréfi, dags. 7. juli 1992, og sagdi par m.a. svo:

,» Tl svars erindinu vilja nefndarmenn taka fram ad med tollalogum nr. 55/1987
var henni fyrst markad starfssvio og fra gildistoku laganna hefur nefndin unnid innan
pess lagaramma sem henni var settur. Hn hafdi hins vegar engin afskipti né gaf htin
umsogn vid samningu tilvitnadra lagadkvaeda. Nefndarmenn telja sig bvi ekki vera
réttan umsagnaradila um efnisinnihald laganna. Slikt er fremur { verkahring fjarméla-
rdduneytisins sem @0sta yfirvalds i tollamalum almennt og/eda rikistollstjéra sem sja
4 um ad samramis sé gatt { tollaframkvaemd einstakra tollstjéra. Sem svar vid fyrir-
spurn yoar vill rikistollanefnd pé 14ta pess getid ad hin telur hofudéstedu fyrir
nefndum akvedum 100. og 101. gr. tollalaga vera pa ad til ad tollyfirvald geti
dkvardad tollflokk, athugad uppruna voru, magn o.fl. sem upp kann ad koma i toll-
medferdinni, sé naudsynlegt ad vara sé til stadar til skodunar og athugunar. Pessi
skipan er naudsynleg vegna sénnunarferslu bar sem t.d. tollflokkun voru fer alfarid
eftir pvi hvernig vidkomandi vara er vid innflutning. Petta 4 lika vid ef innflytjandi
6skar urskurdar tollstjéra skv. 100. gr. um einhver pau atridi sem upp geta komid vid
innflutning voru.

Med tollalégum nr. 55/1987 eru lagdar rikari skyldur 4 herdar tollyfirvéldum ad
breyta ekki tollmedferd voru dn pess ad rokstydja pad med skriflegum heetti. Pessar
dkvardanir tollyfirvalda eru kzranlegar til rikistollanefndar. Pad mun hafa verio =tl-
un loggjafans ad hafa medferd dgreiningsmdla hradari og vandadri med pessum
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breytingum. Petta er kerfisbreyting fra fyrri logum og framkvaemd en 4dur hafdi fjar-
malaraduneyti trskurdarvald i tollamalum.

Rikistollanefnd kvad upp 14 drskurdi 4 drinu 1991, par af var 3 erindum fravisad
par sem Urskurd tollstjéra vantadi.”

1.

I nidurstoou alits mins, dags. 6. oktéber 1992, ték ég til medferdar skilyrdi
stjérnsyslukeru til rikistollanefndar og naudsyn pess ad rymka pau skilyrdi. P4 fjalladi ég
um porf 4 keruheimildum dkvardana samkvaemt 142. gr. tollalaga nr. 55/1987 og end-
urdkvaroana tolls samkvamt 99. gr. laganna. Ad lokum vék ég a0 leidbeiningum um
keeruheimildir o.fl. Sagdi svo um pessi atridi:

1. Skilyroi stjérnsyslukeeru til rikistollanefndar

Meodal skilyroa pess ad rikistollanefnd taki keeru til efnismedferdar er ad tollstjori
hafi kvedid upp trskurd i hlutadeigandi mali, sbr. 1. mgr. 101. gr. tollalaga nr. 55/1987,
sbr. 8. gr. laga nr. 96/1987. Svo tollstjori taki hins vegar madl til efnismedferdar verdur
vara eOa sending a0 vera { vorslu farmflytjanda eda pdststofnunar, eda tollstjéri ad hafa
veitt sérstaka heimild til afthendingar hennar pratt fyrir framkomna keru, sbr. 2. malslid
100. gr. laga nr. 55/1987. Framangreint skilyrdi, sem uppfylla parf, til ad tollstjéri taki mdl
til efnismeodferdar, prengir verulega heimild innflytjenda til pess ad geta borid mal undir
tollstjora til formlegs drskurdar og geta sidan keert pann Urskurd til rikistollanefndar.

Samkvaemt bréfum fra tollyfirvoldum, sem rakin eru { II. kafla hér ad framan, eru
rokin, sem liggja til grundvallar pessari skipan pau, ad samkvamt 95. gr. tollalaga nr. 55/
1987 skuli greida adflutningsgjold af voru midad vid tollflokkun hennar samkvemt toll-
skra, pegar hin sé tekin til tollmedferdar, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Af pessum sokum
ver0i ad vera hagt ad stadreyna gerd vorunnar med skodun hennar, 4dur en hin fari Gr
vorslu tollyfirvalda, og bera saman vid upplysingar, sem innflytjandi hefur 14tid tollyfir-
voldum { té. Eftir athendingu geti { sumum tilvikum verid illmogulegt ad stadreyna,
hvernig vara var dr gardi gerd, er htin var tekin til tollmedferdar, en rétt sé ad hafa { huga
i pessu sambandi, a0 6verulegar breytingar 4 vissum vorum geti breytt tolldkvordun vor-
unnar til verulegrar hakkunar eda lekkunar adflutningsgjalda.

Fallast mé 4, ad erfidleikar geti ordid vio tollflokkun, verdi gerd voru ekki stadreynd
vid endurskodun tollakvordunar skv. 100. og 101. gr. tollalaga nr. 55/1987. Engu a0 sidur
verdur a0 telja, a0 skilyrdio um ad vara eda sending verdi ad vera { vorslu farmflytjanda
e0a poststofnunar, pegar mal er borid undir tollstjéra, gangi mun lengra en naudsyn ber
til.

I fyrsta lagi er rétt ad hafa i huga, ad pegar dgreiningur er um dkvordun adflutnings-
gjalda, tollverd eda tollflokkun, parf ekki alltaf ad vera dgreiningur um gerd voru. Slik
deilumal er hins vegar ekki haegt ad bera undir tollstjéra og sidan rikistollanefnd, sé skil-
yroum 2. malslidar 100. gr. tollalaga nr. 55/1987 ekki fullnzgt. I 0ru lagi ma benda 4, ad
jafnvel p6 ad dgreiningur sé um gerd voru, kann innflytjandi ad geta framvisad vérunni og
synt med nokkud tryggum heetti fram 4, ad varan hafi ekki tekid breytingum fra tollskoo-
un hennar.

AJ framansogdu athugudu tek ég undir pa skodun fjarmadlardduneytis og rikistoll-
stjéra, ad eskilegt sé ad taka til endurskodunar skilyrdi pau, sem sett eru { 2. mélslio 100.
gr. tollalaga nr. 55/1987.

2. Kearuheimild dkvardana skv. 142. gr. tollalaga nr. 55/1987
Samkveemt 142. gr. tollalaga nr. 55/1987 getur innflytjandi 6skad eftir bindandi upp-
lysingum fra rikistollstjéra um tollflokkun voru, sem hann hyggst flytja inn. Eins og fram
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kemur { bréfi fjormdalardduneytisins, dags. 1. september 1992, verdur slikri 4kvordun rikis-
tollstjéra ekki skotid til rikistollanefndar. I bréfi rikistollstjora 13. 4gtst 1992 segir, ad 4rid
1991 hafi verid teknar um 1400 dkvardanir af pessu tagi um tollflokkun og s¢ buist vid pvi
ad peaer verdi fleiri 4 pessu 4ri.

Par sem innflytjendur geta haft verulega hagsmuni af pvi a0 f4 bindandi og endanlega
drlausn um tollflokkun voru, 40ur en { innflutning er radist, er ég sammadla peirri skodun,
sem fram kemur { bréfi fjairmalardduneytisins, dags. 1. september 1992, ad porf sé 4 ad
kanna, hvort ekki sé dstzda til ad heimila keru 4 slikum dkvoérounum rikistollstjéra.

3. Keeruheimild endurikvorounar tolls skv. 99. gr. tollalaga nr. 55/1987

Eftir a0 tollyfirvald hefur heimilad afhendingu voru eda sendingar og hiin verid tekin
dr vorslu farmflytjanda eda poststofnunar, er tollstjéra heimilt ad dkvarda toll 4 ny, ad
uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum. Slik endurdkvordun tollstjora 4 tolli er ekki ker-
anleg til rikistollanefndar. Akvedi rikistollstjéri hins vegar toll 4 ny skv. 3. mgr. 32. gr.,
sbr. 99. gr., er st dkvordun hins vegar karanleg til rikistollanefndar. Ekki er a0 finna
nein rok til pessa mismunar 4 heimild til ad keera endurdkvordun tolls eftir bvi, hvort toll-
stjori e0Oa rikistollstjéri hefur kvedid upp trskurdinn. Einnig er mikilvegt, meo tilliti til
réttaroryggis, ad heimilt sé ad kaera slikar dkvardanir. Tel ég pvi naudsyn bera til, ad
dkvardanir tollstjora, teknar & grundvelli 99. gr. tollalaga nr. 55/1987, verdi karanlegar til
rikistollanefndar.

4, Leiobeiningar um keeruheimild o.fl.

1 dreifibréfi rikistollstjéra til tollstarfsmanna 15. juli 1991 segir, ad 4 arinu 1988 hafi
rikistollanefnd visad frd 5 malum, par sem tollstjéri hafdi ekki kvedid upp trskuro i mal-
inu. Arid 1989 var 6 malum visad fra rikistollanefnd af somu 4stzdu og 4rid 1990 var 4
mélum visad fra af pessum sokum. I bréfi rikistollanefndar 7. jili 1992 segir, ad af peim 14
drskurdum, sem nefndin kvad upp 4rid 1991, hafi htin visad 3 malum fra, par sem tGrskurd
tollstjéra hafi vantad.

Med hlidsjon af heildarfjolda peirra drskurda, sem kvednir eru upp 4 4ri hverju af
rikistollanefnd, tel ég, ad tala fravisunardrskurda, vegna bess ad tollstjéri hafi ekki dr-
skurdad 4dur { vidkomandi méli, bendi eindregid til pess, ad innflytjendum sé ekki nzgj-
anlega kunnugt um, ad bera purfi mél undir tollstjora til sérstaks drskurdar skv. 100. gr.
tollalaga nr. 55/1987, 40ur en mdl verdur kert til rikistollanefndar.

I pessu sambandi er rétt ad hafa i huga, ad trrzdi pau, sem almenningi standa til
boda vid ad fa dkvardanir stjornvalda endurskodadar, eru almennt grundvollud 4 sjénar-
midum um aukid réttardryggi og réttarvernd borgaranna og ymsu hagredi af slikri méls-
medferd. Par sem bessi trredi gagnast borgurunum hins vegar pvi adeins ad pau séu peim
kunn, er kynning og leidbeiningar um pau forsenda pess ad pau komi ad tiletludum not-
um. Af pessum sokum verdur tvimalalaust ad telja pad til vandadra stjérosysluhéatta, ad
almenningi séu veittar leidbeiningar um karuheimildir, um pad hvert beina skuli keru og
um karufresti, um leid og karanlegar dkvardanir eru birtar. Til pess ad slikar leidbeining-
ar séu markvissar, er almennt heppilegast ad par séu veittar skriflega 4 sama bladi og
hlutadeigandi dkvordun er ritud 4. Slikar leidbeiningar @®ttu almennt ekki ad fpyngja
stjérnvoldum, par sem hagt er ad hafa leidbeiningarnar { stédludu formi, t.d. prentadar
e0a stimpladar 4 bladid, sem hefur ad geyma dkvordunina.

Af 1. t6lulio bréfs rikistollstjéra fra 13. 4gtst 1992, sem rakid er i 1I. kafla hér ad
framan, virdist ]jést, ad gengid er it fra pvi ad tollstarfsmenn veiti almenningi upplysingar
og leidbeiningar um réttarstddu peirra hvad tollamadl vardar, sé eftir pvi leitad. Verdur ad
telja pad { samraemi vid Oskrddar réttarreglur um leidbeiningaskyldu stjérnvalda. Med
hlidsjén af pvi, sem hér ad framan greinir, tel ég hins vegar rétt, ad tekid verdi til athug-
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unar af tollyfirvoldum, hvort ekki sé edlilegt ad veittar verdi ad auki stadladar upplysing-
ar, t.d. prentadar & tollskyrslueyoublod, um heimild innflytjanda skv. 100. gr. tollalaga
nr. 55/1987, til pess ad bera tollakvordun undir tollstjéra til trskurdar svo og um skilyrdi
slikrar meodferdar. Pa tel ég ennfremur mjog brynt, ad 1 peim tGrskurdum tollstjéra, par
sem krofur innflytjanda eru ekki teknar til greina ad ollu leyti, verdi getid upplysinga um
keruheimild til rikistollanefndar, um karufrest, um skilyrdi keru svo og um pad, hvert
senda skuli kzeru. Eg tel, ad slik skipan studli ad auknu réttardryggi 4 svidi tollamala.

Iv.

I lok 4lits mins dré ég saman nidurstodur minar med svofelldum ordum.

»Samkvaemt pvi, sem rakid hefur verid hér ad framan, tel ég, ad taka beri til athug-
unar, hvort ekki sé haegt ad rymka karuheimild til rikistollanefndar, en telja verdur hana
mun prengri en efni standa til. Ennfremur tel ég rétt, ad einnig verdi kannad, hvort ekki
sé dsteda til ad heimila keru 4 dkvordunum rikistollstjéra skv. 142. gr. tollalaga nr. 55/
1987. P4 tel €g naudsyn bera til ad endurdkvardanir tollstjéra 4 tollum skv. 99. gr. tolla-
laga nr. 55/1987 verdi karanlegar til rikistollanefndar. Loks tel ég rétt, ad tekid veroOi til
athugunar af tollyfirvoldum, hvort ekki sé edlilegt ad veittar verdi stadladar upplysingar,
t.d. 4 tollskyrslueyoubl6dum og { drskurdum tollstjéra, um heimild innflytjenda til pess ad
bera tolldkvardanir undir tollstjéra og rikistollanefnd til drskurdar.

Af ofangreindu tilefni er dlit petta einnig sent forseta Alpingis, sbr. 11. gr. laga nr. 13/
1987 um umbodsmann Alpingis og 11. gr. reglna nr. 82/1988 um storf og starfsheetti um-
bodsmanns Alpingis.*

V.

Med bréfi, dags. 18. desember 1992, dskadi ég eftir upplysingum fra fjairmalardou-
neytinu um pad, hvort einhverjar dkvardanir hefdu verid teknar i tilefni af framangreindu
aliti minu. Eg itrekadi fyrirspurn mina med bréfi, dags. 8. mars 1993. Svar fjarmalaradu-
neytisins barst mér med bréfi, dags. 29. mars 1993, og hljédar pad svo:

I bréfi ydar dagsettu 18. desember s.1. spurdust pér fyrir um akvardanir rddu-
neytisins i framhaldi af &liti ydar { maéli nr. 621/1992. Pad madl vardar skilyrdi
stjornsyslukeru til rikistollanefndar samkvamt 16gum nr. 55/1987.

Raduneytid pakkar dbendingar ydar { mélinu og vill upplysa ydur um ad nd
stendur yfir heildarendurskodun 4 tollalogunum. Akvadi laganna um stjérnsyslukeer-
ur munu sérstaklega verda skodud med hlidsjon af dbendingum ydar og mé venta
pess ad dkvadi nyrra laga verdi baxdi vidtekari og skyrari hvad betta atridi vardar.

A vegum raduneytisins er ad storfum nefnd sem vinnur ad ofangreindri endur-
skodun tollalaganna. T henni eiga nd seti [. . .] rikistollstjéri, [. . .] deildarstjéri hja
embetti rikistollstjéra og [. . .] 16gfredingur hjd fjdrmdlaraduneytinu. Pess ma vanta
ad nefndin skili tillogum ad frumvarpi til nyrra tollalaga 4 komandi sumri.“

23.3. Tollflokkun sendibifreidar.
(Mal nr. 566/1992)

A leitadi til min og kvartadi yfir tollflokkun sendibifreidar sinnar af gerdinni ,,Ford
Econoline E 150“. Af gognum mélsins kom fram, ad A hafdi skipad fyrrnefndri bifreid {
tollflokkinn 8704.3109, sem er flokkur fyrir 6kuteki til voruflutninga. Tollyfirvold dkvadu
hins vegar a0 setja umradda bifreid { tollflokkinn 8703.2411, sem er flokkur fyrir bifreidar
og onnur vélkndin dkuteki, adallega gerd til mannflutninga (p6 ekki dkuteki i nr. 8702),
bar med talda skutbila og kappakstursbila.

21 Skyrsla 1992
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Hinn 31. oktéber 1991 kvad rikistollanefnd upp trskurd um ad tolla skyldi bifreidina
samkveemt tollnr. 8703.2411. Til grundvallar Grskurdinum i sjalfsted skodun nefndar-
manna & bifreidinni. I forsendum drskurdarins er bifreidinni 1yst svo:

»Eins og fram hefur komid er bifreidin af grunngerdinni FORD ECONOLINE
E 150 VAN. Bifreidinni hefur verid breytt frd upphaflegri gerd. Hin er biin fram-
drifi, sem sett er undir af Quigley { USA, ennfremur haekkud upp ad framan og aftan
en er med upphaflegum afturdxli. I bifreidinni er svokalladur 8,8 Ford afturdxull.
Hann er faanlegur hvort heldur sem er { voruflutninga eda félksflutningabifreidina
(er stadalttfzrsla). A hegri afturhlid og 4 gafli eru stérar hurdir 4 1omum. Gluggar
eru { hurdum og 4 hlidum bifreidarinnar. Toppur hefur verid hakkadur upp.

A0 innan er bifreidin adeins med framsaetum en med stadalkledningu félksflutn-
ingabifreidarinnar (Club Wagon), b.e. hlidar eru heilkleddar. T hlidunum er loft-
stokkur frd auka vatnsmidstod sem stadsett er fyrir aftan vinstra framseeti. I kledn-
ingu eru einnig Utvarpshdtalarar. Toppur er heilkleddur aftur dr, med einu loftljési.
Opnanlegur gluggi er fyrir aftan vinstra szti. A golfi er sett undirlag undir teppi, sem
einnig er med, pannig ad rifflur { gélfplotu hyljast og golf siéttist.“

I bréfi minu til A, dags. 7. mai 1992, sagdi m.a. svo:

,»Midad vid framangreindan dtbtinad bifreidarinnar var pad samdéma 4lit rikis-
tollanefndar, ad bifreidin veri biin ad fa pad sterk einkenni félksflutningabifreidar,
a0 pad beri ad tollflokka hana samkv. tollndmeri 8703.2411.

Rikistollanefnd er @dsta stjornvald, sem dkvedur tollverd og tollflokkun og fleiri
atridi, sj4 101., sbr. 100 gr. tollalaga nr. 55/1987. Adur en trskurdur var kvedinn upp i
mélinu, 6fludu nefndarmenn itarlegra upplysinga, m.a. med eigin rannsékn & um-
reeddri bifreid. Af forsendum drskurdarins ad dema, er hann byggdur 4 16gmetum
sjonarmidum, og ekki verdur s€d, ad mat nefndarinnar sé rangt eda bersynilega
Osanngjarnt { mali pessu.

I kvortun ydar bendid pér 4 adra sambeerilega bifreid, sem hugsanlega hafi verid
tollflokkud med 6drum heetti. Par sem &0sta stjérnvald, sem dkvedur tollflokkun
vara, hefur kvedid upp trskurd sinn um toliflokkun umraeddrar bifreidar, getur eldri
6samrymanleg dkvordun legra setts stjérnvalds um tollflokkun samberilegrar bif-
reidar ekki haft pydingu, enda ber legra settum tollyfirvoldum ad fylgja pvi fordemi
rikistollanefndar, er felst 1 Grskurdi nefndarinnar nr. 9/1991 frd 31. oktdber 1991.¢

Eg tjadi pvi A, ad med hlidsjén af framansogdu teldi ég ekki dstzedu til athugasemda
vid drskurd rikistollanefndar { méli pessu og veeri afskiptum minum af malinu pv{ lokid.
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24.0. Pagnarskylda.

24.1. Upplysingar um sjikdém afhentar barnaverndaryfirvoldum.
bagnarskylda lekna. Meodferd akaeruvalds.
(Mal nr. 530/1991 og 536/1991)

A bar fram tver kvartanir. Laut sd fyrri ad pvi, ad landleknir og nafngreindur leknir
4 X-spitala hefdu { heimildarleysi afthent barnaverndaryfirvéldum skyrslu um sjikdém
(eydnismit) A. Sidari kvortun A beindist ad rannséknarldgreglu rikisins og rikissaksékn-
ara i tilefni af keeru A 4 hendur landlekni og fyrrgreindum lekni it af umraeddri skyrslu.
I bréfi minu til A, dags. 7. maf 1992, sagdi m.a. um fyrri kvortun A:

, Upplysingar um sjikdém yodar komu fram { skyrslu nefnds leknis & [X]-spit-
alanum. Skyrsla bessi var send félagsmilarddgjafa hja Félagsmalastofnun Reykja-
vikurborgar { bréfi 17. desember 1986. Hafdi starfsmadur pessi 6skad eftir pvi { bréfi
til landlaeknis, ad barnaverndarnefnd yrou veittar upplysingar, er vordudu sjikdém
yoar. Umrzeddur leknir kvedur bréfid hafa verid skrifad med vitund og vilja ydar og
a0 yoOar beidni. Pvi hafid pér neitad.

Pegar bréf leknisins fra 17. desember 1986 var skrifad, fjalladi Barnaverndar-
nefnd Reykjavikur um pad, hver skyldi vera dvalarstadur déttur yoar i framtidinni.
Barnaverndarnefndir annast vernd barna og ungmenna, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
53/1966 um vernd barna og ungmenna, og neyta peirra trreeda, sem naudsynleg eru {
pvi skyni, sbr. einkum 21.-32. gr. sému laga. I pagu starfs sins 4 barnavernd medal
annars rétt til upplysinga um hagi barns, adbtd pess 4 heimili og tengsl vid foreldra,
sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 53/1966. Getur barnaverndarnefnd til demis tekid skyrslur
af foreldrum og 60rum { pessu skyni, sbr. 2. mgr. 16. gr. somu laga. Samkvemt 21.
gr. somu laga skal barnaverndarnefnd fylgjast med uppeldi og adbid barna og hafa
stodugt samband vid adra pé adilja, sem stoou sinnar vegna 60last vitneskju um pessi
efni.

Eg 4lit, ad ekki verdi gagnrynt, ad barnaverndaryfirvold teldu sjikdém ydar og
vidbrogd heilbrigdisyfirvalda vid honum varda hagi déttur yoar. Samkvaemt pvi og
dkvedum laga nr. 53/1966, sem ad framan hafa verid rakin, verdur skyrsla umraedds
leeknis fra 17. desember 1986 ekki talin fela 1 sér brot 4 pagnarskyldu hans, hvad sem
lidur sampykki af ydar halfu { peim efnum. Tel ég, ad fyrirmeli laga nr. 16/1978 um
varnir gegn kynsjikdémum, sbr. 16g nr. 7/1986 um breytingu 4 peim 16gum, breyti
par engu um. Pad er pvi nidurstada min, ad ekki sé dsteeda til ad ég fjalli frekar um
pessa kvortun ydar.

Um sidari kvortun A sagdi svo i bréfi minu til A:

,»Sidari kvortun ydar beinist ad rannséknarlogreglu rikisins og rikissaksdknara
vegna medferdar og afgreidslu pessara embetta, ad pvi er tekur til keru ydar 1t af
fyrrgreindri leknaskyrslu.

Keru ydar 16gdud pér fram hja rannséknarlogreglu rikisins 13. desember 1988.
A9 lokinni rannsékn voru rannséknargdgn send embztti rikissakséknara med bréfi,
dags. 25. april 1989. Hinn 27. juni 1989 tilkynnti rikissakséknari rannséknarlogreglu
rikisins, ad ekki veeri krafist frekari adgerda { malinu. A grundvelli vidbétargagna fra
your 6skadi rikissakséknari eftir pvi med bréfi, dags. 27. jali 1990, ad rannsékn mals-
ins yroi tekin upp ad nyju. Hinn 28. desember 1990 sendi rannséknarlogregla rikisins
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rikissakséknara rannséknargogn maélsins til dkvordunar, p. 4 m. skyrslu, sem tekin
var af nefndum leekni { desember 1990. Rikissakséknari lauk afskiptum sinum af mal-
inu 22. 4gdst 1991. I bréfi embattis rikissaks6knara pann dag kemur fram, ad af
dkeeruvaldsins halfu verdi ekki krafist frekari adgerda { malinu, par sem telja verdi ad
refsikrafan sé fyrnd.

Athugun min hefur ad minum doémi ekki leitt neitt 1 1jés, er bendi til pess, ad of-
angreind nidurstada rikissakséknara sé rong eda reist 4 61ogmatum sjénarmidum. Eg
tel ekki efni til ad fjalla sérstaklega um rannsékn maélsins af hélfu rannséknarlogreglu
rikisins. Samkvaemt pvi gefur sidari kvortun yoar heldur ekki tilefni til athugasemda
af minni hélfu.“

Eg tjadi pvi A, ad pad veri nidurstada min samkvaemt framansogdu, ad &g teldi ekki
astzou til frekari adgerda af minni halfu { tilefni af kvortun A.
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25.0. Okuréttindi.

25.1. Endurveiting okuréttinda.
(Mal nr. 642/1992)

A kvartadi yfir bvi, ad démsmélardduneytio hefdi synjad um ad veita honum dkurétt-
indi 4 ny og visad par til umsagnar logreglustjérans { Reykjavik, en { umségn hans kom
fram, ad par sem ekki paetti synt ad A hefdi 14tid af fikniefnanotkun, treysti 1ogreglustjor-
inn sér ekki til ad mela med pvi, ad A yrdi veitt dkuleyfi 4 ny. I kvortun A kom fram, ad
hann teldi 6heimilt ad lita til pess vid akvordun um endurveitingu okuréttinda, ad hann
hefdi gert démsatt i fikniefnaméalum. T bréfi minu til A, dags. 27. 4gust 1992, sagdi m.a.
svo:

wFram hefur komid, ad pér vorud sviptir okuréttindum evilangt med démi i des-
ember 1979. Par sem bér hafid 4dur fengid endurveitingu Skuréttinda, 4 2. mgr.
dkvaeda til brddabirgda { umferdarlogum nr. 50/1987 ekki vid um tilvik yoar, heldur
fellur pad undir 106. gr. laganna, en i 1. mgr. 106. gr. segir medal annars: ,,Hafi mao-
ur verid sviptur okuréttindum evilangt mé bé eigi veita okuréttindi ad nyju fyrr en
svipting hefur stadid i fimm ar.“ [ 2. mgr. 106. gr. laganna segir, ad leita skuli um-
sagnar vidkomandi logreglustjéra. I athugasemdum vid 106. gr. i greinargerd med
frumvarpi pvi, er vard ad umferdarlogum nr. 50/1987, segir svo: ,.er lagt til ad leitad
skuli umsagnar vidkomandi 16greglustjéra 4dur en endurveiting er dkvedin, enda
hafa peir a0 jafnadi gleggri upplysingar um reglusemi og hagi umsakjenda og itar-
legri en fram koma { sakavottordi.“ (Alpt. 1986-87, A-deild, bls. 924). Par sem lagt
er til grundvallar, ad litid sé til reglusemi umsakjanda um endurveitingu ckuréttinda,
verdur ekki fallist 4 pad, ad 6logmett hafi verio ad lita til pess, ad ekki paetti synt, ad
pér hefoud 14tid af fikniefnanotkun, enda er Sheimilt ad neyta afengis eda annarra
orvandi eda deyfandi efna vid stjérn vélkntins okutaekis, sbr. 4. mgr. 44. gr. umferd-
arlaga nr. 50/1987. Af sakarvottordi pvi, sem fylgdi gognum maélsins og dagsett er 8.
névember 1991, svo og 60rum gégnum malsins, kemur fram, ad 4 timabilinu 10. april
1989—4. febriar 1992 hafio pér gert fjérar démsattir { &vana- og fikniefnamalum. I 2.
mgr. 106. gr. umferdarlaga nr. 50/1987 segir, ad endurveitingu skuli pvi adeins heim-
ila ad ,sérstakar dstedur meli med pvi.«,,

Eg tjadi A, ad par sem ekki yrdi séd af gognum malsins, ad 4kvoroun démsmaélaradu-
neytisins frd 23. jantar 1992 hefdi verid byggd 4 dlogmatum sjénarmidum, teldi ég ekki
asteou til frekari afskipta af mélinu.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA APUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 1990, bls. 87.

Tegundarpréfun simtaekja.
(Mal nr. 104/1989)

Hinn 20. desember 1991 ritadi ég samgonguradherra bréf 1 tilefni af aliti minu { ofan-
greindu méli, og 6skadi eftir upplysingum um, hver hefdi ordid framvinda maélsins. I svar-
bréfi samgonguraduneytisins, dags. 29. desember 1992, sagdi svo:

»Med visan til dlits ydar { mali [nr. 104/1989] vegna tegundarpréfunar simteekja
hja Post- og simamaélastofnun og tilmazla um endurskodun pessara mdla vill rddu-
neytio taka eftirfarandi fram:

A sidastlidnu hausti lagdi samgonguradherra fram 4 Alpingi frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 73/1984 um fjarskipti. Samkvaemt bvi er stofnad fjarskipta-
eftirlit rikisins sem starfar undir yfirstjérn samgdngurddherra. Fjarskiptaeftirlitio
mun m.a. annast tegundarpréfun simtzkja.

Téo akveedi frumvarpsins eru i samrami vid gerdir EES hér ad litandi.

Pess ma ennfremur geta ad fjarskiptaeftirlit Pést- og simamalastofnunar starfar {
dag undir sérstakri stjorn sem { eiga szti, auk fulltrda stofnunarinnar, fulltriar rddu-
neytis og notenda pjénustunnar.”

Arsskyrsia 1990, bls. 172.

Stada ekki talin hafa verid 16gé nidur.
(Mal nr. 227/1990)

Hinn 30. ndvember 1992 var { Héradsdomi Reykjavikur kvedinn upp démur i mali, er
A hafdi h6fdad gegn samgonguradherra f.h. X og fjsrmalaradherra f.h. rikissj6ds. I mal-
inu krafdist A pess, ad stefndu yrdu demdir til greidslu béta. I forsendum héradsdémsins
segir m.a. svo:

»Hvorki verdur af 16gum pessum né logskyringargdgnum glogglega rddid hvad
att sé vido med nidurlagningu stodu { skilningi 1. mgr. 14. gr. laganna, en rok hniga p6
til pess ad alykta sem svo ad par komi til atvik, sem ekki vardi starfsmann pann sjalf-
an, sem stoounni gegnir. I pvi tilviki sem hér um rzdir er ljést af gognum mals og
framangreindum addraganda ad starfslokum stefnanda hja [X] ad verulegrar 6anzgju
hafoi geett med storf hans um arabil baedi hjd rdduneyti og yfirmanni [X]. Svo sem
rakid hefur verid hafoi stefnandi tvivegis fengid dminningarbréf fra [yfirmanni X] 4r-
10 1987 sem svo lagdi til vid samgdnguraduneytid ad stefnanda yrdi sagt upp storfum.
Pess var 6skad af hélfu rdduneytis ad stefnandi heetti storfum sjalfviljugur, en pvi
hafnadi stefnandi. Allar tilraunir um starfslok stefnanda med samkomulagi baru ekki
arangur. Pegar nidurlagning stodu stefnanda er skodud 1 pessu ljési og alls pess sem 4
undan var gengid vardandi starf stefnanda hja [X], verdur ad telja ad stada stefnanda
hafi ekki verid 16gd nidur 1 peim skilningi, sem leggja verdur 1 1. mgr. 14. gr. starfs-
mannalaga samkvaemt framansogou. Fyrst vilji var til pess ad vikja stefnanda tr starfi
vegna 4virdinga hans, pa bar ad gera pad {1 samremi vi0 dkvadi 7.-13. gr. starfs-
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mannalaga, eftir pvi sem vid gat att. Med pvi ad svo var ekki gert var brotinn réttur 4
stefnanda, sem vardar bétaskyldu samkvemt 3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1954. Er og
ekki 4 pao fallist ad med greidslu bidlauna hafi stefnandi fengid ad fullu greiddar all-
ar par baetur sem bétaréttur hans stendur til. Ber pvi ad hafna syknukrofu stefndu i
malinu.

[..]

.. . Med tilliti til pessa og beirra atrida sem upp eru talin { 3. mgr. 11. gr. laga
nr. 38/1954, svo og pess ad stefnandi var sviptur peim yfirvinnutimum, sem voru hluti
af fostum launum hans samkvemt framansdgoéu, pykja bztur til hans hafilega
dkvednar kr. 3.000.000,-. Hefur pa verid tekid tillit til peirra lausnarlauna sem stefn-
andi fékk 4rid 1990.¢

Arsskyrsia 1991, bls. 26.

Afturkoliun oggildingar vigtarmanns.
Lagaheimild reglugerdar.
(Mal ar. 384/1991)

Me0 bréfi til vidskiptarddherra, dags. 1. oktdber 1992, spurdist ég fyrir um, hvort ein-
hverjar dkvardanir hefdu verid teknar { tilefni af 4liti minu { ofangreindu mali. I bréfi vio-
skiptardduneytisins fra 5. oktéber 1992 kom fram, ad 4 115. 18ggjafarpingi hefdi verid lagt
fram frumvarp um vog, méal og faggildingu og hefdi bad verid flutt 4 nyjan leik 4 116. 16g-
gjafarpingi { nokkud breyttri mynd. Fylgdi frumvarpid bréfi raduneytisins, en { VI. kafla
pess er fjallad um loggilta vigtarmenn og hljédar hann svo:

,» Vigtarmenn skulu hafa 16ggildingu Loggildingarstofunnar sem gefur 1t skirteini
peim til handa. Radherra setur beim erindisbréf.
Loggiltir vigtarmenn geta menn ordid upptylli peir eftirtalin skilyrdi:
Eru bisettir hér 4 landi.
Eru fullra tuttugu é4ra.
Eru sjalfrdda og fjarrdda.
Hafa sétt ndmskeid og stadist prétkrofur { ndmskeidslok.
I reglugerd skal kvedid 4 um profkrofur samkvaemt 4. tl. 1. mgr.
Synja md manni um 16ggildingu ef 68. gr. almennra hegningarlaga 4 vid um hagi
hans.
Loggilding vigtarmanns gildir { allt ad fimm 4r en heimilt er ad dkveda styttri
gildistima { einstékum tilfellum samkvamt ndnari reglum sem rddherra setur.
Heimilt er a0 binda 16ggildingu vigtarmanns vid tiltekinn eda tiltekna vinnu-
stadi. Ennfremur md undanpiggja dkvedna vinnustadi. Loggildingarstofan getur
kvedid & um ad storf hja tilteknum vinnuveitendum séu 6samrymanleg storfum 16g-
giltra vigtarmanna.

NG

20. gr.
Vottord 16ggilts vigtarmanns er full sénnun pess sem vegid var og hvad var veg-
10. Raoherra getur { reglugerd tilgreint ad dkvedin storf skuli unnin af 16ggiltum vigt-
armonnum.“

Framangreint frumvarp var sampykkt sem 16g nr. 100/1992 um vog, mal og faggild-
ingu, og var framanritadur VI. kafli pess sampykktur ébreyttur.
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Arsskyrsla 1991, bls. 17.

Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidségumenn.
Valdframsal. Valdpurro.
(Ma4l nr. 80/1989)

I tilefni af aliti minu { ofangreindu mali sendi samgdngurdduneytid mér afrit af bréfi
sinu til Ferdama4laraos Islands, dags. 29. april 1992, par sem eftirfarandi kom fram:

»Samgongurdduneytio og félagsmalardduneytio hafa komist ad eftirfarandi sam-
eiginlegri nidurstddu um mélsmedferd vardandi afgreidslu umsékna erlendra manna
til ad stunda storf leidsogumanna ferdamanna 4 Islandi 4 vegum erlendra ferdaskrif-
stofa, ad Obreyttum l6gum og reglugerdum par ad latandi:

1. Berist umsékn til Ferdamalarads Islands, skal r40id senda umséknina, dsamt
umsogn sinni, til félagsmalardduneytis, sem er veitandi almennra atvinnuleyfa til er-
lendra rikisborgara 4 Islandi. Félagsmalaraduneyti leitar umsagnar stéttarfélags, sem
er Félag leidsbgumanna. A0 fenginni peirri umsodgn tekur félagsmélardduneytio
akvordun um hvort leyfi skuli veitt og tilkynnir Ferdamalaradi {slands.

2. Berist umsékn félagsmélardduneyti, leitar r4duneytid umsagnar Ferdamaéla-
rads Islands og Félags leidsdgumanna. Ad peim umsognum fengnum tekur félags-
mélardduneytid dkvordun um hvort leyfi skuli veitt og tilkynnir Ferdamadlaradi Is-
lands.“

Tekid skal fram, ad 4 arinu 1992 barust mér tvaer kvartanir er véroudu petta sama
madl, par sem adilar to6ldu ad engin breyting hefdi ordid 4 medferd stjérnvalda { slikum
malum. Nidurstada var ekki komin { malum pessum { arslok.

Arsskyrsla 1991, bls. 51.

Rétthaed bhifjarmarka.
(Mal nr. 356/1990)

Hinn 23. mars 1992 barst mér svohljédandi bréf frd markanefnd vegna ofangreinds
méls:

»2Markanefnd sendir your hér med afrit af drskurdi nefndarinnar frd 12. mars
s.l., vardandi eignarrétt a0 fjarmarkinu [X], en samkvaemt honum hefur Markanefnd
breytt fyrri nidurstodu fra 23. juli 1990 vegna nyrra upplysinga og gagna sem nefnd-
inni barust, sbr. 4lit ydar frd 30. oktéber 1991.¢

Nidurstada trskurdar markanefndar, dags. 12. mars 1992, hlj6dar svo:

w»samkvemt pvi sem ad framan er rakid litur Markanefnd svo 4 ad fjarmarkio: [X] sé
erfdamark { [T-syslu] a.m.k. fr4 drinu 1966. AQ visu er margt 6ljést um ahrif peirra
adilaskipta 4 drinu 1980 sem lyst er { bréfi [A], er hann kaupir jordina [. . .] med bi-
stofni af foreldrum sinum. Engum sérstokum gognum hefur t.d. verid framvisad til
studnings fullyrdingum markeigandans { [T-syslu] { bréfi 14. desember 1991 um ,,fyrir-
framgreiddan arf®.

Hvad vardar flokk fjarmarksins { [S-syslu] er 1j6st samkvamt peim nyju upplys-
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ingum sem Markanefnd hafa borist fré fyrri eiganda pess i [S-syslu], [F] ad fjarmarkid
verOur ad teljast gjafamark par { syslu frd arinu 1965 pegar [F] gefur brédurdéttur
sinni [L] fjarmarkid. Pratt fyrir ad [L] hafi ekki verid sjalf skrdd fyrir fjarmarkinu {
markaskra [S-syslu] verdur a0 mida vid ad fjarmarkid sé gjafamark 1 [S-syslu], eign
[B], og pvi réttlegra skv. 4. mgr. 68. gr. afréttarlaga nr. 6/1986.

Samkvaemt pvi sem ad framan er rakid er pad mat Markanefndar ad med visan
til nyrra upplysinga um rétthaed fjarmarksins 1 [S-syslu] sem barust Markanefnd { des-
embermdanudi 1991 séu nag rok til endurupptéku maélsins af hdlfu Markanefndar.

PVI URSKURDAST:
[A], skal halda fjarmarkinu: [X].“

Arsskyrsla 1991, bls. 36.

Raostofun fjdrveitingar, sem veitt var med fjaraukalogum.
(M4l nr. 368/1990)

I tilefni af 4liti minu { ofangreindu mali barst mér svohljédandi ljésrit af bréfi félags-
malardduneytisins, dags. 18. febriaar 1992, til sjalfseignarstofnunarinnar A:

I framhaldi af bréfi raduneytisins dags. 25. febrdar sl. vill raduneytid upplysa
ad pvi hafa borist hjdlogd gogn vardandi [A]. Ekkert { peim gégnum varpar 1jési &
pad ad fjarveitinganefnd hafi sérstaklega ®tlad ad vikja fra hinni almennu reglu ad
fjarveitingar { fjaraukalogum séu vidbdtarheimildir vid fjarlog hvers ars.

Fjarveitingar til [A] 4 drinu 1989 voru pvi samkvaemt fjarlogum 63.842.000 og sam-
kvemt fjaraukalogum 3.5 millj. Samtals eru petta med verdbdtum 68.614.000 krénur.

Samkvemt greidsluyfirliti félagsmalardduneytis fyrir desember 1989 hofou [A]
fengid greiddar kronur 67.848.000 og hinn 29/12/89 var mismunur 3.500.000 og
2.738.000 greiddar eda 762.000. Greidslur til [A] 4 4rinu 1989 voru pvi { samraemi vid
fiarlog og fjaraukalog p.e. 68.614.000 kronur. Hafi fjarveitinganefnd med aukafjar-
veitingu sinni 1989 =tlad sér ad veita fé til dkvedins verkefnis 4 [A], p.e. ekki til
reksturs, kemur pad ekki fram { peim gdgnum sem raduneytid hefur undir hondum.
Akvordun raduneytisins um afgreidslu aukafjarveitingar er pvi 6breytt. Par 838.000
krénur sem voru greidslur dr rikissj6di umfram edlilegan launakostnad verda pvi
ekki greiddar [A], par sem per jafnast upp 4 méti peim greidslum sem rikissjodur
hafdi innt af hendi fyrir [A] umfram heimildir { fjarlogum. Skilningur rdduneytisins a
pvi a0 fjaraukalog veiti vidbodtarheimildir vid fjarlog hvers ars er pvi itrekadur.”

Arsskyrsla 1991, bls. 140.

Skattlagning s6luhagnadar af ibddarhisi. Kerufrestur.
(M4l nr. 379/1991)

[ tilefni af nidurstodu minni { ofangreindu mali barst mér bréf fra rikisskattstjora,
dags. 29. oktober 1992:

,Vegna pess sem fram kemur 1 skyrslu Umbodsmanns Alpingis fyrir 4rio 1991
um afgreidsiu mals nr. 379/1991 (4 bls. 140) vardandi dkvadi 118. gr. laga nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, vill rikisskattstjori vekja athygli & eftirfarandi:
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Akvedi 118. gr. hafa hvorki af fjarmalaraduneytinu né rikisskattstjoraembzettinu
verid skyrd, skilin eda framkvaemd 4 pann hétt ad heimilt sé ad beita peim gagnvart
framlengingu framtalsfrests eda kerufrests { mali einstaks framteljanda. Talid hefur
verid ad notkun pessarar heimildar sé adeins leyfileg til breytinga 4 frestum og tima-
dkvordunum, sem fram koma i vidkomandi lagagreinum, og gilda gagnvart dllum
framteljendum, eda taka undir vissum kringumstedum til tiltekins hops framtelj-
enda. Hér m4 nefna t.d. almenna framlengingu framtalsfresta skv. 93. gr. framtalsar-
in 1980 og 1981 bzedi vegna sidbiinna lagabreytingu frd Alpingi, svo og gifurlegs
vinnudlags skattakerfisins og framlengingu timafrests til framlagningar framlagning-
arskrda skv. 98. gr. sem er gerd arlega par sem logékvedinn framlagningardagur
dlagningarskrar er 30. jini en pvi midur hefur skattstjérum ekki tekist ad ljaka alagn-
ingu fyrir b4 timasetningu. Einnig hefur heimild samkvemt tilvitnadri 118. gr. verid
talin gilda gagnvart frestum tiltekinna athafna skattstjéra og peirra sem annast fram-
talsgerd fyrir framteljendur.

Med frestum tiltekinna athafna er att vid eftirfarandi:

a) Framlengingu skilafresta til handa 16ggiltum endurskodendum, 16gmonnum og
0orum sem hafa atvinnu af framtalsgerd. Hér er att vid tima umfram heimila
framlengingu skattstjora. Byggist pessi framkvaemd 4 4rstidabundnu vinnudlagi
og tekur til tiltekins héps framteljenda og samkvamt nafngreindri skrd fra ao-
stodaradilum sem hefur ad geyma ndfn vidkomandi framteljenda.

b) Framlengingu pess timafrests sem skattstjérar hafa til drskurdunar keera.

Samkvaemt dkvedum 99. gr. ber skattstjérum ad hafa lokid trskurdun kera
innan tveggja ménada fré lokum kerufrests. Petta hefur ekki alltaf reynst nagur
timi til ad ljuka kerumedferd og hafa pa heimildardkveedi 118. gr. verid nytt til
framlengingar 4 nefndum timafresti.

Eins og 4dur er komid fram er pad 4lit rikisskattstjéra ad 118. gr. laga nr. 75/1981
heimili honum ekki ad framlengja kerufresti pd sem tilgreindir eru { 99. gr. og 100.
gr. laga nr. 75/1981, eda 1 5. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd, fyrir einstaka
framteljendur til skattstjéra eda yfirskattanefndar (40ur rikisskattanefndar), enda
teepast unnt ad flokka slikt undir bryna naudsyn. EOli pessa atridis er slikt ad pad er {
verkahring skattstjora og yfirskattanefndar ad meta adstz0Our og dsteedur { hverju ein-
stoku kerumdli og pad hafa pessir adilar idulega gert p6 ekki séu nein bein dkvaedi
par um 1 logum um tekjuskatt og eignarskatt.

Bréfi rikisskattstjora svaradi ég med bréfi, dags. 19. mars 1993, og hljédar pad svo:

+Eg visa til bréfs ydar 29. oktéber 1992 um pad, hvernig beri ad skyra 118. gr.
laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt.

Forsogu 118. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt er ad rekja til 4rs-
ins 1941. Med k-1id 2. mgr. 4. gr. laga nr. 9/1941, um breyting 4 16gum nr. 6 9. jan.
1935, um tekjuskatt og eignarskatt voru tekin dkvadi { 65. gr. laga nr. 6/1935 um
tekjuskatt og eignarskatt, svohljéoandi:

»K. (65. gr.) Heimilt er radherra ad breyta timadkvorOunum og frestum peim,
er um reodir i I'V. kafla, eftir pvi sem porf krefur, vid dlagningu skatts 1941.

Fjarhagsnefnd efri deildar hafdi lagt fram frumvarp til lagabreytingar peirrar, er
vard a0 k-1id 2. mgr. 4. gr. laga nr. 9/1941, um breyting 4 16gum nr. 6 9. jan. 1935, um
tekjuskatt og eignarskatt (Alpt. 1941, A-deild, bls. 367). Flutningsmadur tillogunnar
sagdi medal annars { framsoguraedu:
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»Pessi eina brtt. er um ad bata vid einu naudsynlegu brddabirgdadkvadi, sem
heimilar rddh. ad breyta timadkvordounum og frestum peim, sem um redir { IV,
kafla, eftir pvi sem borf krefur, vid dlagningu skatts 1941. Petta er af pvi, ad
drattur mélsins 4 Alpingi hefur farid alveg 1 baga vid sum 4kvadi pessa kafla, og
er pvi ad pessu sinni alveg Shjadkvaemilegt ad veita pessa fresti. (Alpt. 1941, B-
deild, d. 617).

Med i-1id 14. gr. laga nr. 20/1942, um breyting 4 16gum nr. 6 9. jandar 1935, um
tekjuskatt og eignarskatt, var rddherra 4 ny veitt heimild til pess ad breyta frestum
IV. kafla laga nr. 6/1935 vid dlagningu skatts 4rid 1942. Rddherra fékk einnig sam-
barilegar heimildir vid dlagningu skatts 4rin 1943 og 1944 med bradabirgdaldogum nr.
63/1943 og nr. 25/1944.

Med bradabirgdalogum nr. 71/1945 bra hins vegar svo vid, ad rddherra var veitt
almenn Gtimabundin heimild til pess ad breyta frestum IV. kafla laga nr. 6/1935 um
tekjuskatt og eignarskatt. Um &stzdur setningar brddabirgdalaganna segir svo:

~FORSETI ISLANDS

gjorir kunnugt: Fjdrmélaradherra hefur tjad mér, ad enn { ar sé naudsynlegt ad
breyta timadkvérounum og frestum peim, sem um radir i IV. kafla laga nr. 6 9.
jandar 1935, um tekjuskatt og eignarskatt. Breytingar & skattaldgunum voru
gerdar 4 pessu 4ri svo seint, ad skattastorfum vard vida ekki lokid innan 16gmeets
frests.

Skatturinn verdur ekki loglega 4 lagdur nema frestir séu haldnir logum sam-
kvaemt og tel ég pvi naudsynlegt, ad fjdirmélardduneytinu verdi, svo sem nokkur
undanfarin 4r, gefin heimild til ad breyta umraeddum timadkvorounum og frest-
um eftir pvi sem purfa pykir.

Vegna pessa gef ég it bradabirgdaldg samkvamt 23. gr. stjérnarskrdrinnar 4
pessa leio:

1. gr.
Heimilt er rddherra ad breyta timadkvordunum og frestum peim, sem um
reedir { IV. kafla laga nr. 6 9. jantar 1935, um tekjuskatt og eignarskatt, eftir pvi
sem porf krefur.”

Alpingi stadfesti sidan bradabirgdalogin med 16gum nr. 16/1946. Upp fréd pvi hef-
ur verid i 16gum almenn heimild fyrir radherra til ad breyta umreddum frestum.
Akvedi 118. gr. laga nr. 75/1981 tekjuskatt og eignarskatt hljédar svo:

,Heimilt er fjarmalarddherra ad breyta timadkvordunum og frestum sem um
reedir 1 93., 98., 99. og 100. gr. ef bryna naudsyn ber til.“

Af framansogdu athugudu virdist forsaga dkvadisins benda til pess, ad dkvedio
hafi 1 upphafi verio fyrst og fremst sett til pess a0 heimilt vari ad breyta almennum
frestum, sbr. nd 93., 98., 99. og 100. gr. laga 75/1981, en ekki frestum fyrir afmarkada
hépa eda einstaklinga. I bréfi ydar, dags. 29. oktéber 1992, kemur fram, ad 4 grund-
velli 118. gr. laga nr. 75/1981 hafi skilafresti fyrir 16ggilta endurskodendur, 16gmenn
og adra, sem hafa atvinnu af framtalsgerd, verdi framlengdir & grundvelli 118. gr. laga
nr. 75/1981. Ad pvi leyti hefur mjog prongri skyringu dkvadisins ekki verid fylgt {
framkvemd.

Eg tel, ad ordalag 118. gr. laga nr. 75/1981 veiti naumast tilefni til svo préngrar
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skyringar, sem hér ad framan er nefnd, heldur geti fjdrmdlarddherra i samremi viod
fortakslaust ordalag dkveedisins heimilt ad breyta peim timadkvérdunum og frestum,
sem er ad finna { nefndum lagagreinum, ad pvi skilyrdi uppfylitu, ad ,bryna naudsyn
beri til“. Vid skyringu ordanna ,,bryna naudsyn“ verdur ad byggja 4 logmzetum sjon-
armidum og geta samramis og jafnréttis.

Um pad atridi, sem um er fjallad { mali nr. 379/1991 1 skyrslu minni fyrir 4rid 1991
4 bls. 140, get ég fallist 4 pad med ydur, ad yfirleitt sé edlilegast ad yfirskattanefnd
taki sjalf afstoou til pess, hvort mal skuli tekid til medferdar, enda pétt keera hafi bor-
ist a0 lionum keerufresti, svo sem vegna pess a0 afsakanlegt sé ad kera hefur ekki
borist 4 réttum tima.*
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V. SKRAR.

1. Lagaskra.

Hér er vitnad til helstu dkveeda laga og stjérnvaldsfyrirmeala, sem beinlinis hefur verid
fjallad um { nidurstvdum 4lita eda 6drum trlausnum umbodsmanns. I pvi sambandi er ad-
eins visad til dkveda, sem beinlinis reyndi 4, en ad mestu 14tid hja 1ida ad visa til eldri
dkvaeda, par sem pau eru rakin. I skra pessari er visad til bladsidutals { upphafi 4lits.

1885, nr. 29. Log um logtak og fjdrndm 4n undan- 14, gr. - 91/32.
farins déms eda séattar. 29. gr. — 91/32.
- 91/121. 40. gr. — 90/216, 92/206, 92/220.
1. gr. — 89/129, 90/218. 62. gr. — 90/131.
63. gr. — 88/45, 90/131.
1915, nr. 60. Log um loggilta vigtarmenn. 64. gr. — 88/45.
1. gr. — 91/26. 65. gr. — 88/45.
66. gr. — 88/45.
1916, nr. 93. Erindisbrjef fyrir vigtarmenn. 67. gr. — 89/55, 89/96, 91/56, 92/94, 92/31.
8. gr. — 91/26. 68. gr. — 91/84.
69. gr. - 90/26.
1923, nr. 20. Log um réttindi og skyldur hjéna. 72. gr. — 88/45, 91/32.
2. gr. — 92/168. 73. gr. — 88/45.
7. gr. — 92/168. 77. gr. - 90/216, 92/220

9. gr. - 92/168.
1947, nr. 80. Framfarsiulog.

1925, nr. 54. Log um mannandfn. 29. gr. - 88/21.
4. gr. - 91/84.
1947, nr. 120. Loég um heimild til pess ad marka
1936, nr. 85. Log um medferd einkamala { héradi. skemmtunum og samkomum tima.
XI. kafli. — 88/23, 91/43. 1. gr. — 92/111.
1940, nr. 19. Almenn hegningarlog. 1949, nr. 26. Log um hvalveidar.
26. gr. — 91/68. 1. gr. — 89/52.
28. gr. — 91/68. 8. gr. — 89/52.
29. gr. - 91/75.
37. gr. — 90/97. 1949, nr. 57. Lég um naudungaruppbod.
39. gr. — 89/43. 4. gr. — 89/28.
40. gr. — 91/33.
46. gr. — 89/43. 1951, nr. 61. Reglugerd um héradsskjalassfn.
55. gr. — 90/109. 2. gr. — 92/247.
68. gr. — 92/151. 7. gr. — 92247,
197. gr. — 90/129.
217. gr. — 91/68. 1951, nr. 110. L6ég um lagagildi varnarsamnings milli
231. gr. — 91/68. Islands og Bandarikjanna og um réttarstédu
242. gr. — 91/68, 91/75. lids Bandarikjanna og eignir pess.
257. gr. — 91/68. - 91/131.
6. gr. — 91/116.
1942, nr. 61. Log um malflytjendur.
- 92/74. 1952, nr. 100. Log um fslenzkan rikisborgararétt.
6. gr. - 91/84
1943, nr. 64. Log um birtingu laga og stjérnvalda-
erinda. 1954, nr. 38. Log um réttindi og skyldur starfsmanna
2. gr. — 92/68. rikisins.
3. gr. — 92/68. - 89/104, 89/112, 90/171, 91/97, 91/136.
7. gr. - 92/31. 1. gr. - 91/93, 91/97.
3. gr. — 90/158, 92/151.
1944, nr. 33. Stjérnarskra Iydveldisins Islands. 4. gr. — 90/171, 91/97.
13. gr. — 91/32. 5. gr. — 89/104, 89/111, 90/177, 92/151



6. gr. — 89/104.
7. gr. —90/172, 91/82.
8. gr. — 90/172.
9. gr. - 90/172.
10. gr. — 90/172.
11. gr. — 90/172, 92/326.
12. gr. — 90/172.
13. gr. - 90/172.
14. gr. — 89/111, 90/172, 90/177, 92/326.
18. gr. - 91/93, 91/97.
20. gr. — 91/93.
21. gr. — 90/172.
24. gr. - 91/97.
33. gr. - 91/97.
1954, nr. 106. Log um yfirstjérn méla 4 varnarsvao-
unum o.fl.
- 91/136.

1956, nr. 23. Log um varnir gegn ttbreidslu nemra
saudfjarsjikdéma og dtrymingu peirra.

37. gr. — 89/96.
38. gr. — 89/96.
39. gr. — 89/96.
40. gr. — 89/96.
41. gr. — 89/96.
42. gr. — 89/96.
44. gr. — 89/96.
1957, nr. 50. L6g um menningarsj6d og menntamdla-
réd.
2. gr. - 92/137.
7. gr. — 92/137.
1957, nr. 260. Reglugerd um fangavist.
2. gr. — 89/43.
14. gr. — 90/97.

1960, nr. 4. Lég um efnahagsmal.
16. gr. — 89/120, 90/193.
34, gr. — 90/193.
35. gr. — 89/120, 90/193.

1960, nr. 10. Ldg um soluskatt.
6. gr. — 89/101.
7. gr. — 89/101.
12. gr. - 90/218.
13. gr. — 89/83, 89/101, 90/218.
14. gr. - 89/101.
20. gr. — 89/101.

1962, nr. 7. Auglysing um gildistoku samstarfssamn-
ings milli Danmerkur, Finnlands, {slands,
Noregs og Svipjédar.

2. gr. 89/92.

1963, nr. 29. Log um Lifeyrissj6o starfsmanna rikis-
ins.

~ 89/55.
3. gr. - 91/65.
7. gr. — 91/56.

11. gr. — 89/57.
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12. gr. - 89/55, 91/56, 91/63, 91/65, 91/133.
13. gr. - 91/133.

14. gr. — 89/55.
17. gr. — 91/63.
25. gr. — 91/56.

1963, nr. 69. Log um fullnustu refsidéma, sem
kveOnir hafa verid upp i Danmérku, Finn-
landi, Noregi eda Svipjéd o.fl.

20. gr. — 89/50

22. gr. — 89/50.

1964, nr. 19. Skipulagslog.
IV. kafli — 92/31.
V. kafli — 92/31.

1. gr. — 92/31, 92/40.
2. gr. — 92/31, 92/40.
4. gr. — 92/31.
6. gr. - 92/31, 92/40.
17. gr. — 92/31.
18. gr. — 92/31.
19. gr. - 92/31.
36. gr. - 92/31.

1964, nr. 34. Log um loftferdir.
82. gr. — 92/31.
188. gr. — 92/31.

1964, nr. 34. Reglugerd um skyrslugerdir vardandi

heilbrigdismal.
1. gr. - 89/19
2. gr. — 89/19.
1964, nr. 39. Log um medferd Slvadra manna og
drykkjusjikra.
2. gr. - 92/125.
1965, nr. 32. Log um hreppstjora.
6. gr. — 89/23.
1966, nr. 53. Log um vernd barna og ungmenna.
-91/42.
IV. kafli — 89/58.
2. gr. — 92/323.
3. gr. — 89/58.
10. gr. — 89/58.
12. gr. — 89/58.
14. gr. — 89/58, 90/113, 92/59.
16. gr. — 92/323.
20. gr. — 89/58.
21. gr. —92/323.
29. gr. — 89/79.
35. gr. — 89/79.
36. gr. - 89/79.
51. gr. — 89/58.
56. gr. — 89/58, 89/79, 90/113, 92/40, 92/59.

1967, nr. 58. Orkulog.
24. gr. — 90/37.

1968, nr. 22. Log um gjaldmidil Islands.
3. gr. — 91/47.



4. gr. —91/47.
6. gr. — 91/47.

1968, nr. 27. L6g um fbidarhdsnedi i eigu rikisins.
- 92/158
4. gr. — 92/178.
8. gr. —92/178.

1968, nr. 40. Umferdarlog.
15. gr. - 90/177.
33, gr. — 90/177.

1969, nr. 73. Log um Stjérnarrad Islands.
8. gr. - 90/193.

1969, nr. 80. Lzknalog.
6. gr. — 90/129.
18. gr. - 90/129.

1969, nr. 82. Afengislog.

12, gr. - 92/111.
18. gr. — 92/111.
19. gr. — 92/111.
20. gr. — 92/111.
49. gr. — 92/111.

1969, nr. 96. Auglysing um stadfestingu forseta fs-
lands 4 reglugerd um Stj6érnarrad Islands.

2. gr. — 89/83.

3. gr. — 92/125.

4. gr. — 89/93.

5. gr. — 90/193.

7. gr. — 92/104.
11. gr. — 89/93.

13. gr. — 91/136, 92/25
15. gr. — 90/193.

1970, nr. 7. Auglysing um adild Islands ad Friverzl-
unarsamtékum Evrépu (EFTA)
- 90/186.

1970, nr. 35. Log um skipun prestakalla og préfasts-
dema og um kristnisjéd.
1. gr. - 92/158.
6. gr. — 89/104.
14. gr. - 92/158.

1970, nr. 36. Log um leigubifreidar.
— 88/24, 88/32, 90/29.
5. gr. - 89/39.

1970, nr. 76. Log um lax ~ og silungsveidi.
- 90/128.
15. gr. - 90/128.

1970, nr. 106. Log um solu 4 ibtidum, sem byggdar
eru af framkvemdanefnd byggingadtlunar {
Reykjavik eda til dtrymingar heilsuspillandi
hisnzdis.

-90/127.

1971, ar. 19. Utvarpslog.
2. gr. - 89/101.
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1971, nr. 54. Log um Innheimtustofnun sveitarfé-
laga.
5. gr. — 89/133.
7. gr. ~ 89/133, 90/12, 90/93

1971, nr. 56. Log um sérfredilega adstod fyrir ping-

flokka.
- 91/112.
1971, nr. 67. L6g um almannatryggingar.

2. gr. - 92/16.
4. gr. ~ 92/16.
5. gr. — 89/35.
6. gr. — 89/34, 89/35, 92/16.
7. gr. — 92/16.

10. gr. — 92/16.

15. gr. — 89/23, 89/33.

16. gr. — 92/245.

19. gr. - 88/33, 92/16.

26. gr. - 92/245.

27. gr. - 89/35.

29. gr. - 89/35.

36. gr. — 89/35.

40. gr. - 89/35, 90/93.

47. gr. — 89/35.

55. gr. — 92/16.

56. gr. — 92/16.

73. gr. — 89/133.

74. gr. — 90/12.

1971, nr. 87. Log um orlof.

2. gr. — 89/93.

11. gr. — 89/93.

13. gr. - 89/93.

1971, nr. 264. Reglugerd um raforkuvirki.
1.5.4. gr. - 92/30

1972, nr. 45. Heilbrigdisreglugerd.
176. gr. — 90/124.

1972, nr. 56. Log um l6greglumenn.
1. gr. — 89/23, 92/111.
2. gr. — 89/114.
8. gr. - 92/111.
11. gr. — 89/23, 92/111.

1972, nr. 60. Log um stofnun og slit hjiskapar.
36. gr. — 92/168.
43. gr. - 89/58.
44, gr. — 89/90.
47. gr. — 89/14, 89/85, 90/109, 92/50, 92/59.
48. gr. — 89/58.
49. gr. - 92/168.

1972, nr. 66. Log um Takniskéla Islands.
2. gr. — 92/246.

1972, nr. 150. Reglugerd um orlof.
5. gr. —89/93
7. gr. — 89/93.



1973, nr. 11. Log um framkvamd eignarndms.
4. gr. — 89/96.

1973, nr. 31. Bufjarrektarlog.
X. kafli — 89/23.

53. gr. ~ 89/23.
55. gr. — 89/23.
56. gr. — 89/23.
65. gr. — 89/23.

1973, nr. 38. Log um fangelsi og vinnuhzl.
8. gr. — 90/97.

1973, nr. 75. Log um Hastarétt Islands.
20. gr. — 89/28.

1973, nr. 214. Reglugerd um innheimtu og skil &

medlogum o.fl. & vegum Innheimtustofnunar

sveitarfélaga.

3. gr. — 89/133.

1973, nr. 236. Sampykkt um sorphreinsun { fsafjard-
arkaupstad.
- 91/141.

1973, nr. 372. Reglugerd um holrzsi fyrir {safjardar-
kaupstad.
- 91/141.

1974, nr. 51. Log um gatnagerdargjold.

1. gr. — 92/195
3. gr. — 92/189, 92/195.
4. gr. — 92/189.
5. gr. — 92/189.

6. gr. — 92/189, 92/195.

1974, nr. 63. Log um grunnskéla.

1. gr. — 90/134.

9. gr. — 92/237.
33. gr. — 90/162.
54. gr. — 91/140.
78. gr. — 90/134.
80. gr. — 90/134.
84. gr. — 92/237.

1974, nr. 74. Log um medferd opinberra mala.
XVIL kafli. - 91/75.
34. gr. — 92/111.
35. gr. - 92/111.
42. gr. - 91/75, 91/138.
138. gr. — 91/75.

1974, nr. 97. Log um eftirlit med rdOningu starfs-
manna og hisnzdismilum rikisstofnana.
3. gr. - 91/95.
4. gr. - 91/95.

1975, nr. 12. Log um samraemda vinnslu sjavarafla og
veidar, sem hddar eru sérstékum leyfum.
- 90/185.
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1975, nr. 18. Log um trifélog.
8. gr. — 90/131.

1975, nr. 29. Gjaldskr4 fyrir Vatnsveitu Isafjardar.
—91/141.

1975, nr. 79. Log um aukatekjur rikissjéos.
- 92/230.
20. gr. — 92/206.

1975, nr. 213. Reglugerd um rekstrarkostnad grunn-
skola.
24. gr. — 91/156.
38. gr. — 90/134.
39. gr. — 92/237.

1975, nr. 512. Reglugerd um skdlareglur o.fl. {
grunnskoéla.
7. gr. — 91/140.

1976, nr. 12. Log um kafarastorf.
-~ 90/36.

1976, nr. 59. Log um fjélbylishus.
— 90/125, 91/34.

1976, nr. 64. Abadarlog.
5. gr. — 92/158.
10. gr. — 92/158.
11. gr. — 92/158.

1976, nr. 67. Log um l6ggilta endurskodendur.
5. gr. — 92/230.
6. gr. — 92/230.

1976, nr. 197. Erindisbréf fyrir skélastjéra grunn-
skola.
12. gr. — 90/162.

1977, nr. 6. Vegalog.
37. gr. — 91/162.
38. gr. - 91/162.
1977, nr. 36. Log um stjérn og starfreksiu pést- og
simamadla.
1. gr. — 92/249, 92/254
2. gr. — 92/249, 92/254
3. gr. — 89/129, 90/87.
11. gr. — 89/120, 8§9/129.
1977, nr. 351. Reglugerd um tekjutryggingu, heimii-
isuppbdt og heimildarhzkkanir samkvaemt 19.
gr. laga um almannatryggingar.
- 88/33, 92/16.
13. gr. — 92/16.
1977, nr. 409. Starfsreglur fyrir fangelsismaladeild
doms- og kirkjumélardduneytisins.
- 89/43.

1978, nr. 6. Gjaldprotalog.
22. gr. — 91/104.



86. gr. — 91/104.
88. gr. — 91/104.

1978, nr. 9. Log um geymslufé.
1. gr. — 89/93.

1978, nr. 16. Log um varnir gegn kynsjikdémum.
- 92/323.

1978, nr. 31. Log um breyting 4 skipulagslogum, nr.
19 fra 21. mai 1964.
- 91/162.

1978, nr. 32. Log um hlutafélog.
XVIII. kafli — 88/40.

5. gr. — 88/40.
27. gr. — 88/21.
81. gr. — 88/21.
83. gr. — 88/21.
146. gr. — 88/40.
147. gr. — 88/40.
148. gr. — 88/40.
150. gr. — 91/46.
1978, nr. 42. 19nadarlog.
- 92/30.
10. gr. 91/29.
1978, nr. 51. Loég um embzttisgengi kennara og
skolastjora.
13. gr. - 90/47
14. gr. — 90/17.

1978, nr. 54. Byggingarlog.
I kafli ~ 92/25.

1. gr. — 92/40.
3. gr. — 92/31, 92/40.
4. gr. - 92/25.
5. gr. — 92125.
6. gr. — 92/40.
7. gr. - 92/40
8. gr. — 89/83, 92/25, 92/31, 92/40.
9. gr. — 92/31.
16. gr. — 92/25.

1978, nr. 56. Log um verdlag, samkeppnishomlur og
oréttmeeta vidskiptaheetti.

2. gr. — 89/120, 89/124, 90/87.
7. gr. — 89/120, 89/124.

20. gr. - 90/87.

21. gr. - 90/216.

24. gr. — 90/216.

26. gr. — 90/41.

35. gr. - 90/87.

1979, nr. 45. L6g um ndmsgagnastofnun.

7. gr. — 90/134.

8. gr. — 90/134.

9. gr. - 90/134.

1979, nr. 60. Log um Rafmagnseftirlit rikisins.
1. gr. — 92/30.
7. gr. — 90/37, 90/87, 92/30.
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1979, nr. 63. Log um skipan gjaldeyris- og vidskipta-
maéla.
12. gr. — 90/113.

1979, nr. 77. Log um Haskéla {slands.
2. gr. - 91/139.
11. gr. — 90/158, 91/139.

1979, nr. 292. Byggingarreglugerd.
VI. - VIII kalfi — 92/31.
grein 2.1.3. — 92/40.
grein 2.1.4. — 92/40.
grein 2.4.5. - 92/189.
grein 2.4.7. - 92/25.
grein 3.1.1. - 92/31.
grein 3.4.1. — 92/40.
grein 4.1. — 92/25.
grein 5.1.4. - 92/31.

1979, nr. 503. Reglugerd um flugskdla.
3. gr. - 92/253.

1980, nr. 55 Log um starfskjor launafélks og skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda.

- 89/133.
2. gr. — 92/91.
4. gr. - 92/91.

1980, nr. 73. Log um tekjustofna sveitarfélaga.
IV. kafla — 89/133.
44. gr. - 91/121.

1980, nr. 96. Log um biskupskosningu.
3. gr. - 91/136.

1980, nr. 98. Log um breyting 4 16gum nr. 29 29.
april 1963, um Lifeyrissj6d starfsmanna rikis-
ins, sbr. 16g nr. 49/1973 og nr. 21/1975.

2. gr. - 91/56.

5. gr. - 89/57.

6. gr. — 89/55, 91/56.
10. gr. - 89/57.

1980, nr. 600. Reglugerd um Namsgagnastofnun.
7. gr. - 90/134.
17. gr. - 90/134.

1981, nr. 9. Barnaldg.
— 89/58.
VIII. kafli — 89/58, 92/50.

14. gr. — 90/108, 92/58.

15. gr. - 90/108, 92/58.

18. gr. — 90/12.

20. gr. — 90/108.

21. gr. - 90/12.

23. gr. — 92/58.

29. gr. - 90/12.

35. gr. ~ 92/58.

38. gr. — 89/14, 89/58, 92/58.



39. gr. — 89/58, 90/107.
40. gr. — 89/79, 90/109, 92/58.

1981, nr. 28. Log um breyting & 16gum nr. 85 23. jini
1936, um medferd einkamala 1 héradi.
— 89/90.

1981, nr. 66. Log um heimild’fyrir rikisstjérnina til
bess a0 fullgilda fyrir Islands hond Nordur-
landasamning um félagslegt oryggi.

2. gr. — 89/33.
4. gr. - 89/33.
6. gr. — 89/33.
20. gr. — 89/33.

1981, nr. 75. Log um tekjuskatt og eignarskatt.

1. gr. - 91/130.
3. gr. — 91/130.
60. gr. — 90/197.

67. gr. — 89/98, 91/130.

68. gr. — 89/98, 91/130.
69. gr. — 90/197, 91/130.
70. gr. — 91/130.
84. gr. — 91/130.
93. gr. — 92/329.
98. gr. — 92/329
99. gr. — 89/83, 91/126, 91/138, 91/140, 92/
217, 92/329
100. gr. — 89/83, 91/126, 91/138, 91/140, 92/
329.
101. gr. —90/197, 91/140, 92/217.
103. gr. — 92/236.
112. gr. - 90/197, 92/196.
113. gr. — 89/133.
118. gr. — 91/126, 92/329.
121. gr. - 90/197, 91/138.

1981, nr. 130. Reglugerd um starfsmenntun leidségu-
manna ferdafélks.
- 91/17.
11. gr. - 91/17.

1981, nr. 151. Reglugerd um biskupskosningu.
3. gr. - 91/136.
8. gr. — 91/136.

1981, nr. 194. Reglugerd um starfskjor launafélks og
skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
3. gr. - 92/91.
6. gr. — 92/91.

1981, nor. 319. Reglugerd um gatnagerdargjold i

Siglufiroi.

2. gr. - 92/189
10. gr. — 92/189.
11. gr. — 92/189.
12. gr. - 92/189.
13. gr. — 92/189.
14. gr. — 92/189.
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1981, nr. 483. Reglugerd um gatnagerOargjold &

Hvammstanga.
2. gr. —92/195.
6. gr. — 92/195.
1982, nr. 26. Log um atvinnuréttindi dtlendinga.
1. gr. - 91/17.
2. gr. - 91/17.

1982, nr. 72. Log um ndmslan og ndmsstyrki.
1. gr. — 89/92, 92/142.

2. gr. —92/142.
3. gr. — 90/148.
13. gr. - 89/92.

16. gr. — 90/148, 91/87, 92/142.
1982, nr. 76. Log um lyfjadreyfingu.

- 92/96.

II. kafli ~ 92/96.
IX. kafli - 92/96.
1. gr. — 92/104.
3. gr. — 92/96.
4. gr. — 92/96.
5. gr. — 92/96.
33, gr. — 92/96.
47. gr. — 92/96.
48. gr. — 92/96.
49. gr. — 92/96.
50. gr. — 92/96.
54. gr. — 92/96.

1982, nr. 556. Reglugerd um varnir gegn ttbreidsha
riduveiki og kylapestar { saudfé og geitum.
II. kafli — 89/96.
11. gr. — 89/96.

1982, nr. 578. Reglugerd um ndmsldn og namsstyrki.
5. gr. — 89/92.
8. gr. — 92/142.
13. gr. — 92/147.
17. gr. — 90/148, 92/147.

46. gr. — 91/87.
1983, nr. 27. Reglugerd um stadsetningu lyfjabida og
lyfjattibia.
3. gr. — 92/96.
1983, ar. 41. Log um mélefni fatladra.
3. gr. — 89/17.
4. gr. - 89/17.
5. gr. — 89/17.
7. gr. — 89/17, 91/36.
10. gr. — 92/22.
27. gr. — 91/36.
33. gr. - 91/36.
1983, nr. 50. Bradabirgdaldg um breyting 4 1ogum
nr. 51/1980 um Hisnzdisstofnun rikisins
- 90/127.
1983, nr. 59. Log um heilbrigdispjénustu.
1. gr. — 90/93.
3. gr. — 89/19.

30. gr. — 897115.



1983, nr. 85. Reglugerd um Tollskéla rikisins, veit-
ingu { fastar tollstodur o.fl.
13. gr. — 92/151.
15. gr. — 92/151.
16. gr. - 92/151.

1983, nr. 150. Reglugerd um menntun, réttindi og
skyldur heilbrigdisfulltria.

3. gr. - 91/29.

1983, nr. 175. Reglugerd um eftirlit med skipulogd-
um hépferdum erlendra adila til Tslands 1 at-
vinnuskyni.

2. gr. - 91/17.

1983, nr. 716. Reglugerd um breyting 4 heilbrigdis-
reglugerd nr. 45/1972, med sidari breytingum.
- 90/124.

1983, nr. 787. Reglugerd um okukennslu, préf dku-
manna o.fl.
20. gr. — 90/177.

1984, nr. 47. Log um breyting 4 16gum nr. 29 29.
april 1963, um Lifeyrissj6d starfsmanna rikis-
ins sbr. 16g nr. 49/1973, nr. 21/1975, nr. 28/
1978 og nr. 98/1980.
4. gr. — 89/55, 91/56, 92/94

7. gr. — 91/63.
9. gr. — 89/55.
1984, nr. 68. Lograedisiog.
1. gr. — 92/58.
12. gr. — 92/58.
13. gr. — 92/125.
19. gr. — 92/125.
30. gr. - 91/136.
1984, nr. 73. Log um fjarskipti.
3. gr. — 90/87.
7. gr. — 89/129.
9. gr. — 89/129.
23. gr. — 89/129.
1984, nr. 108. Lyfjalog.
1. gr. — 92/104.
16. gr. — 92/96.
17. gr. — 92/96.

35. gr. — 92/104.

1985, nr. 23. Log um rikisdbyrgd 4 launum.
5. gr. — 91/108.
8. gr. - 91/108.
11. gr. — 89/83, 91/108.

1985, nr. 38. Log um tannlekningar.
5. gr. —90/21.

1985, nr. 39. Log um kerfisbundna skréningu 4 upp-
lysingum er varda einkamalefni.
- 89/23.
IV. kafli — 89/17.
10. gr. — 89/19, 89/104.
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1985, nr. 46. Log um framleidslu, verdlagningu og
s6lu & bivorum.

- 89/23
3. gr. — 92/246, 92/249, 92/252, 92/252, 92/
253.
30. gr. - 92/246, 92/251,
31. gr. - 92/246.
54. gr. — 89/23.
57. gr. — 89/23.
58. gr. — 92/249.
1985, nr. 47, Log um breyting 4 logum nr. 75 14.

september 1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum.

2. gr. — 89/98.

3. gr. - 89/98.

1985, nr. 49. Lég um hisnzdissparnadarreikninga.
- 89/98.

1985, nr. 51. Log um rikislogmann.
2. gr. — 92/158.

1985 ur. 66. Log um Pj6dskjalasafn fslands.
1. gr. — 92/247.
9. gr. — 92/247.
14. gr. — 92/247.
15. gr. — 92/247.

1985, nr. 68. Utvarpslog.
1L kafli - 92/183.

3. gr. - 89/101.
10. gr. — 92/183.
11. gr. - 92/183.
14. gr. - 92/177.
13. gr. — 92/183.
15. gr. - 91/112, 92/177.
20. gr. — 92/177.
39. gr. - 89/101.

1985, nr. 77. Log um breytingu 4 16gum um Husned-
isstofnun rikisins, nr. 60 1. jini 1984.
1. gr. — 90/127.

1985, nr. 79. Log um skipulag ferdamila.
- 91/17.
4. gr. - 91/17.
5. gr. - 91/17.
35. gr. - 91/17.

1985, nr. 97. Log um stjérn fiskveida 1986-1987.
3. gr. - 90/180.
13. gr. — 90/180.
1985, nr. 293. Reglugerd um takmorkun leigubif-
reida { Reykjavik.
- 88/24, 88/32.

1985, nr. 322. Reglugerd um notendabiinad til teng-
ingar vid hid opinbera fjarskiptakerfi.
- 90/87.



1986, nr. 6. L6g um afréttamalefni, fjallskil o.fl.

-91/51.

65. gr. —91/51.

68. gr. — 91/51, 92/328.
69. gr. — 91/51.

1986, nr. 7. Log um breyting 4 16gum nr. 16/1978, um
varnir gegn kynsjikdémum.
- 92/323.

1986, nr. 8. Sveitarstjérnarlog.
—91/141.
5. gr. — 90/214, 90/215.
107. gr. — 90/214, 90/215.
108. gr. — 90/214.
109. gr. — 90/214.
112. gr. — 90/214.
113. gr. — 90/214.
1. br.b.akv. — 91/160.

1986, nr. 20. Log um Siglingamalastofnun rikisins.
1. gr. 91/135, 91/137.
3. gr. 91/135.

1986, nr. 25. Log um breytingu 4 16gum nr. 46/1985,
um framleidslu, verdlagningu og sélu 4 bivorum.

1. gr. — 90/186.
1986, nr. 27. Lég um verdbréfamidlun.
4. gr. —90/41.
8. gr. —90/41.
15. gr. — 90/41.
1986, nr. 33. Postlog.
9. gr. — 91/104.
10. gr. — 91/104.
11. gr. — 91/104.
18. gr. — 91/104.

19. gr. — 89/120

1986, nr. 36 Log um Sedlabanka Islands.
3. gr. - 90/41.

1986, nr. 48. Log um logverndun 4 starfsheiti og
starfsréttindum  grunnskélakennara, framhalds-
skélakennara og skdlastjora.
2. gr. - 90/17, 90/20.
3. gr. — 90/17.
9. gr. — 90/162.
11. gr. - 90/162.
13. gr. - 90/162.
15. gr. — 90/17.

1986, nr. 54. Log um breytingu 4 16gum um Hisnazd-
isstofnun rikisins, nr. 60/1984, sbr. 16g nr. 77/1985.
—91/139.

1986, nr. 69. Reglugerd um Menningarsj6d dtvarps-
stodva.
1. gr. — 92/183.
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1986, nr. 94. Log um kjarasamninga opinberra starfs-
manna.

1. gr. - 91/93.

19. gr. - 90/176.

1986, nr. 321. Reglugerd um lanveitingar Byggingar-
sj60s rikisins.
14. gr. — 90/128.

1986, nr. 402. Reglur um sérfradileyfi tannlekna.
2. gr. - 90/21.

1986, nr. 470. Reglugerd fyrir Sedlabanka Islands.
V. kafli — 90/41.

1987, nr. 3. Log um fjarsflun til vegagerdar.
4. gr. — 90/202.
6. gr. — 89/120.

1987, nr. 5. Log um breyting 4 16gum nr. 79/1974, um
fiaroflun til vegagerdar, sbr. 16g nr. 19/1986, um
breyting 4 peim 16gum.

- 89/120.

1987, nr. 25. Vaxtalog.
13. gr. — 89/93.

1987, nr. 30. Lég um orlof.
11. gr. — 89/93.

1987, nr. 34. L6g um breytingu 4 16gum um stjérn og
starfraekslu post- og simamadla, nr. 36/1977.
— 89/120.

1987, nr. 45. Log um stadgreidslu opinberra gjalda.
— 89/113.
18. gr. — 90/197.
34. gr. — 907197, 91/138.

1987, nr. 46. Log um gildistoku laga um stadgreidslu
opinberra gjalda.

2. gr. — 90/197.

6. gr. — 89/98.

1987, nr. 49. L6g um breyting 4 16gum nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.

— 89/98.

9. gr. — 89/98.

10. gr. — 89/98.

11. gr. - 88/22.

17. gr. - 90/197, 92/196.
21. gr. — 89/98.

II. br.b.akv. — 91/138.

1987, nr. 50. Umferdarlog.
2. gr. —90/202.
44. gr. — 92/325.
63. gr. — 90/202.
64. gr. — 89/124.
65. gr. — 89/124, 90/177.
67. gr. — 89/124.
106. gr. — 92/325.
Akv. t. br.b. - 92/235.



1987, nr. 51. Log um eftirlit med skipum.
- 91/135.
6. gr. — 91/137.

1987, nr. 52. Log um opinber innkaup.
1. gr. — 90/148.
6. gr. — 90/148.

1987, nr. 55. Tollalog.
V. kafli — 92/220.

1. gr. — 92/312.
6. gr. — 90/186.
8. gr. — 92/304, 92/312.
9. gr. — 92/304.

12. gr. — 92/304.

13. gr. — 90/186.

14. gr. — 92/220.

15. gr. — 92/220.

24. gr. — 92/220.

32. gr. - 92/312.

40. gr. — 92/191.

95. gr. — 92/312.

99. gr. — 92/312.

100. gr. — 89/83, 92/304, 92/312, 92/321.

101. gr. — 89/183, 92/304, 92/312, 92/321.
142. gr. — 92/312.
148. gr. — 92/220.

1987, nr. 92. Lég um breyting 4 16gum nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, med siOari
breytingum, par med talin breyting samkvamt
16gum nr. 49/1987 sem taka eiga gildi 1. jandar
1988.

9. gr. — 88/22.
14. gr. — 91/138.

1987, nr. 97. L6g um vorugjald.
7. gr. — 90/186.

1987, nr. 180. Reglugerd um Byggingarsjéd verka-
manna og félagslegar ibadir.
25. gr. — 91/34.

1987, nr. 223. Reglugerd um sérstakt jofnunargjald af
kartoflum og vérum unnum tr peim.
1. gr. — 90/186.

1987, nr. 457. Reglugerd um ndm kennara sem full-
nzgja ekki skilyrdoum laga nr. 48/1986 um l6g-
verndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunn-
skélakennara, framhaldsskélakennara og
skolastjéra.

1. gr. — 90/162.
10. gr. — 90/162.

1987, nr. 546. Reglugerd um fedingarorlof sam-
kvemt 16gum nr. 59 frd 31. mars 1987 um
breyting 4 logum um almannatryggingar nr.
67/1971 med sidar breytingum.

1. gr. — 89/38.

1987, nr. 597. Reglugerd um greidslu barnabédta 4 ar-
inu 1988.
6. gr. — 88/22.
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1987, nr. 586. Reglugerd um skodunargjold oku-
tzkja.
— 89/124.

1987, nr. 587. Reglugerd um loggaslu 4 skemmtun-
um og um slit 4 skemmtunum og 6drum sam-

kvemum.
7. gr. — 92/111.
12. gr. — 92/111.

1987, nr. 613. Reglugerd um sérstakt gjald af bif-
reidoum og bifhjélum.

- 90/193.
1988, nr. 3. Log um stjérn fiskveida 1988-1990.
—91/143.
3. gr. — 90/185.
4. gr. — 91/143.
9. gr. — 90/185.
10. gr. — 91/143, 91/150, 91/151, 92/277, 92/

281.
B-lidur — 92/270, 92/277, 92/281, 92/283.
C-lidur — 92262, 92/281.
E-lidur — 92/300.
G-lidur — 92/290, 92/299.
14. gr. — 90/185.

1988, nr. 14. Bradabirgdalég um adgerdir i efnahags-
mélum.
— 89/120.
7. gr. — 89/120, 89/124.

1988, nr. 29. Log um Kennarahéskéla fslands.
32. gr. - 91/101.

1988, nr. 38. L6g um breytingu 4 afengislogum, nr.
82/1969 med sidari breytingum.
—90/148.

1988, nr. 39. Log um bifreidagjald.
2. gr. - 91/130.

1988, nr. 47. Log um breytingu 4 16gum nr. 36 9. maf
1970, um leigubifreidar.

- 88/24.
1988, nr. 48. Log um fangelsi og fangavist.
2. gr. — 89/48.
8. gr. — 89/48, 91/33.
12. gr. — 89/43.
14. gr. — 91/33.
18. gr. — 89/50.
22. gr. — 91/32.
26. gr. — 91/43.
30. gr. — 91/32.
1988, nr. 49. Log um breytingu 4 16gum um Inn-

heimtustofnun sveitarfélaga nr. 54/1971, med
sidari breytingum.
1. gr. — 90/93.

1988, nr. 50. Lég um virdisaukaskatt.
24. gr. — 92/249.
49. gr. — 92/258.



1988, nr. 53. Lzknalog.
VIII. kafli — 89/19.
16. gr. — 89/17, 89/19.

1988, nr. 57. Ldg um framhaldsskéla.
5. gr. - 91/137.
25. gr. — 91/29.

1988, nr. 62. Log um breyting 4 umferdarlogum, nr.
50/1987.
- 89/112.
3. gr. ~- 89/124.

1988, nr. 69. Auglysing um nidurfellingu eda endur-
greidslu adflutningsgjalda eda solugjalds af
ymsum adfongum til samkeppnisidnadar.

8. gr. — 90/186
10. gr. - 90/186.

1988, nr. 81. Log um hollustuhetti og heilbrigdiseft-

irlit.
IV. kafli. — 91/141.
2. gr. — 90/124.

30. gr. — 91/141, 92/254.

1988, nr. 83. Bradabirgdalog um efnahagsadgerdir.
16. gr. — 89/120, 89/124.

1988, nr. 86. Log um Hisnz0isstofnun rikisins.
2. gr. —91/47, 92/74.

3. gr. - 91/47.
4. gr. - 92/74.
5. gr. — 91/139, 92/74.
10. gr. — 92/74.
16. gr. — 92/68.
35. gr. — 92/83.
36. gr. — 92/83.
48. gr. — 92/68.
53. gr. - 91/47.

64. gr. — 90/125.
83. gr. — 91/34.

1988, nr. 98. Reglugerd um meistarandm og ttgafu
meistarabréfa.
5. gr. — 91/29.

1988, nr. 176. Reglugerd um uppgjér orlofsfjar.
2. gr. — 89/93.
4. gr. — 89/93.

1988, nr. 211. Reglugerd um skipan gjaldeyris- og
vidskiptamala.
- 90/113.

1988, nr. 268. Reglugerd um flutning verkefna og
onnur skil frd syslunefndum til sveitarfélaga
og héradsnefnda.

7. gr. — 91/160.

1988, nr. 271. Reglugerd um breytingu 4 reglugerd
um démsmalagjold o.fl., nr. 585 23. desember
1987.
— 89/124.

1988, nr. 345. Gjaldskré og reglur fyrir simapjénustu.
XIV. kafli — 89/129.

1988, nr. 346. Gjaldskrd fyrir postpjonustu.
— 89/120.

1988, nr. 423. Reglugerd um endurgreidslu soluskatts
af 10gjoldum af dbyrgdartryggingu bifreioa i
eigu fatladra.

2. gr. - 88/22.

1988, nr. 441. Auglysing um rafverktakaleyfi.
4. gr. — 90/37.

1988, nr. 530. Auglysing um skraningu Okutzkja,
skodun beirra og effirlit.
— 89/124.

1988, nr. 549. Auglysing um innflutning med greidslu-
fresti og adrar erlendar lantokur.
- 90/113.

1988, nr. 558. Reglugerd um bensingjald.
— 89/120.

1988, nr. 559. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr.
593/1987, um bungaskatt.
— 89/120.

1988, nr. 569. Reglugerd um upphaf og lok fangavist-
ar.
- 91/32.
1. gr. — 89/48.

1988, nr. 572. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr.
613 31. desember 1987, um sérstakt gjald af
bifreidum og bifhjélum.

— 89/120.

1989, nr. 1. Gjaldskra fyrir Bifreidaskodun Islands
hf. )
— 89/124.

1989, nr. 24. Reglugerd um husnadissparnadareikn-
inga.
— 89/98.

1989, nr. 35. Log um veitingu rikisborgararéttar.
1. gr. — 91/84.
2. gr. —91/84.

1989, nr. 54. Reglugerd um ldnveitingar Byggingar-
sj60s rikisins.
17. gr. — 90/128.
67. gr. 92/68.

1989, nr. 68. Log um breyting 4 16gum nr. 63 31. mai
1979 um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala.
- 90/113.

1989, nr. 76. Log um breytingu 4 16gum um Husnzd-
isstofnun rikisins.
2. gr. 91/47.



1989, nr. 77. Log um leigubifreidar.

1. gr. — 89/39.
4. gr. — 89/39, 90/35.
5. gr. — 89/39, 90/35.
8. gr. — 89/39.
9. gr. — 90/26, 90/29.
10. gr. — 91/88.
14. gr. - 90/26, 90/29.

1989, nr. 87. Log um breytingu 4 verkaskiptingu rikis

og sveitarfélaga.

- 92/237.

V. kafli — 92/237.

30. gr. — 92/237.

32. gr. — 92/237.

44. gr. — 92/237.

46. gr. — 92/237.

1989, nr. 88. Reglugerd um kafarastorf.
- 90/36.

1989, nr. 91. Log um tekjustofna sveitarfélaga.
IV. kafli ~ 89/133.
30. gr. — 89/133.

1989, nr. 92. Log um adskilnad démsvalds og um-
bodsvalds { héradi.
- 92/168.

1989, nr. 111. Fjéraukalog fyrir 4rid 1989.
- 91/36

1989, nr. 117. Log um breyting 4 16gum nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum.

9. gr. - 90/197.

1989, nr. 132. Log um breyting 4 16gum um stofnun
og slit hjdskapar, ar. 60 29. mai 1972.
~ 89/90.

1989, nr. 307. Reglugerd um vorubifreidar og sendi-
bifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og
takmarkanir 4 fjolda peirra.

1. gr. — 89/39.

1989, nr. 308. Reglugerd um félksbifreidar, sem not-
adar eru til leiguaksturs og takmarkanir 4
fjolda peirra.

—-91/88
2. gr. — 89/39.
17. gr. — 90/29.
19. gr. — 90/26.
21. gr. — 90/29.
1989, nr. 340. Reglur um almenna skodun okutzkja
5. gr. —92/247.
1989, nr. 378. Reglur um netaveidi gongusilungs {
sj0.
~90/128.

1989, nr. 425. Reglugerd um solu og veitingar afeng-
is.
7. gr. - 92/111.
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11. gr. — 92/111.
13. gr. - 92/111.

1989, nr. 459. Reglugerd um breytingu 4 heilbrigdis-
reglugerd nr. 45/1972, sbr. breytingu nr. 716/
1983.
- 90/124.

1989, nr. 499. Auglysing um innflutning med greidslu-
fresti og adrar erlendar lantokur.
—90/113.

1989, nr. 529. Reglugerd um framtal og skil & virdis-
aukaskatti
4. gr. — 92/249.

1989, nr. 579. Reglugerd um bufjarmork, markaskréar
og takmorkun & sammerkingum bufjar.
- 91/51.

1989, nr. 585. Reglugerd um stjérn botnfiskveida
1990.

- 91/145.

1989, nr. 587. Reglugerd um veidar smébata 1990.
- 91/143, 91/150.

3. gr. — 92/281.

S. gr. - 91/151, 92/277.
6. gr. - 91/150, 92/277.
7. gr. — 917150, 92/277.

1989, nr. 605. Reglugerd um fjarhagslega adstod vid
framferendur fatladra.
II. brddabirgdadkvadi — 92/16.

1989, nr. 644. Reglugerd um aukatekjur rikissjéds.
1. gr. — 92/206.
7. gr. — 92/230.

1990, nr. 21. L6g um l6gheimili.
- 91/130.

1990, nr. 23. L6g um namsgagnastofnun.
6. gr. — 90/134.

1990, nr. 38. Log um stjérn fiskveida.
~ 91/144, 91/146, 91/152, 92/257.

3. gr. - 91/146.
4. gr. - 91/149, 92/251, 92/270, 92/300.
5. gr. — 91/149, 92/270, 92/281, 92/299.
7. gr. — 91/149.
8. gr. - 91/146.

11. gr. - 91/149, 92/300.

13. gr. — 91/146, 91/149, 92/270.
23. gr. — 91/144, 92/300.
I. br.b.dkv. — 91/145.
3. mgr. — 91/145.
II. br.b.dkv. — 91/144, 92/257, 92/262, 92/270.

2. mgr. — 92/257, 92/262, 92/270, 92/281.
3. mgr. — 91/144, 91/150, 91/151, 92/300.
4. mgr. — 91/144, 91/151, 92/262, 92/300.
5. mgr. —92/257, 92/262, 92/281, 92/283,

92/290.



7. mgr. — 92/257, 921262, 92/281, 92/283.

6. mgr. — 91/149, 91/152.

8. mgr. — 91/149, 92/257, 921262, 92/281.
10. mgr. — 92/281.

1990, nr. 40. L6g um Hagrz0ingarsj60 sjavaritvegs-

ins.

— 92/63.

1. gr. — 92/63.
7. gr. — 92/63

1990, nr. 43. Log um Lénasyslu rikisins.
3. gr. — 92/252.

1990, nr. 62. Lég um skipan prestakalla og préfasts-
dzma og um starfsmenn pjédkirkju Islands.
8. gr. — 92/158.
43. gr. — 91/136.
1990, nr. 77. Auglffsing um stadfestingu forseta Is-
lands 4 reglugerd um breyting 4 reglugerd nr.
96 31. desember 1969 um Stjérnarad islands
me0 sidari breytingum.
—92/25.

1990, nr. 90. Ldg um tekjustofna sveitarfélaga.
S. gr. — 91/141.
42. gr. — 91/121.

1990, nr. 96. Log um atvinnuleysistryggingar.
29. gr. — 92/253.

1990, nr. 97. Log um heilbrigdispjénustu.
13. gr. — 92/96.

1990, nr. 102. Reglugerd um loggiltar idngreinar,

nimssamninga, sveinsprof og meistararéttindi.

43. gr. — 91/29. ‘

44. gr. — 91/29.

1990, nr. 105. Reglugerd um framhaldsskdéla.
6. gr. —91/137. -

1990, nr. 119. Reglugerd um bréfaskipti, simtsl og
heimséknir til afplanunarfanga.

5. gr. — 90/97.
28. gr. — 90/97.
31. gr. — 90/97.
1990, nr. 121. Reglugerd um vdrubifreidar og sendi-
bifreidar, sem notadar eru til leiguaksturs og
takmarkanir 4 fjolda peirra.
- 90/35.

1990, nr. 161. Reglugerd um péstbjénustu.
4.5.1.3. gr. - 91/104.

1990, nr. 162. Reglugerd um ndmskeid fyrir loggilta

vigtarmenn.

- 91/26.
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1990, nr. 217. Reglugerd um hiisbréfadeild og hiis-
bréfavidskipti vegna kaupa eda solu 4 ibiidum
og kaupa, solu eda byggingar 4 nyjum fbiid-

um.
1. gr. — 91/47.
3. gr. — 91/47.
4. gr. — 92/83.
9. gr. — 91/47.
13. gr. —91/47.
27. gr. — 91/47.

1990, nr. 437. Reglugerd um ttgafu 4 2. flokki his-
bréfa 1990 fyrir Byggingarsj6d rikisins, hiis-
bréfadeild.

1. gr. — 92/83.

1990, nr. 465. Reglugerd um veidar { atvinnuskyni.
—91/143, 91/146, 91/151.

1. gr. 91/149, 92/270.
6. gr. — 91/146.
7. gr. — 91/143, 92/300
8. gr. — 91/149.

10. gr. - 92/262.

29. gr. - 92/270.

1990, nr. 474. Reglugerd um grésleppuveidar.
2. gr. — 92/300.

1990, nr. 532. Reglugerd um réttindi og skyldur

manna, sem dveljast erlendis vid ndm, skv.

dkvadum laga um opinber gjold.

—91/130.

1991, nr. 19. Lég um medferd opinberra méla.
XX. kafli. — 91/75.
76. gr. — 91/75.
112. gr. — 91/75.
113. gr. — 91/75.
114. gr. - 91/75

1991, nr. 21. Log um gjaldprotaskipti o.fl.
82. gr. — 91/104.
180. gr. — 91/104.

1991, nr. 37. Lég um mannanéfn.

1. gr. — 92/132.
2. gr. — 92/132.
3. gr. — 91/84, 92/132.
5. gr. —92/132.
6. gr. — 92/132.

18. gr. — 92/132.

1991, nr. 37. Reglugerd um breyting 4 reglugerd nr.
644/1989, um aukatekjur rikissj6ds, med sidari
breytingum.

3. gr. — 921206

1991, nr. 49. Log um grunnskéla.
- 92/237.
9. gr. — 92/237.
84. gr. — 92/237.



1991, nr. 166. Reglugerd um breyting 4 reglugerd um
Menningarsj6d tvarpsstédva nr. 69/1989.
1. gr. — 92/183.
4. gr. — 92/183.

1991, nr. 79. Log um breytingu 4 16gum nr. 67/1971,
almannatryggingar, med sidari breytingum
o.fl.

3. gr. —92/22

1991, nr. 88. Log um aukatekjur rikissjéds.
- 92/206.
10. gr. — 92/230.

1991, nr. 91. Log um medferd einkaméla.

5. gr. — 92/236.

1991, nr. 118. Reglugerd um kosningu vigslubiskupa.
3. gr. — 91/136.
4. gr. - 91/136.

1991, nr. 172. Reglugerd um (2.) breytingu 4 reglu-
gerd um binad og rekstur lyfjabdda og undir-
stofnana peirra nr. 27/1983.

- 92/96
1. gr. - 92/96.

1991. nr. 172. Sidar endurprentud undir heitinu:
Reglugerd um (2.) breytingu 4 reglugerd nr.
27/1983 um stadsetningu lyfjabida og lyfjadti-
bia.

—92/96

1. gr. - 92/96.

1991, nr. 182. Reglugerd um (9.) breytingu 4 reglu-
gerd um gerd lyfsedla og 4visun lyfja, af-
greidslu peirra og merkingu nr. 421/1988.

- 92/96.
1991, nr. 215. Gjaldskré fyrir Bifreidaskodun fslands
hf.
4. gr. — 92/247.
1991, nr. 261. Reglugerd um tollverd notadra Sku-
teekja.
2. gr. ~ 92/304.
3. gr. ~ 92/304.
4. gr. — 92/304.
6. gr. — 92/304.

1991, nr. 262. Reglugerd um fullvirdisrétt til fram-
leidslu mjélkur verdlagsario 1991-1992
— 92249

1992, nr. 4. Lég um breyting 4 16gum nr. 40 15. mai
1990, um Hagradingarsjéo sjdvaritvegsins.

—92/63.
6. gr. ~ 92/63
7. gr. ~ 92/63

1992, nr. 20. Barnalog.
—92/59.
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VI kafli — 92/59.

9. gr. — 92/58.
19. gr. — 92/58.
29. gr. — 92/59.
37. gr. — 92/59.
38. gr. — 92/59.

1992, nr. 21. Log um Lénasj60 islenskra ndmsmanna.
—92/149.

1992, nr. 30. Log um yfirskattanefnd.
—92/220.
5. gr. — 379/1991 IV.

1992, nr. 58. L6g um vernd barna og ungmenna.

—92/59

33. gr. — 92/59
45. gr. — 92/59
49, gr. — 92/59

1992, nr. 64. Auglysing um gjaldskré fyrir tollskyrslu-

eyoubloo.
1. gr. — 92/220.
3. gr. — 92/220.

1992, nr. 89. Reglugerd um Hagradingarsj6d sjdvar-

utvegsins.
6. gr. — 92/63.
17. gr. — 92/63

1992, nr. 100. Log um vog, mél og faggildingu.
VI kafli 92/327.

1993, nr. 61. Log um breytingu 4 1ogum um Hisnzo-
isstofnun rikisins. nr. 86/1988, sbr. 16g nr. 76/
1989, 70/1990, 124/1990, 124/1990, 130/1990,
2471991, 47/1991 og 10.-12 gr. laga nr. 1/1992.
7. gr. — 92/74.

1993, nr. 228. Reglugerd um tollskyrslur og fylgiskjol

peirra.
3. gr. - 92/220.
21. gr. — 92/220.

Mannréttindasattmali Evrépu.
Auglysing nr. 11/1954 um fullgildingu Evrépu-
samnings um verndun mannréttinda og mann-
frelsis, sbr. auglysingu nr. 58/1958.
—91/84.
5. gr. —90/97, 91/43.
6. gr. —90/97, 91/75.
8. gr. —90/109, 92/59.
26. gr. - 91/43.
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2. Atridisoroaskra.

Aoflutningsgjold sja Skattar og gjold
Adgangur a0 gognum og upplysingum

Adgangur ad skyrslum um starfsmenn og starfsheetti rikisstofnunar ................. 89/104
Adgangur ad upplysingum hja Tryggingastofnun rikisins ............. ... ... ... ... 89/23
Adgangur ad upplysingum um fob-verd nyrra dkutekja ... 92/304
Adgangur ad upplysingum um pd sem synjad var um patttoku { lokudu tbodi ... .... 90/148
Adgangur adila ad gognum mals hja tryggingarddi ............iiiiiiiiiiiiiiiiiu, 89/35
Adgangur foreldra ad gégnum hja barnaverndaryfirvéldom ............ ... oo L 91/42
Adgangur foreldra ad umsdgnum barnaverndarnefnda ........ ... .. ..o o Ll 89/14
Adgangur foreldra ad upplysingum og gognum { mélum 1t af forsjd barna ........... 89/58
Afhending sjakraskyrsIna .......... 89/19
Afhending skyrslna sérfredinga um st61f og hédttsemi starfsmanns ....... 88/21, 89/17, 91/166
Finstaklingar geta krafist pess ad f4 ad kynna sér gogn, sem eru { vorslum stjérnvalda
og varda pd sérstaklega . ... ... 89/17
Frumkveedi stjérnvalda ad kynna adila gognmals ....... ... ... ... . .. ... ... 89/58
Fyrirheit um ad frésagnir skyrslugefanda verdi ekki kynntar ........................ 89/17
Lata ber adila i té afrit af gognum mals ..... ... 89/14
Not upplysinga 1 SHOTNSYSIU .. ...t e e 89/23
Umsogn fullnustumatsnefndar ... i e 89748
Undir hvern heyrir akvordun um athendingu afrita af gognum méls? ................ 89/14
Yfirlit yfir skuldastddu opinberra gjalda .......... ... ... oL 91/121
Pad radur ekki drslitum um adgang ad upplysingum, hvort ber hafa verid
grundvOllur kvardana ... . ... .. e 89/104
Oflun gagna { pAgu dOMSMALS ... ...ttt ettt 89/116
Sjé einnig Skrdning upplysinga um einkamdlefni, Pagnarskylda

Adili mals
Raduneyti adili stjornsyslumals ... e 92/31

Sja einnig Starfssvio umbodsmanns Alpingis | Mdlsadild, Stjidrnsyslukeera
Aflaheimildir sja Stjérnun fiskveioa
Aflahlutdeild sjd Stjornun fiskveida
Afnota- og bjonustugjold sja Skattar og gjold
Afplanun refsingar sja Fangelsismdl

Afturkollun
Leyfis, sem er forsenda atvinnurekstrar ........... .. ... ... ..ol 92111
Leyfis til aksturs leigubifreida ......... ... ...l 88/24, 88/32, 90/26, 90/29
Loggildingar vigarmanils .. ........uueut ottt ittt e 91726
Milsmedferd til undirbinings afturkollunar ....... .. ... 921111
OdagSEtt . ..ottt e 88/24
Skemmtanaleyfis ...... ... . 92/111
Vinveitingaleyfis ... ..o e 92/111
Sja hins vegar Breyting d 6birtri dkvoroun

Afturvirkni
Afturvirkni skattalaga .. ... e 90/197
Afturvirkni dthlutunarregina LIN ... 90/148

Agavidurlog i fangelsum sja Fangelsismdl

Almannatryggingar
Akvordun uppbétar 4 ororkulifeyri aftur { timann ...............cooeieiiiiiii... 92/16
Feoingarorlof ... ... . 89/38
Maz0ralaun .. ... 89/23, 89/33, 90/228
Réttarstada barna, sem eiga vid langvarandi veikindi ad strida ...................... 92/22
STAKTAtTYZEINEAT . o oot e 89/35

Skerding 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega vegna tekna maka 88/33, 89/137, 90/230, 91/165
Sy S At Y EEINGAT o o e 89/35
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Sjé einnig Tryggingardd, Barnsmedlog.
Alpingi sjd Starfssvid umbodsmanns Alpingis

Andmelaréttur
Afturkdllun vinveitingaleyfis og skemmtanaleyfis .......... ... ... ...l 92/111
Ekki skylt ad gefa lansumsakjanda heimild til ad tja sig um 1ogfredilega umsdgn .... 90/148
Ekki talin porf 4 ad veita medlagsgreidanda kost 4 ad tja sig 4dur en dkvordun
um framferslueyri med barni var tekin ........ ... . o 90/12
Foreldrar { malum 6t af forsjd barna ... ... ... .. i i i i 89/58
Oheft umrad skjala naudsynleg til ad tryggja ad réttur adila til 2d koma fram
skyringum komi ad fullu gagni .......... ... .. i 89/14, 89/58
Vid lausn skipads nefndarmanns ...... ... i 91/88
Vid medferd mala sem skotid er til tryggingardds ...t 89/35
Atvinnuréttindi
Afturkéllun 16ggildingar vigtarmanns ..............oiiiiiiiiiiiii .. 91726, 92/327
Atvinnuleyfi fyrir erlenda leidsdgumenn .......... ... ..o 9117, 92/328
Atvinnusvid leigubifreidastjéra ... ... i e 89/39
Nyjar reglur hagga ekki vid starfsréttindum manna sem aflad hafa sér peirra
fyrir gildistoku reglnanna . ... ...t e 91/26
Préfnefnd og atvinnuskirteini kafara ..........o o i o 90/36
Réttur maka til ad nyta leyfi litins eiginmanns, til aksturs leigubifreidar ....... 90/29, 91/169
Réttur til ad nota starfsheitid framhaldsskélakennari ......... .. . ... oo 90/17
Réttur til ad nota starfsheitid grunnskélakennari ............... .o i 90/20
Réttur til ad starfa og nota starfsheitid heilbrigdisfulltrai ................ ... . ..., 91/29
Sérfreedividurkenning tannleknis ......... 90/21
Skilyrdi fyrir veitingu meistararéttinda i netagerd ............ ... i, 91/29
Skilyrdi rafverktakaleyfis ...... ... 90/37, 92/30
Svipting leyfis til aksturs leigubifreida vegna dkveda reglugerdar um
hdmarksaldur leigubifreidastjéra .......... ... ... i, 88/24, 88/32, 90/26, 91/164
Takmorkun 4 fjélda sendibifrei®a ........ ... ... i i 90/35
Vidurkenning byggingarnefnda 4 idnmeisturum .......... . ... . o oo 92125
Auglysing
A lausum stodum sjé Opinberir starfsmenn
Eftir umséknum til veida 4 hdhyrningum .......... ... ... oo 89/52, 90/227
Kynning 4 starfsreglum . ..... ... i e 92/177
Sjé einnig Birting, Stjdrnun fiskveioa
ABUD ..ottt 92/158
Abyrgdartrygging bifreida
Endurgreidsla soluskatts af idgjoldum .......... ... o i 88/22
Afrgjunarleyfi ... ... e 89/28
Akeeruvald sjd Medferd dkeruvalds
Alitsumleitan
Adgangur ad umsodgn, sjd Adgangur ad gognum og upplysingum
Form og efni umsagna barnaverndaryfirvalda ............. ... ... ...l 89/58
Fridls alitsumleitan .. .. ... ..ottt e 90/154, 90/158, 92/50
Logfradileg umsdgn um lansumsékn hja LIN 90/148
Rokstudningur umsagna barnaverndaryfirvalda ........... ... ...l 89/58
Umsagnarfrestur um stjérnvaldsfyrirmeeli ............. ... .. o 90/176
Umsagnir vid stOOUVEItINGU .. ...t i 90/154, 90/158
Urskurdaradila ber ad ganga 4 eftir pvi
ad beett sé Uir verulegum 4gollum &4 umsogn ... 89/58

Aminning sja Opinberir starfsmenn
Bankaeftirlit sjd Eftirlit stjdrnsysluadila
Barnabztur
Skuldajéfnun barnabéta vid 416g0 gjold sama 4rs . ........ oo 88/22
Barnavernd sja Foreldrar og born
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Barnsmeolog
Akvordun og endurskodun medlagsfArh®dar . .......oirir i 90/108
Innheimta medlaga ... it e 89/133, 90/12, 90/229
Samningar foreldra um gjalddaga ....... ... ... i i 90/12
Urskurdarvald tryggingardds um greidslu medlags aftur { timann .................... 89/34
Birting
Afturkollun 16ggildingar vIgtarmanns ... ...ttt i e 91/26
Akvordun vardandi lansumsékn hja Lanasjédi fslenskra nAmsmanna ................ 90/148
Tryggingaradi bar ad tilkynna adila nidurstodu dkvordunar millilidalaust ............. 89/35
Urskurdar menntamAlaraduneytising . .. ... ...oeireeneteen et 921237
VaxtadkvarOana . ... ..veuuunen e ettt ettt e e 92/68

Sja einnig Stjérnun fiskveida

Breyting 4 6birtri Akvoroun
Medferd ldnsumsdknar hjd Lénasjodi fslenskra ndmsmanna .............coovenn.... 90/148
Sja hins vegar Afturkollun

Breyting 4 venjubundinni stjérnsysluframkvzemd

Hert skilyroi fyrir afrfjunarleyfi ... ..o 89/28
Innheimtuhettir Hisnaedisstofnunar rikising . ........ .ottt i, 92/74
Kynning 4 breyttri stjérnsysluframkvaemd abdtavant ........... ... .. ... ... 89/28, 92/74
Bréfleynd
Skodun pésts til fanga . ... e 90/97
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Helmaslatrun .. ... e e e 90/124
Talning bOGAT . ... 89/23
Sjé einnig Saudfjdrveikivarnir, Biifjdrmark
Biafjarmark
Rétthaed bufjarmarka . ...... ...t i e 91/51, 92/328

Byggingarmadl Sja Skipulags- og byggingarmdl
Bearnireglur sjd Valdmork stjérnvalda
Born sja Foreldrar og born
Démstédlar
Skilyrdi malshofounar ad keruheimild hafi verid notud ... ... ... .. . oLl 89/101
Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis
Efniskrofur sja Jafnreedisreglur, Lagaheimild, Medalhdfsreglan,
Sjonarmio sem stjornsysluathofn er byggd d
Eftirlit stjornsysluadila
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4 medferd mals hjd biskupl . ..ottt e 89/104
Eftirlit med hlutafélogum .. ... i e 91/46
Framkveemd eftirlits med verdbréfamidlun og verdbréfasjédum ..................... 90/41
Sérstakt tilefni ndkvaems eftirhits ... ... . 90/41
Skylda rdduneytis sem yfirstjidrnanda og handhafa veitingarvalds tiltekinna

starfa hjd undirstofnun ... e 89/104
Tegundapréfun stmtakja . ... 90/87

Eignarnam

Akvérdun béta | tengslum vid nidurskurd saudfjar ......... ...l 89/96, 91/167
Skilyrdi eignarndms til lagningar einkavegar ........... ... i i ... 911162

Ellilifeyrir sja Lifeyrisréttindi
Endurgreiosla sja Skattar og gjold
Endurupptaka stjornsyslumals

Endurskodun medlagsfjarhaedar ....... .o i e e 90/108
Fangelsismal

Afplanun refsingar ad aflokinni sjlikrahdsvist ..... ... .. . o i i i 89/43

Agavidurlog { fangelsum ... 90/97, 91/33

Flutningur 4 milli fangelsa .......... ... 91/33



Flutningur fanga Gr norsku fangelsi ............ . o i 89/50
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Reynslulausn . ... 91/33
Skodun pésts og hlustun simtala fanga ........... ... 90/97, 91/190
Svor stjérnvalda vid erindum fanga ... oo 89/51
Tannleknapjénusta vid fanga .......... i 90/93, 91170
Vinna og vinnulaun fanga ......... .. e 90/97

Sja einnig Nddun
Félagslegar ibudir sjd Husnaedismdl
Fiskveidar sja Stjornun fiskveida
Fjarmark sja Bufjdrmark

Fjarveitingar
Radstofun fjarveitingar, sem veitt var med fjdraukaldgum ................... 91/36, 92/329
Fordsemisgildi stjérnvaldsakvardana
Hert skilyrdi fyrir dfryjunarleyfi ... oo i 89/28
UrsKUTDIT TYEEINZATADS © . oo o oo e et e e et e ettt et et e et e e 89/35
Foreldrar og born
Afskipti barnaverndarnefndar .. ... 91/42
Eftirlit barnaverndaryfirvalda ... o 91/42
Forsjdrmadl
Medferd mala Gt af breytingu 4 forsjd barna .................i i i 90/107
Medferd méla Gt af forsjd barna ......... ... .o il 89/58, 91/168, 92/50
Framfzrsluskylda foreldra gagnvart barni sinu ..... ...t 92/58
Réttarahrif malskots til Barnaverndarrads fslands ................ ...l 90/113
Sampykki um rddstofun barns 1 fostur ... 89779
Umgengnisréttur
Akvardanir barnaverndaryfirvalda um umgengni foreldris og barns .............. 89/79
Beiting pvingunartrrada . ... e 90/109, 91/170
Frestun 4 dkvordun umgengnisréttar .. ......oueuiin i 90/107

Form stjornvaldsikvardana sjd Stjornvaldsdkvardanir
Formadur nefndar sji Stjornsyslunefndir

Forsja sjd Foreldrar og born

Framfaerslueyrir med barni sjé Barnsmedlog

Framkvamd stjérnvalda 4 16gum og stjéornvaldsfyrirmzelum

Greidsla ndmsbokarkostnadar og efnisgjalds { grunnskdlum .................. ... ... 90/134

Hert skilyrdi fyrir veitingu afryjunarleyfa samkvaemt

[6gum nr. 57/1949 um naudungaruppbod . ... ...l 89728

Innheimta barnsmedlaga .. ...t 89/133

Innheimta SOIUSKALES . .\ttt e e 90/218

Medferd kvartana vegna simareikninga .......... ... . i 90/118

Setning fyrirmaela um réttarstodu

eigenda fjar 4 hdsnadissparnadarrelkningum ....... ..., 89/98

Starfshettir hlutafélagaskrar vid skrdningu og konnun tilkynninga um

breytingar 4 skrddum upplysingum .......... i i e 88/40

Stjérnvald losnar ekki undan pvi ad framkvama skyra lagareglu, pé ad dform

séu uppi um breytingu 4 réttarreglum sem reynt getur 4 vid framkvemdina ......... 90/134

Vinna og vinnulaun fanga .......... .. i 90/97
Frestir

Farid fram ar logdkveOnum afgreidslufresti .............. ...l 91126, 92/40

Keerufrestur sja Stjornsyslukeera

Of skammur frestur til UMSAZNar ... ...cuuuiin i, 90/176

Umsoékn um namsadstod berst a0 lidnum umséknarfresti ... 92/147

Umséknarfrestur um 1dn dr Byggingarsjéoi rikisins ... 90/128

Sja einnig Starfssvid umbodsmanns Alpingis | Arsfrestur til kvortunar lidinn, Svor stidrnvalda
vid erindum, sem peim berast
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Fullvirdisréttur
Sala fullVITBISTELEAT . ... .ottt 92/89
Talinn hlati af verdmaeti jardar .............iiiiiiiiiiiiiiiii e, 92/89

Faoingarorlof sja Almannatryggingar
Gatnagerdargjold sja Skatiar og gjold

Gjafsokn
Abending um breytingar 4 lagareglum um gjafsékn .................. 88/23, 90/230, 91/164
Synjun 4 gjafsékn { démsmali . ... ... 91/41
Gjaldeyris- og vidskiptamal
Gengiséhztta vegna greidslu 4 erlendu ldni, er gengisskraning var felld nidur ......... 88/19
Innflutningur med greidslufresti .. ... ..o e 90/113

Gjold sja Skattar og gjold

Grunnskdélar sjia Menntamdl

Gogn sja Adgangur ad gognum og upplysingum, Vardveisla og skrdning
gagna er stjiornvoldum berast

Heilbrigdismal
Heimasldtrun bUfjar ... ... e e 90/124
Hjonaskilnadur
Lifeyriskrafa ... ... i e 92/168
SAttaumleitanil .. ... ..ottt e 89/90
Hlutafélagaskra
Skraningu hlutafjarhakkunar og kjori endurskodenda skotid til démstéla ............ 88/21
Starfsheettir hlutafélagaskrar vid skréningu og konnun tilkynninga um breytingar
4 skradum upplysingum . ... .. e 89/137, 88/40
Hilutafélog
Beiting pvingunardrreda skv. 150. gr. hlutafélagalaga ........... ... ... ........... 91/46
Eftirlit med hlutafélogum .. ... ... e 91/46
Husbréf sja Husnadismdl
Hisnaedismal
Forkaupsréttur sveitarfélaga a0 félagslegum fbidum ........... ... ..ol 90/127
Gijaldtaka vid innheimtu lana sem er { vanskilum vid byggingarsj6oi rikisins .......... 92174
Hiisbréf
Breyting 4 voxtum fasteignavedbréfa ........... ... .. . i il 92/83
MarkaOSVeTO . ..ottt 91/47
Upphafsdagur vaxta fasteignavedbréfs { hisbréfavidskiptum .................... 91/47
Husfélog og samtok { verkamannablstodum ... 90/125
Lan dr Byggingarsjodi rikisins ... ......oo oot e 92/68
Umséknarfrestur til Byggingarsjods rikisins . ... oot 90/128
Uppgjor vid lok sameiginlegs vidhalds hisa { byggingarfélagi verkamanna ............ 91/34
VaxtadRVATOATIT . ..ottt ettt et e ettt e 92/68
HisneeOdissparnadarreikningar sja Skattar
Hvalveidar
Utgéfa leyfa til veida 4 hAhyrningum . .............oviriiniininnninn.. 89/52, 90/227
Heefi starfsmanna stjérnsyslunnar
Almenn hefisskilyrdi nefndarmanna ......... .. i i 92/104
Almenn heefisskilyrdi rikisstarfSmanns ............ov ittt 90/158, 90/162
Almenn haefisskilyrdi tollvarda . ...... ..ot e 92/151
Fyrri afskipti starfsmanns af sama adila ........... .o i 907113
Menntunarskilyrdi nefndarmanna ........... oot 90/21
Rannsdéknar- og dkvorOunarvald vegna saudfjarsjikdéma ..............coooiiiit, 90/178
Sérstakt hefi ddmnefndarmanna um préfessorsstoou .......ovvveiiienn .., 91/101
Skilyrdi til veitingar atvinnuleyfis sjd Atvinnuréttindi
Starfsmadur rdduneytis oddamadur { dlitsgefandi nefnd .......... ... ... ... .. ... 90/186

Innflutningsgjold sja Skattar og gjold
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Innheimta sja Barnsmedlog, Lagaheimild, Pvingunartirreedi

InnheimtukoStnaour ... ... ottt e 92/74
InnheimtutilKynIing . . ... ..o e e 92/74
Upptaka vegna fiskveidibrots ............ .. . . e 88/22
Ja e tSTAD . ..o e e 92/250
Jafnrzedisreglur
Adstodumunur byggist & frambearilegum og maélefnalegum rokum ........... ... ... /112
Adstddumunur verdur ad eiga skyra og Stvireda stod {16gum ............... 90/180, 91/144
Endurgreidsla adflutningsgjalda og soluskatts af efni og vélum vegna framkvemda
VIO vatnsaflsston .. ... i e 91/122
Forkaupsréttur sveitarfélags ad félagslegri tbid ............ ... ... ..o 90/127
Gjaldtaka fyrir 16ggildingu ofl. ... ... 92/206
Innheimta barnsmedlaga .. ....vovtnn ittt e 89/133
Jafnrdi stjérnmadlaflokka { kosningadagskrd Rikisttvarps ................... o112, 92/177
Mailsmedferd vid StOOUVEILINGU . .o v vttt it e e 90/158
Niourfelling tolla .. ..o it e 90/186
Tegundapréfun simtakja ... ..o e 90/87
Tollflokkun sendibifreidar ... ...t e e 92/321
Undanpagur . ... e e e 92/147, 92/329
Utgéfa leyfa til veida 4 hdhyrningum ........ ... i i 89/52
Vid opinber InnKaup . ..o e 90/148
Vid sérfredividurkenningu tannl@kna ........ ... e 90/21

Kafarar sja Atvinnuréttindi
Kennarar sjd Awvinnuréttindi

Kirkjumal
Afgreidsla umséknar um auglysta stodu innan pjédkirkjunnar ............... .. ..., 89/104
Vottord um drsdgn ar pjéokirkjunni . ... e 90/131
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Samninga
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Adstodumunur verdur ad eiga skyra og 6tvireda stod {logum ............ ..., 90/180
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Nidurfelling tolla af frystu greenmeti ...t 90/186
RétNdandm Kennara . ... ...vuiiininiii it 90/162
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Skuldajofnun barnabdta vid 416g0 gjold sama ars ... it 88/22
Talning bUFAT . ... . 89/23
Pad leysir ekki undan naudsyn lagaheimildar pé um parfar stjérnvaldsdkvardanir
SE B0 TBOA . ..ottt e e e 89/23
Porf fyrir skyra lagaheimild ............ ... ... ... 88/24, 89/23, 90/134, 90/180, 91/144

Stiérnvaldsfyrirmela
Atvinnusvi0 leigubifreidastjéra ........ .. 89/39
Biinadur og rekstur lyfjabida . ... ... o 92/96
Endurmenntun 16ggiltra vigtarmanna ... .........eeeeeririranneneereenannans 91/26
Gatnagerdargiold ... .. ... 92/189

Gjaldtaka fyrir malflutningsleyfi ....... . .. i 92/206



Hémarksaldur leigubifrei®astjéra ...........o o i i 88/24
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00rum en skrddum vidtakanda ......... e 91/104
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Innflutningsgjold af vélsledum .......... . .. .. 90/193
Innflutningur med greidslufresti ... ... ... . i i 90/113
76 3 3 94 V- A 89/129, 90/227
Menningasjédur GtvarpsstOOVa ... ....o.iii ittt 92/183
Reglur um netaveidi gongusilungs ........... i i 90/128
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Skerding 4 tekjutryggingu ororkulifeyrispega vegna tekna maka ... 88/33, 89/137, 90/230
Skilyroi rafverktakaleyfis ... e 90/37, 92/30
Skodun pésts og hlustun simtalafanga ........... ... .. ... i 90/97
Skyring hugtaksins ,,veiditimabil® ........ ... ... 91/146
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Lifeyrir eftir Idt sambG0armanns .......... .ottt 89/57
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Hyverjir geta fengid lyfsoluleyfi? ... .. .. e 92/96
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Storf fangelsislaekna ... ... .ot 89/43
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Meodferd og rannsékn kvartana 4 hendur 16gregluménnum ......... ..., 91/82
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Mannanéfn
Mannsnafn ekki talid falla ad 16gum islenskrar tungu ............ ... ... ... ... ... 91/84
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Abending um 6fullkomin dkvadi til verndar mannréttindum
T1SIenskum I0GUIL ..ottt ettt s 88/45, 89/137
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Sjd einnig Svor stjérnvalda vid erindum sem peim berast

Malskot til 2edra stjérnvalds sjd Starfssvid umbodsmanns, Stjornsyslukeera

Malsmedferd sja Adgangur ad gognum og upplysingum, Adili mdls, Andmeelaréttur, Alitsumleitan,
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